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Antrag

des Landes Nordrhein-Westfalen

ZUm

Entwurf eines Gesetzes zur Wiederbelebung der Wirtschaft und Beschi&ftigung

und zur Entlastung des Bundeshaushalts (Haushaltsbegleitgesetz 1983)

Punkt 3 der 517. Sitzung des Bundesrates am 26. November 1982
Der Bundesrat mige folgende EntschlieBung fassen:
"Die Bundesregierung wird aufgefordert

- nach Inkrafttreten von Artikel 4 und 7 des Gesetzentwurfs, spatestens
nach Vorliegen des ersten Halbjahresergebnisses 1983 der Steuerstatistik,
eine Bilanz iber die Auswirkungen der Anderungen des Geverbesteuerrechts

fir Ldnder und Gemeinden vorzulegen,
- eine Prognose Ulber die mittelfristige Perspektive zu erstellen,

- bei festgestellten oder absehbaren Disparitdten zwischen den Landern darzustellen,

welche Ausgleichsmdglichkeiten verwirklicht werden sollen,

- unabhédngig davon das Modell der Wertschopfungssteuer auf der Grundlage
des Gutachtens zur Reform der Gemeihdesteuer in der Bundesrepublik
Deutschland des Wissenschaftlichen Beirats beim Bundesminister der
Finanzen von Juni 1982 schneilstmﬁglich auf den Hég zu einem an-

wendungsreifen Gesetzentwurf zu bringen."

Begrundung:

Erfahrungen aus der Abschaffung der Lohnsummensteuer machen
deutlich, daB ein Eingriff in das Steuersystem vorher nicht
abschédtzbare unterschiedliche Auswirkungen in den einzelnen
Ldndern innerhalb der Lander in den einzelnen Gemeinden haben kann.



Angesichts des allgemeinen Finanzengpasses muf3 gewahr-
leistet sein, da3 keines der beteiligten L&nder in unver-
tretbarer Weise betroffen wird. Fir Nordrhein-Westfalen

ist dies jedoch zu befirchten. Hier sind in erster Linie
Gemeinden mit Betrieben aus den Bereichen Stahl-, Kohle-

und Erddlverarbeitung betroffen, die eine ungilinstige Relation
zwischen Gewerbeertrag und Kapital sowie eine Uberdurch-
schnittliche fFremdfinanzierungsquote aufweisen. Nach der
Bilanzstatistik 1978 lagen dis langfristigen Verbindlichkei-~
ten in Nordrhein-Westfalen bei 18,9 v.H. der Bilanzsumme
bzw. 70,6 v.H, des Eigenkapitals, wihrend die entsprechenden
Zahlen im Bundesgebiet nur 16 v.H. bzw. 57,5 v.H. betrugen.
Fir Land und Gemeinden waren also die Hinzurechnung eine
besonders wichtige Einnshmequelle. Die vorgesehenen Ausgleichs-
maBnahmen, die auf einen héheren Anteil an der Gewerbesteuer
in der neuen Gestalt hinauslaufen, vermdogen die EinbuBen
nicht aufzufangen. Das Land selbst verfiigt nicht Uber die
notwendigen Finanzmittel, um einen Ausgleich aus eigener
Kraft zu erreichen. Ein schneller bundesweiter Uberblick ist
deshalb erforderlich, um die Auswirkungen in den einzelnen
Léandern feststellen zu kénnen mit dem Ziel, durch diese
Erfolgskontrolle evtl, auftretende Harten abzubauen.

Die Lander sind zur Verwaltungshilfe bereit, wenn die Bundes-
regierung flir ihre Bilanz ilber die Auswirkungen der Neu-
regelung Datenmaterial insbesondere der Stéddte und Gemeinden
bendtigt,

Weitere Einnahmeverluste der Kommunen durch die Anderungen
bei der Gewerbesteuer beriihren die Substanz der kemmunalen
Selbstverwaltung, der auch der Bund gemdB Artikel 28 GG
verpflichtet ist. Schon heute f&llt es den Gemeinden schver,
mit der vorhandenen Finanzausstattung ihre Aufgaben zu er-
fillen. Die Anderungen des Gewerbesteuerrechts wiirden eine
Entwicklung fortsetzen, die die Bedeutung der Gewerbesteuer
wveiter schmdlert. Sie nimmt mehr und mehr den Charakter
einer Zusatzsteuer auf Gewinne von GroBunternehmen an, wo-
bei der eigentliche Anknipfungspunkt, niamlich der Real- bzw.
Objektsteuercharakter, zunehmend verloren geht. Riickgdnge im
Aufkommen lassen sich durch Hebesatzsteigerungen kaum noch
abfangen., Da die Gewerbesteuer eine der wichtigsten Einnahme-
guellen der Gemeinde ist, bedeutet eine Entwicklung dieser
Steuer in Richtung Bagatellsteuer einen Eingriff in die
Substanz der Finanzautonomie von Stddten und Gemeinden.

Um die kommunale Selbstverwaltung zu sichern, miissen die
Einnahmequellen der Gemeinden gestdrkt werden. Dies erscheint
auf der Grundlage des Wertschopfungssteuermcdells mdglich

zu sein. Eine breitere Streuung der Steuerlast durch Ervei-
terung des Kreises der Pflichtigen wird es wahrscheinlich
tiberflissig machen, die Hebes&tze - wie gegenwdrtig bei der
Gewverbesteusr - std@ndig anzuheben. Ferner besteht die Hoffnung,
daf konjunkturbedingte Schwankungen der Einnahmen sich redu-
zieren. Hierin ist einer der besonders gravierenden Nachteile
des jetzigen Gewerbesteuersystems zu sehen, das dazu beitrug,
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die Gemeinden oftmals zu prozyklischem Verhalten zu veran-
lassen. Nicht nur durch ein im Verh&ltnis zu den Gewerbesteuer-
einnahmen grdBeres und stetigeres Aufkommen sondern auch durch
die Moglichkeit, das Heberecht beizubehalten, erfihre die
kommunale Selbstverwaltung eine Starkung. Trotz gewisser Risi-
ken in der Umstellungsphase sollte das Wertschopfungsmodell
angesichts seiner erheblichen Vorteile fiir die Gemeinden mit
Nachdruck bis zur Umsetzungsreife verfolgt werden.



