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Antrag

der Lander Bremen, Hamburg, Hessen und Nordrhein-Westfalen

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Wiederbelebung der Wirtschaft und Beschaftigung

und zur Entlastung des Bundeshaushalts (Haushaltsbegleitgesetz 1983)

Punkt 3 der 517. Sitzung des Bundesrates am 26. November;l982» a

Der Bundesrat moge beschlieBen:

Zu Art. 4

Artikel 4 und 7 wefden ersatzlos gestrichen.

Begriindung:

1. Die Einschrénkung der Hinzurechnung fihrt zu Findereinnahmen
im Rechnungsjahr 1983 von 1.500 HMio DM und im Rechnungsjahr
1984 von 1.750 Mio DM. Wahrend die Mindersinnahmen fir die
Gemeinden durch eine Senkung der Gewerbesteuerumlage ausge-
glichen werden sollen, ergeben sich fir die Ldnder nach den
Berechnungen des Bundes in den Rechnungsjahren 1983 und 1984
Mindereinnahmen von jeweils ca. 950 Mia :DM. Angesichts ihrer
unglinstigungen Haushalts- und Finanzsituation.isehen sich die
Ldnder auBerstande, diese Einnahmeausf@lle zu tragen.

2. Die beabsichtigte Regelung baut den Charakter der Gewerbe-
steuer als Realsteuer weiter ab. Dem Wesen einer Realsteuer
wirde es entsprechen, die Besteuerung sines gewerblichen
Unternehmens unabh&@ngig davon vorzunehmen, ob die Finanzierung
vom Inhaber mit eigenen oder mit fremden Mitteln vorge-
nommen wurde. Die Einschrénkung der Hinzurechnung der Dauer-
schuldzinsen und der Dauerschulden fihrt dazu, daB ein fremd-
finanziertes Unternehmen in Zukunft eine geringere Gewerbe-
steuerbelastung hat als ein mit eigenen Mitteln arbeitendes
Unternehmen.



3, Die durch die beabsichtigte Reduzierung der Hinzurechnung
von Dauerschuldzinsen und Dauerschulden bedingten Steuer-
ausfdllen bei den Gemeinden sollen zwar durch eine Senkung
der Gewerbesteuerumlage (vgl. Art. 7) ausgeglichen werden.
Der Ausgleich ist jedoch nur fir das gesamte Bundesgebiet
gegeben. Fir die Gemeinde mit einer ungiinstigen Relation
zvischen Gewerbeertrag und Gewsrbekapital dagegen wird es
nicht zu einer Kompensation, sondern zu empfindlichen
Nettoausfdllan kommen. Dieses ist bei vielen GroBstadten
Nordrhein-ljestfalens, insbesondere aber bei den mono-
strukturierten Kohle~ und Stahlstadten des Ruhrgebiets
der Fall., Ihre Wirtschartsstruktur ist gekennzeichnet
durch ertragsschwache, aber kapitalintensive Industrien,
die zudem noch eine unterdurchschnittliche Eigenkapitel-
ausstattung aufweisen. Aus der Hinzurechnung der Dauer-
schuldzinsen und der Dauerschulden resultiert daher ein
erheblicher Teil der Gewerbesteuereinnahmen dieser Stadte;
deren Ausfall aus der geplanten Anderung des Gewerbesteuer-
gesetzes wird durch eine (bundesdurchschnittliche) Ab-
senkung der Gewerbesteuerumlage von 80 auf 58 (bzw. 52) v.H.
nicht kompensiert. Bei einzelnen St&adten wird es nach
ersten Berechnungen zu Nettoausfdllen in der GréBenordnung
von 20 Mio DM kommen. Diesen Ausfall kénnen die Stadte,
deren Finanzlage sich bereits durch den allgemeinen Riickgang
der Steusreinnahmen durch die Uber dem Bundesdurchschnitt
liegende Arbeitslosigkeit und die daraus resultierenden
Soziallasten sowies durch den ersatzlosen Wegfall des
Spitzenausgleichs fiir die Lohnsummensteueraustdlle drama-
tisch verschlechtert.nicht verkraften.

Selbst wenn es bei anderen Stadten zu Nettomehreinnahmen
kommen sollte, wlrden die mit Artikel 4 (und Artikel 7)
beabsichtigten Anderungen zu Steuerkraftverschiebungen
fibren, die das System des kemmunalen Finanzausgleichs
nicht auffangen kann. Der fir 1983 konzipierte Finanz-
ausgleich ist aufgrund der rlickgdngen Steuereinnahmen
und des Wegfalls des Spitzenausgleichs systematisch so
verdndert, daB eine bis an die Grenze des Vertriglichen
gehende Umschichtung der Finanzstrdme von den steuer-
starkeren zu den stsuerschwicheren Gemeinden erfolgt.
Weitere Anderungen dieser Art vermag das System nicht
mehr zu verkraften. Andererseits ist es aber angesichts
der allgemeinen Finanzlage nicht méglich, die Gemeinden,
insbesonders dis hart bedrangten Ruhrgebietsstidte auf
die systembedingte Nivellisrung der Steuerkraftdispari-
tdten in den Jahren 1984/85 zu verweisen.

Auf einen weiteren Abbau der Gewerbesteuer sollte daher
verzichtet werden, bevor nicht den Gemeinden im Rahmen
einer sorgfiltig vorbereiteten Finanzreform sine qualitativ
und quantitativ mindestens gleichwertige Steuer auf die
ortliche Produktion; wie sie z.B. der Wissenschaftliche
Beirat beim BMF in seinem Gutachten zur Reform der
Gemeindesteuern im Juni 1982 vorgeschlagen hat; zugewiesen
werden kann,



