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Antrag

des Landes Hessen

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Wiederbelsbung der Wirtschaifit und

Beschd&ftigung und zur Entlastung des Bundeshaushalts (Haus-

haltsbegleitgesetz 1983)

Punkt 1 der 518. Sitzung des Bundesrates am 17. Dezember 1982

Der Bundesrat mdge beschliefen:

Der Vermittlungsausschulf wird gem&B Art. 77 Abs. 2 des Grund-

gesetzes aus folgendem Grunde einberufen:

Zu Art. 6 Nr.3 a (§ 7 Abs. 2 FAG)

Nr.3 a wird wie folgt gefaBt:

(2) Die Einnahmen aus der bergrechtlichen Fo6rderabgabe werdcen
im Jahre 1982 mit 25 v.H., im Jahr 1983 mit 33 1/3 v.H.,
im Jahr 1984 zu 50 v.H., im Jahr 1985 zu 75 v.H., vom Aus-

gleichsjahr 1986 an zu 100 v.H. angesetzt.

Zu Art. 37 Abs. 3

Art. 37 Abs. 3 wird wie folgt ergénzt:

§ 7 Abs. 2 FAG tritt mit Wirkung vom 1. Januar 1982 in Kraft."

Begrindung:

I. Ailgemeine Begriindung

Der Finanzausgleich unter den Lindern ist nach geltendem Recht
als ein Steuerkraftausgleich ausgestaltet. Es werden nur die
Steuereinnahmen der L&nder aus den ertragsreicheren Steuer-
arten beriicksichtigt; die nichtsteuerlichen Einnaumen bleiben
cdabei unbericksichtigt, da zur Zeit der Entstehung



des Gesetzes unterstellt wurde, daB die Entwicklung dieser Einnahmen

sich von Land zu Land nicht wesentlich unterscheidet.

Bezitglich der Einnahmen aus den sogenannten FGrderzinsen hat sich diese
Annahme nicht bestdtigt. Die seit der Ulkrise im Jahr 1973 stark ge-
stiegenen Preise fir U1 und Gas, sowie die Anhebung des Forderabgabesatzes
haben die Einnahmen aus der Forderabgabe um ein Vielfaches erhtht. Die
Einnahmen sind von 45 Mic DM im Jahr 1970 auf iber 1,5 Mrd. DM im Jahre
1981 angestiegen. Im Jahre 1982 werden die Einnahmen aus der Forderabgabe
voraussichtlich auf insgesamt iiber 2 Mrd. DM ansteicen. Da das Aufkommen
aus der FOrderabgabe in den einzelnen Léndern stark unterschiedlich ist,
wird auch die Finanzkraft der einzelnen Ldnder in sehr unterschiediicher
Weise beeinfluBt.

Da nach Art. 1lo7 Abs. 2 Satz 1 GG sicherzustellen ist, daB die unter-
schiedliche Finanzkraft der Lander angemessen ausgeglichen wird, darf
die Forderabgabe bei der Ermittlung der Finanzkraft der einzelnen L&nder
nicht mehr auBer Ansatz bleiben; andernfalls wiirde ein Verfassungsgebot

verletzt.

Die im FinanzausschuB des Deutschen Bundestages am 7. Dezember 1982 ange-
horten Sachverstdndigen duBerten ibereinstimmend die Auffassung, daB die
Verfassung im horizontalen Finanzausgleich auf dem Gebot des Finanzkraft-
ausgleichs beruhe und demzufolge alle Verdnderungen im Finanzkraftgefiige
der Lénder untereinander beriicksichtigt werden miiten. DLie bergrechtliche
Forderabgabe habe durch ihre dynamische Entwicklung und eindrucksvolle
Hohe zu ausgleichsverpflichtenden Verschiebungen gefiihrt. Insofern miisse
die bergrechtliche Forderabgabe vyo11 in den Ldnderfinanzausgleich
einbezogen werden.

Mit dem vorgelegten Antrag wird - ohne verfassungsrechtliche Verpflichtung -
dem Land Niedersachsen eine stufenweise Regelung gleichsam als "Hdrteaus-

gleich" zﬁgestanden.
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Die vorliegende Gesetzesinderung tridgt dem Verfassungs;
gebot wie auch dem Ergebnis der Sachverstdndigenan-
hérung im FinanzausschuB des Deutschen Bundestages am
7. Dezember 1982 nicht ausreichend Rechnung. Anders

als in cer Gesetzesdnderung muB danach vorgesehen werden:

its einbezogen werden,
- flr das Jahr 1983 ist eine Einbeziehung von
estens 33 1/3 v.H#., fiir das Jahr 1984 eine
von mindestens 50 v.H. und fir das Jahr 1985
eine von mindestens 75 v.H. vorzusehen,
- vom Ausgleichsjahr 1986 an sind 100 v.H. der

Einnahmen aus der Fdrderabgabe einzubeziehen.

Das Jahr 1982 muB in die Neuregelung einbezogen werden,
da fiir dieses Jahr Forderzinseinnahmen von iiber 2 Mrd.
DM anfallen. Davon flieBlen ca. 90 v.H. allein einem
einzigen Land zu. Hierdurch ergeben sich bereits fiir das

Jahr 1982 erhebliche Finanzkraftunterschiede.

Weiterhin ist es nicht vereinbar mit dem Verfassuncsgebot
der Herstellung eines angemessenen Finanzkraftausgleichs

und dem Ergebnis der Sachverst&ndigenanh&rung, wenn sich

die stufenweise Einbeziehung zu langsam vollzieht und
schlieBlich bei 50 v.E. des ¥F8rderzinses endet. Ein Eigen-
behalt der Forderlé&nder in Hohe von 50 v.H. ist verfassungs-

rechtlich nicht haltbar.
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Auf der Grundlage der Steuerschatzung vom Juni 1982 ergeben sich durch
die in dem Anderungsantrag vorgesehene Einbeziehung der Einnzhmen aus der
Férderabgabe folgende Verdnderungen der Ausgleichsbeitrdge und Ausgleichs-
zuwveisungen der Linder in den Jahren 1982 bis 1986:

Verbesserungen (+) / Verschlechterungen {-)

in den Ausgleichsjahren

1982 1983 1984 1985 1985
| - in Mio DM -

Nordrhein-Westfalen - - - - + 46
Bayern + 24 + 38 + 43 + 65 + 98
Baden-Wurttemberg + 189 + 270 + 276 + 315, + 332
Niedersachsen -~ 349 - 512 - 536 - 659 - 836
Hessen + 42 - + 62 + 65 + 85 + 113
Rheinland-Pfalz + 22 -+ 35 + 4o + bl + i
Schleswig-Holstein + 4  + 7 + 8 + 13 + 20
Saarland + 7 o+ 12 + 13 + 19 + 30
Hamburg o + 55. + 78 + 79 + B84 + 8o
Bremen + 6 | +_ 1o + 12 + 17 + 26

Einzelbegriindung

Zu Art. 6 (Gesetz iber den Finanzausgleich zwischen Bund und Léndern)

Zu Nr. (§ 7 Abs. 2)

Die Neufassung des Abs. 2 enthdlt die geénderte Stﬁfenrege]ung fur die Einbe-
ziehung der FoOrderabgabe.

Zu Art. 37 (Inkrafttreten) ) B
Hiermit wird das Inkrafttreten bereits flr das Jahr 1982 geregelt.



