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Empfehlungen

der Ausschiisse

zunm

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Anwendung der
Verordnung (EWG) Nr. 724/75 Uber die Errichtung eines
Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung

EG-Dok. 10705/83

Punkt der 534. Sitzung des Bundesrates am 6. April 1984

Der federfihrende AusschuB fiilr Fragen der Europ#ischen
Gemeinschaften (EG),

der Finanzausschuff (Fz) und

der Wirtschaftsausschuf (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung
zu nehmen:

1. Der Bundesrat hat zu den bisherigen Vorstellungen der
Kommissin tiber eine Reform der Reginonalfondsverordnung
bereits mehrfach grundlegend wund kritisch Stellung
genommen; der Bundesrat verweist in diesem Zusammenhang

auf seine Beschliisse vom 26. Mirz 1982 - BR-Drucksache
534/81 - und vom 28. Oktober 1983 ~ BR-Drucksache
350/83).

2. Der Bundesrat stellt mit Bedauern fest, dal auch der
jetzt vorgelegte Verordnungsvorschlag seinen wiederholt
getduBerten und ausfithrlich begrindeten Bedenken mnicht
Rechnung trigt. In der Bundesrepublik ist die Verbes-
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serung der regionalen Wirtschaftsstruktur Aufgabe der
Linder. Durch den Vercrdnungsvorschlag wilirden die staat-
lichen Befugnisse der Linder in erheblichemr Umfang
eingeschrdnkt und auf die EG-Kommission {ibertragen.
Angesichts dieser innerstaatlichen Zustindigkeitsregelung
bittet der Bundesrat die Bundesregierung eindringlich,
diese Rechtsposition bei den weiteren Verhandlungen mit
Nachdruck zur Geltung zu bringen. Unabhlngig davon nmilBte
nach den bisherigen Erfahrungen auch beflirchtet werden,
daf die Wirksamkeit der regionalen Struktupolitik, wenn
sie mafigeblich von der EG gestaltet wirde, deutlich
geringer wire als bei der jetzigen Aufgabenverteilung.

Der Bundesrat 1lehnt daher den Verordnungsvorschlag in
seiner jetzigen Form entschieden ab.

Im einzelnen 1ist insbesondere auf die Bedenken gegen
folgende Regelungen des Vorschlags hinzuweisen:

- Grundlegenden Bedenken begegnet, daf die Kommissiom im
Rahmen des EG-Regionalfonds eine {tber die Beihilfe-
maflnahmen des Regionalfonds hinausgehende, auf die
Gesamtheit der nationalen Regionalbeihilfen ausgewei-
tete Koordinierungsfunktion erhalten scll. Es hat sich
bisher bewdhrt, daB zun#dchst diejenige Institution
titig wird, die Uber die grdfte Ortsnithe und -kenntnis
verfiigt. In diesem Sinne scllte der Verordnungsvor-
schlag klare Regelungen Uber eine Begrenzung der
regionalpolitischen Kompetenzen der Kommission enthal-
ten; sie scllte nur subsidilr titig werden und sich in
erster Linie auf die L8sung EG-weiter Probleme be~-
schridnken. Dementsprechend ist der Bundesrat auch der
Auffassung, dal den Mitgliedstaaten in der Regional-
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politik der bisherige eigenstindige Gestaltungsspiel-
raum zur L&sung nationaler Regionalprobleme, unabhingig
von der wirtschaftlichen Situation im einzelnen Mit-
gliedstaat, erhalten bleiben muB.

- Kritisch beurteilt der Bundesrat die derzeit vorge-
sehene Festlegung des Mittelanteils der Mitgliedstaaten
in Form von prozentualen Spannen. Der Bundesrat setzt
sich nachdriicklich flir eine Verminderung der Spann-
breite zwischen Unter- und Obergrenze bei den einzelnen
Mitgliedstaaten ein. Er h#lt es flr erforderlich, daR
die Spannenuntergrenze flr jeden Mitgliedstaat als
Mindestquote zur Verfligung steht.

- Erhebliche Bedenken bestehen auch gegeniiber den geplan-~
ten Regelungen {iber ‘"Gemeinschaftsprogramme'. Der
Bundesrat spricht sich insbesondere daflir aus, dafl die
Initiative und der Beschlufl filir derartige Programme nur
in Ubereinstimmung mit den Mitgliedstaaten erfolgen,
aus denen Gebiete in das Programm einbezogen werden
sollen. Ferner sollte der Umfang von "Gemeinschaftspro-
grammen'" volumenmifiig beschrinkt werden. Aullerdem hilt
es der Bundesrat nicht fiilr erwlinscht, daB {iber die
Aufstellung von solchen Programmen Anderungen bei
nationalen Programmen veranlalt werden kdnnen.

5. - Die Einfitlhrung von "integrierten MaBnahmen" und insbe-
sondere die vorgesehene Erhdhung der Fdrderpridferenzen
dafiir ist nach Auffassung des Bundesrat nicht erforder-
lich.

6. Der DBundesrat unterstiitzt nachdrlicklich die auch im
jetzigen Verordnungsvorschlag enthaltene Absicht, von der
Einzelprojektfinanzierung zur Finanrzierung von nationalen
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7.

Programmen Uberzugehen. Die Aufstellung von Programmen
sollte - wie bisher - alleinige Angelegenheit der Mit-
gliedstaaten bleiben. Bei der Beteiligung der EG sollte
sich der Verwaltungsaufwand auf das unabdingbar notwen-
dige Mafl beschrinken. Die Mdglichkeit zur Fdrderung von
Einzelprojekten sollte demgemif weitestgehend einge-
schrinkt werden.

Der Bundesrat lehnt die von der Kommission vorgesehene
wesentliche Aufstockung des Fonds flr regionale Entwick-
lung ab. Angesichts der angespannten Finanzsituation in
allen Mitgliedstaaten und in der Gemeinschaft hilt es der
Bundesrat f£f{ir unverzichtbar, den Einsatz aller Mittel -
so auch die des Fonds - einer strengen Priifung :zu
unterziehen und diese vorrangig filir die Beseitigung der
dringendsten Probleme in der Gemeinschaft einzusetzen.

Die Bundesregierung wird gebeten, bei den abschlieflenden
Verhandlungen im Rat nur solchen Neuregelungen zuzustim-
men, die auch tatsldchlich zu einer verbesserten Wirksam-
keit dieses Gemeinschaftsinstruments fi{thren und im Rahmen
der finanziellen Gegebenheiten realisierbar sind.

Der Bundesrat bedauert, daR der Gedanke der rHumlichen
Konzentration der Mittel im vorliegenden Verordnungsvor-
schlag nicht in dem Mafle Ausdruck findet, wie es filthreren
Verlautbarungen der Kommission entspricht. Der Bundesrat
wilrde in der rH#umlichen Konzentration der Mittel des
EG-Regionalfonds zur Beseitigung der aus Gemeinschafts-
sicht dringendsten Probleme (unter Aufrechterhaltung
einer bestimmten Mindestquote filr alle Mitgliedstaaten)
einen geeigneten Weg zur Steigerung der Effizienz der
europdischen Regionalpolitik ohne erheblichen Finanzie-
rungsaufwand sehen.
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10.Damit wire der schrittweise Ubergang vom Bruttofonds- zum

1

Nettofondsprinzip verbunden, der vom Bundesrat nachdrick-
lich unterstiitzt wird.

.Der Bundesrat bittet die Bundesregierung nochmals, bei

den anstehenden abschliefenden Verhandlungen f{#tber die
Regionalfondsverordnung nachdriicklich dafiir einzutreten,
daf die regionalpolitischen Befugnisse in der Bundes-
republik Deutschland, die bei den Lindern liegen, im
Interesse der wirtschafts- und strukturschwachen Regionen
des Bundesgebiets nicht geschmiilert werden. Der Bundesrat
bittet ferner, ihm zu berichten, ob und inwieweit seine
Stellungnahme bei der Beschlufifassung im Rat der EG
Berilicksichtigung gefunden hat.
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BeschiuB

cdes Bundesrates

Zum

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Hnderung der
Verordnung (EWG) Nr. 724/75 ﬁber dle Errlchtung elnes Euro-

pélschen Fonds fur reglonale Entw1ck1ung

EG-Dok. 10705/83

Der Bundesrat hat in seiner 534. Sitzung am 6. April 1984 zu dem
Verordnungsvorschlag wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat hat zu den bisherigen Vorstellungen der
Kommission {iber eine Reform der Regionalfondsverordnung
bereits mehrfach grundlegend und kritisch Stellung genommen;
der Bundesrat verweist in diesem Zusammenhang auf seine
Beschllisse vom 26. M#rz 1982 - BR-Drucksache 534/81 - und vom
28. Oktober 1983 - BR~Drucksache 350/83).

2. Der Bundesrat stellt mit Bedauern fest, daB auch der jetzt
vorgelegte Verordnungsvorschlag seinen wiederholt gedullerten
und ausfithrlich begrilndeten Bedenken nicht Rechnung trigt. In
der Bundesrepublik ist die Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur Aufgabe der Li#nder. Durch den Verordnungs-
vorschlag wiirden die staatlichen Befugnisse der Linder in
erheblichem Umfang eingeschrinkt und suf die EG-Kommission
Ubertragen. Angesichts dieser innerstaatlichen Zustldndigkeits-
regelung bittet der Bundesrat die Bundesregierung eindring-
lich, diese Rechtsposition bei den weiteren Verhandlungen mit
Nachdruck zur Geltung zu bringen. Unabhingig davon miBte nach
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den bishe.igen Erfahrungen auch befilirchtet werden, daf die
Wirksamkeit der regionalen Strukturpolitik, wenn sie maBgeb-
lich von der EG gestaltet wilrde, deutlich geringer wire als
bei der jetzigen Aufgabenverteilung.

Der Bundesrat lehnt daher den Verordnungsvorschlag in seiner
jetzigen Form entschieden ab.

Im einzelnen ist insbesondere auf die Bedenken gegen folgende
Regelungen des Vorschlags hinzuweisen:

- Grundlegenden Bedenken begegnet, dal die Xommissiom im
Rahmen des EG-Regionalfonds eine {iber die Beihilfemafinahmen
des Regionalfonds hinausgehende, auf die Gesamtheit der
nationalen Regionalbeihilfen ausgeweitete KXoordinierungs-
funktion erhalten soll. Es hat sich bisher bewidhrt, dal
zunfichst diejenige Institution tHtig wird, die {ber die
gréfte Ortsnihe und —kemmtnis verfligt. In diesem Sinne sollte
der Verordnungsvorschlag klare Regelungen lber eine Begren-
zung der regionalpolitischen Kompetenzen der Kommission
enthalten; sie sollte nur subsidilr t#tig werden und sich in
erster Linie auf die L®sung EG-weiter Probleme beschrinken.
Dementsprechend ist der Bundesrat auch der Auffassung, daB
den Mitgliedstaaten in der Regionalpolitik der bisherige
eigenstlindige Gestaltungsspielraum zur LOsung nationaler
Regionalprobleme, unabhingig von der wirtschaftlichen
Situation im einzelnen Mitgliedstaat, erhalten bleiben muf.

- Kritisch beurteilt der Bundesrat die derzeit vorgesehene
Festlegung des Mittelanteils der Mitgliedstaaten in Form von
prozentualen Spannen. Der Bundesrat setzt sich nachdriicklich
fiir eine Verminderung der Spannbreite zwischen Unter- und
Obergrenze bei den einzelnen Mitgliedstaaten ein. Er h#lt es
fur erforderlich, daR die Spannenuntergrenze flir jeden
Mitgliedstaat als Mindestquote zur Verfligung steht.
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- Erhebliche Bedenken bestehen auch gegeniiber den geplanten
Regelungen {iber "Gemeinschaftsprogramme". Der Bundesrat
spricht sich insbesondere dafdr aus, daB die Initiative und
der BeschluB fiir derartige Programme nur in Ubereinstimmung
mit den Mitgliedstaaten erfolgen, aus denen Gebiete in das
Programm einbezogen werden sollen. Fermer sollte der Umfang
von "Gemeinschaftsprogrammen” volumenm#fiig beschrinkt wer-
den. AuBerdem hilt es der Bundesrat nicht f{ir erwlinscht, dal
fiber die Aufstellung von solchen Programmen Anderungen bei
nationalen Programmen veranlalt werden kdnnen.

- Die Einfihrung von "integrierten MaBnahmen" und insbesondere
die vorgesehene Erh8hung der Forderpriferenzen dafir ist
nach Auffassung des Bundesrat nicht erforderlich.

. Der Bundesrat unterstiitzt nachdriicklich die auch im jetzigen

Verordnungsvorschlag enthaltene Absicht, von der Einzel-
projektfinanzierung zur Finanzierung von nationalen Programmen
tiberzugehen. Die Aufstellung von Programmen sollte - wie
bisher - alleinige Angelegenheit der Mitgliedstaaten bleiben.
Bei der Beteiligung der EG sollte sich der Verwaltungsaufwand
auf das unabdingbar notwendige MaB beschrinken. Die Miglich-
keit zur F#rderung von Binzelprojekten sollte demgemidl wei-
testgehend eingeschrinkt werden.

Der Bundesrat lehnt die von der Xommission vorgesehens
wesentliche Aufstockung des Ponds flr regionale Entwicklung
ab. Angesichts der angespannten Finanzsituation in allen
Mitgliedstaaten und in der Gemeinschaft h#lt es der Bundesrat
fir unverzichtbar, den Einsatz aller Mittel - so auch die des
Fonds - einer strengen Priifung zu unterziehen und diese
vorrangig flir die Beseitigung der dringendsten Probleme in der
Gemeinschaft einzusetzen.



Die Bundesregierung wird gebeten, bei den abschlieflenden
Verhandlungen im Rat nur solchen Neuregelungen zuzustimmen,
die auch tatsichlich zu einer verbesserten Wirksamkeit dieses
Gemeinschaftsinstruments flthrem und im Rahmen der finanziellen

Gegebenheiten realisierbar sind.

Ber Bundesrat bedauert, da der Gedanke der rHumlichen
Konzentration der Mittel im vorliegenden Verordnungsvorschlag
nicht in dem MaBe Ausdruck findet, wie es fithreren Verlaut-
barungen der Kommission entspricht. Der Bundesrat wiirde in der
rdumlichen Konzentration der Mittel des EG-Regionalfonds zur
Beseitigung der aus Gemeinschaftssicht dringendsten Probleme
(unter Aufrechterhaltung einer bestimmten Mindestquote fiir
alle Mitgliedstaaten) einen geeigneten Weg zur Steigerung der
Effizienz der europiischen Regionalpolitik ohne erheblichen
Finanzierungsaufwand sehen. Damit wire der schrittweise
Obergang vom Bruttofonds- zum Nettofondsprinzip verbunden, der
vom Bundesrat nachdriicklich unterstiitzt wird.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung nochmals, bei den
anstehenden abschlieflenden Verhandlungen tiiber die Regio-
nalfondsverordnung nachdriicklich daflir einzutreten, da8 die
regionalpolitischen Befugnisse in der Bundesrepublik Deutsch-
land, die bei den Lindern liegen, im Interesse der wirt-
schafts- und strukturschwachen Regionen des Bundesgebiets
nicht geschmilert werden. Der Bundesrat bittet ferner, ihm zu
berichten, ob und inwieweit seine Stellungnahme bei der
BeschluBfassung im Rat der EG Berlicksichtigung gefunden hat.



