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Gesetzesantrag

des Landes Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundes-Immissions-

schutzgesetzes (Abwirmeverwertung)

A.

Zielsetzung

Bei allen Prozessen der Umwandlung und Nutzung von Energie ent-
steht Abwirme., Grofle Abwirmemengen treten insbesondere bei der Bf-
fentlichen Stromversorgung, in der chemischen und petrochemischen
Industrie, beil der Eisen- und Stahlerzeugung und im Bergbau auf.
Abwirmeverluste flihren zu einem erhBhten Verbrauch von Primirener-
gie. Da die Energleumwandlung, insbesondere die Verbrennung von
fossilen Primirenergietriigern, in der Regel mit erheblichen Um-
weltbelastungen verbunden ist, entspricht es sowochl energiepoli-
tischen als auch umweltpolitischen Zielen, die benftigte Energie-
dienstleistung mit méglichst geringem Prim#renergieaufwand zu er-
bringen. Dazu ist es erforderlich, die beim Betrieb von industri-
ellen Anlagen anfallende AbwHirme soweit wie miglich zu nutzen.
Denkbar ist sowohl eine interne Nutzung inmerhalb desselben Be-
triebs wie auch eine exterme Nutzung durch Abgabe an Dritte (z2.B.
im Rahmen der Fernwlirmeversorgung). Soweit die Nutzung der Ab-
wirme dem Anlagenbetrelber eindeutige wirtschaftliche Vorteile
bringt, kann davon ausgegangen werden, dafl er die AbwHrme im ei-
genen Interesse nutzt. Fehlt eine eindeutige Aussicht auf Gewinn-
erzielung, so urniterbleibt jedoch in der Regel die Abwirmeverwer-
tung, In vielen Fidllen untersucht der Betreiber nicht einmal, wel-
che Méglichkeiten der Abwirmenutzung bestehen. Hierdurch kdnnen

im Einzelfall bedeutende Miglichkeiten zur Energieeinsparung ver-
lorengehen. Das soll durch eine entsprechende gesetzliche Regelung
verhindert werden.
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Losung

In das Bundes-Immissionsschutzgesetz soll als Grundpflicht flir
die Betreiberlder in einer Rechtsverordnung zu bestimmenden
genehmigungsbediirftigen Anlagen, beil denen erhebliche AbwHrme-
mengen anfallen, ein Abwirmeverwertungsgebot aufgenommen werden.
Dieses steht in einem systematischen Zusammenhang mit dem Rest-
stoffverwertungsgebot nach § 5 Nr. 3 BImSchG. Ebenso wie die
Reststoffverwertung soll die Abwirmenutzung nicht absolut ge-
fordert werden. Das Gebot soll durch die im konkreten Fall
gegebenen technischen Mdglichkeiten und das Erfordernis der
wirtschaftlichen Vertretbarkeit eingeschridnkt werden. Darilber
hinaus muB beachtet werden, daf eine uneingeschrinkte Abw#rme-
verwertung zu einer hdheren Tmmissionsbelastung ftihren kann (2z.B.
bei zu starker Abkiihlung der Abgase). Deshalb soll den iibrigen
Grundpflichten aus § 5 BImSchG Vorrang gegenllber der Abwirmever-

wertung einger#umt werden.

Alternativen

Keine

Eosten

Dem Bund entstehen keine zus#tzlichen Verwaltungskosten. Nachtei-
lige Auswirkungen auf das allgemeine Preisgefiige sind nicht zu
erwarten.

Den Lindern kénnen insbesondere durch den erhdhten Priifaufwand

im Genehmigungsverfahren zusidtzliche Verwaltungskosten entstehen;
deren Hohe ist nicht genau abschédtzbar; sie dlirften jedoch

5 Mio. DM/Jahr nicht {ltbersteigen.
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Gesetzesantrag

des Landes Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundes-Immissions-

schutzgesetzes (Abwidrmeverwertung)

DER MINISTERPRASIDENT DES
LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN Ditsseldorf, den 20. Midrz 1984

I A3 - (533/9)

An den
Herrn Prisidenten des Bundesrates

Die nordrhein-westfilische Landesregierung hat am 20. Mdrz 1984
beschlossen, dem Bundesrat den als Anlage mit Begrundung beige-
fligten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung

des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

(Abwirmeverwertung)

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bun-
destag gem#dB Artikel 76 Abs. 1 GG zu beschliefien.

Ich bitte, gem#B § 36 Abs. 2 der Geschdftsordnung den Gesetzent~
wurf in die Tagesordnung der nichsten Plenarsitzung des Bundes-

rates am 6. April 1984 aufzunehmen.

Meawuedos

(Johannes Rau)
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Anlage

Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des
Bundes-Immisssionsschutzpgesetzes (Abwidrmeverwertung)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Ge-
setz beschlossen:

Artikel 1

Das Bundes-Immissionsschutzgesetzes vom 15. Mirz 1974
(BGBL. I 8. 721), zuletzt ge#ndert durch Gesetz vom 4. Mai 1982
(BGBL. T S. 281), wird wie folgt gefindert: '

1. In § 5 werden das Wort "und" am Ende von Nummer 2 ge-
strichen, der Punkt am Ende von Nummer 3 durch das Wort
"und" ersetzt und folgende Nummer 4 angefligt:

"4, - beil den in einer Rechtsverordnung nach Absatz 2
bezeichneten Anlagen - die entstehende Wirme filr den
Betrieb von Anlagen oder zu Helzzwecken genutzt wird,
soweit dies nach Art und Standort der Anlage technisch

miglich, wirtschaftlich vertretbar und mit den Pflichten
nach Nummern 1 bis 3 vereinbar ist."

2. An § 5 wird folgender Absatz 2 angefiigt:

"(2) Der Bundesminister des Innern wird ermidchtigt, durch
Rechtsvercordnung mit Zustimmung des Bundesrates zu be-
stimmen, daB genehmigungsbedlrftige Anlagen, bei denen
ihrer Art nach in erheblichem Umfang Abwirme entstehen
kann, entsprechend den Anforderungen aus Absatz 1 Nr. 4
errichtet und betrieben werden miissen.”



Artikel 2

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs, 1 des Dritten tber-
leitungsgesetzes vom 4, Januar 1952 (BGBL. I S. 1) auch im Land

Berlin.
Artikel 3
Artikel 1 Nr. 2 tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft. Im

ibrigen tritt dieses Gesetz am ersten Tage des auf die Ver-
kilndung folgenden sechsten Kalendermonats in Kraft.
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Begriindung

A, Allgemeines

I.

Anlafl und Zweck der GesetzesHnderung

Bei allen Prozessen der Umwandlung und Nutzung von
Energie entsteht Abwirme. Grofile AbwArmemengen treten
insbesondere bel der #ffentlichen Stromversorgung,

in der chemischen und petrochemischen Industrie, bei
der Eisen- und Stahlerzeugung und im Bergbau auf.
Abwirmeverluste fihren zu einem erh8hten Verbrauch von
Primidrenergie. Da die Energieumwandlung, insbesondere
die Verbrennung von fossilen Primérenergietrigern, in
der Regel mit erheblichen Umweltbelastungen verbunden
ist, entspricht es sowohl energiepolitischen als auch
umweltpolitischen Zielen, die bendtigte Energiedienst-
leistung mit mBglichst geringem Primidrenergieaufwand
zu erbringen. Dazu ist es erforderlich, die beim Be-
trieb von industriellen Anlagen anfallende Abwirme

soweit wie mBglich zu nutzen. Denkbar ist sowohl eine

interne Nutzung innerhalb desselben Betriebs wie auch
eine externe Nutzung durch Abgabe an Dritte (z.B.

im Rahmen der Fernw#rmeversorgung). Sowelt die Nutzung
der Abwirme dem Anlagenbetreiber eindeutige wirt-
schaftliche Vorteile'bringt, kann davon ausgegangen
werden, daB er die AbwiHrme im eigenen Interesse nutzt.
Fehlt eine eindeutige Aussicht auf Gewinnerzielung,

so unterbleibt jedoch in der Regel die AbwArmever
wertung. In vielen Fillen untersucht der Betreiber
nicht einmal, welche Miglichkeiten der Abwirmenutzung



II.

I1T.

bestehen. Hierdurch kdnnen im Einzelfall bedeutende
Méglichkeiten zur Energieeinsparung verlorengehen.

Das soll durch eine entsprechende gesetzliche Regelung
verhindert werden. Durch sie sollen die Betreiber be-
stimmter genehmigungsbedtrftiger Anlagen, die in einer
Rechtsverordnung bezeichnet sind, verpflichtet werden,
die beim Anlagen betrieb entstehende Wirme nach M#glich-
keit flir Betriebs- oder Heizzwecke zu nutzen.

Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus
Artikel 74 Ny, 11 (Recht der Wirtschaft - Energie-
wirtschaft -) und aus Artikel 74 Nr. 24 (Luftrein-
haltung).

Kosten

Das Gesetz verursacht beim Bund keine zus3tzlichen
Verwaltungskosten. Bei den Lindern kdnnen insbe-
sondere durch den erhBhten Priifaufwand im Genehmigungs-
verfahren - teilweise auch durch einen hotheren Ubex-
wachungsaufwand - zusitzliche Kosten entstehen. Deren
Hshe ist nicht genau abschiitzbar; sie diirften jedoch

5 Mio. DM/Jahr nicht Ubersteigen.

Nachteilige Auswirkungen auf das allgemeine Preisge-

fiige sind nicht zu erwarten.
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B. Zu den einzelnen Vorschriften

I. Zu Artikel 1:

1. Zu Nr. 1 (8§ 5 Nr. 4 BImSchG):

" Als Grundpflicht fir die Betreiber derjenigen
genehmigungsbedlirftigen Anlagen, die in einer
Rechtsverordnung bezelchnet sind, wird ein
allgemeines Gebot zur Nutzung der beim Anlagen-
betrieb entstehenden Wdrme eingefihrt.

Das Gebot steht 1n einem systematischen Zusammen-
hang mit dem Reststoffverwertungsgebot nach § 5
Nr. 3 BImSchG. Ebenso wie die Reststoffverwertung
wird die AbwHrmenutzung nicht absolut gefordert,
Das Gebot wird durch die im konkreten Fall ge-
gebenen technischen Mdglichkeiten und das Exrfor-
dernis der wirtschaftlichen Vertretbarkeit ein-
geschrinkt. Darliber hinaus muB beachtet werden,
da8 eine uneingeschriénkte Abwidrmeverwertung zu
einer httheren Immissionsbelastung fithren kann
(z.B. bei zu starker Abk{lhlung der Abgase). Des-
halb wird den #brigen Grundpflichten aus

§ 5 BImSchG Vorrang gegeniiber der Abwirmever-
wertung eingerdumt.

2. Zu Nr., 2 (§ 5 Abs., 2 BImSchG):

Absatz 2 enthiilt eine Verordnungsermidchtigung,
das Abwirmeverwertungsgebot nach Absatz 1 Wr. 4
fir die Betreiber bestimmter genehmigungsbe-
dirftiger Anlagen in Kraft zu setzen. Die be-
troffenen Anlagearten sind in der Verordnung
konkret zu bezeichnen, Dabei dirfen nur solche
Anlagen erfaflit werden, bel denen aufgrund einer
generellen Betrachtung damit gerechnet werden
mufl, dafl bei ihrem Betrieb in erheblichem Umfang
fiir den eigentlichen Betriebszweck nicht be-
ndtigte Wdrme (Abwirme) entstehen kann.



IT.

ITI.

Zu Artikel 2:

Artikel 2 enth#lt die {ibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 3:

Die Verordnungsermichtigung in § 5 Abs. 2 BImSchG
(Artikel 1 Nr. 2 des Anderungsgesetzes) soll am Tage
nach der Verklindung in Kraft treten. Da der ErlaB
der Rechtsverordnung einige Zelt iIn Anspruch nehmen
diirfte, soll die neue Grundpflicht in § 5 Abs. 1

Nr. 4 BImSchG (Artikel 1 Nr. 1 des Anderungsgesetzes)
erst am ersten Tage des auf die Verkiilndung folgenden
sechsten Kalendermonats in Kraft treten.
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Gesetzentwurf

des Bundasrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes (Abwidrmeverwertung)

A. Zielsetzung

Bei allen Prozessen der Umwandlung und Nutzung von Energie ent-
steht Abwirme. GroBe Abwirmemengen treten insbesondere bei der 8f-
fentlichen Stromversorgung, in der chemischen und petrochemischen
Industrie, bei der Eisen- und Stahlerzeugung und im Bergbau auf.
Abwirmeverluste fithren zu einem erhBhten Verbrauch von Primdrener-
gie. Da die Energieumwandlung, insbesondere die Verbrennung von
fossilen Primirenergietrigern, in der Regel mit erheblichen Um-
weltbelastungen verbunden ist, entspricht es sowohl energiepoli-
tischen als auch umweltpolitischen Zielen, die ben&tigte Energie-
dienstleistung mit mdglichst geringem Primdrenergieaufwand zu er-
bringen. Dazu ist es erforderlich, die beim Betrieb von industri-
ellen Anlagen anfallende AbwHrme soweit wie mdglich zu nutzen.
Denkbar ist sowohl eine interne Nutzung innerhalb desselben Be-
triebs wie auch eine externe Nutzung durch Abgabe an Dritte (z.B.
im Rahmen der Fernwirmeversorgung). Soweit die Nutzung der Ab-
wirme dem Anlagenbetreiber eindeutige wirtschaftliche Vorteile
bringt, kann davon ausgegangen werden, dal er die AbwArme im ei-
genen Interesse nutzt. Fehlt eine eindeutige Aussicht auf Gewinn-
erzielung, so unterbleibt jedoch in der Regel die Abwirmeverwer-
tung. In vielen Fillen untersucht der Betreiber nicht einmal, wel-
che Mdglichkeiten der Abwirmenutzung bestehen. Hierdurch kénnen

im Einzelfall bedeutende Miglichkeiten zur Energieeinsparung ver-
lorengehen. Das soll durch eine entsprechende gesetzliche Regelung
verhindert werden.

Allginveririb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 6300 Bonn 2
SSN 0720-2846



B. LOsung

In das Bundes-Immissionsschutzgesetz soll als Grundpflicht fir
die Betreiber der in einer Rechtsverordnung zu bestimmenden
genehmigungsbedirftigen Anlagen, bei denen erhebliche Abwirme-
mengen anfallen, ein Abwirmeverwertungsgebot aufgenommen werden.
Dieses steht in einem systematischen Zusammenhang mit dem Rest-
stoffverwertungsgebot nach § 5 Nr. 3 BImSchG. Ebenso wie die
Reststoffverwertung soll die Abwirmenutzung nicht absolut ge-
fordert werden. Das Gebot soll durch die im konkreten Fall
gegebenen technischen M8glichkeiten und das Erfordernis der
wirtschaftlichen Vertretbarkeit eingeschrinkt werden. Darlibexr .
hinaus muf beachtet werden, daf eine uneingeschridnkte Abwirme-
verwertung zu einer h8heren Immissionsbelastung féthren kann (z.B.
bei zu starker Abkithlung der Abgase). Deshalb soll den {ibrigen
Grundpflichten aus § 5 BImSchG Vorrang gegentlber der Abwirmevex-

wertung eingerdumt werden.

C. Alternativen

Keine.

D. Egﬁten

Dem Bund entstehen keine zus#tzlichen Verwaltungskosten. Nachtei-
lige Auswirkungen auf das allgemeine Preisgeflige sind nicht zu
erwarten.

Den Lindern k#nnen insbesondere durch den erhdhten Pritfaufwand
im Genehmigungsverfahren zusdtzliche Verwaltungskosten entstehen;
deren HBhe ist nicht genau abschitzbar; sie dlirften jedoch

5 Mio. DM/Jahr nicht Ulbersteigen.
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur A 88, Bundes-Immissions-

schutzgesetzes (Abwirmeverwertung)..

TN N 1T R

Der Bundesrat hat in seiner 53§5. Sitzung am 18. Mai 1984
beschlossen, den beigefiigten Gesetzentwurf gemdl Artikel 76

Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzu-
bringen.
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Anlage

Entwurf
eines
Gesetzes zur Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Abwidrmeverwertung)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Ge-
setz beschlossen:

Artikel 1

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz wvom 15. Midrz 1974
(BGBl. 1 5. 7213, =zuletzt ge#ndert durch Gesetz vom 4.MHrz 1982
(BGB1. I S. 281), wird wie folgt gelindert:

1. In § 5 werden das Wort "und” am Ende von Nummer 2 ge-
strichen, der Punkt am Ende von Nummer 3 durch das Vort
"und" ersetzt und folgende Nummer 4 angefligt:

"4, - bei den in einer Rechtsverordnung nach Absatz 2
bezeichneten Anlagen - die entstehende WHrme fiir den
Betrieb von Anlagen oder zu Helzzwecken genutzt wird,
soweit dies nach Art und Standort der Anlage technisch
miglich, wirtschaftlich vertretbar und mit den Pflichten
nach Nummern 1 bis 3 vereinbar ist."”

2. Der bisherige Wortlaut des § 5 wird Absatz 1; folgender
Absatz 2 wird angefligt:

"(2) Der Bundesminister des Innern wird ermichtigt, durch
Rechtsverordnung wit Zustimmung des Bundesrates zu be-
stimmen, dall genehmigungsbedlirftige Anlagen, bei denen
ihrer Art mach in erheblichem Umfang Abwirme entstehen
kann, entsprechend den Anforderungen aus Absatz 1 Nr. 4

errichtet und betrieben werden miissen."



Artikel 2

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs, 1 des Dritten f'ber-
leitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 3

Artikel 1 Nr. 2 tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft. Im
Ubrigen tritt dieses Gesetz am ersten Tage des auf die Ver-
kindung folgenden sechsten Kalendermonats in Kraft.
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Beprindung

Allgemeines

I.

AnlaB und Zweck der Gesetzesinderung

Bei allen Prozessen der Umwandlung und Nutzung von
Energie entsteht Abwirme. Grofile AbwHrmemengen treten
insbesondere bel der #ffentlichen Stromversorgung,

in der chemischen und petrochemischen Industrie, bei
der Eisen- und Stahlerzeugung und im Bergbau auf.
Abwirmeverluste flhren zu einem erhthten Verbrauch von
Prim3renergie. Da die Energieumwandlung, insbesondere
die Verbrennung von fossilen Primirenergietrigern, in
der Regel mit erheblichen Umweltbelastungen verbunden
ist, entspricht es sowchl energilepolitischen als auch
umweltpolitischen Zielen, die bendtigte Energiedienst-
leistung mit m8glichst geringem Primd3renergileaufwand
zu erbringen. Dazu ist es erforderlich, die beim Be-
trieb von industriellen Anlagen anfallende Abwirme
sowelt wle m8glich zu nutzen. Denkbar ist sowohl eine
interne Nutzung innerhalb desselben Betrlebs wie auch
eine externe Nutzung durch Abgabe an Dritte (z.B.

im Rahmen der Fernwirmeversorgung). Soweit die Nutzung
der Abwdrme dem Anlagenbetreiber eindeutige wirt-
schafrliche Vorteile bringt, kann davon ausgegangen

‘werden, daB er die AbwHrme im eigenen Interesse nutzt.

Fehlt eine eindeutige Aussicht auf Gewlnnerzielung,
so unterbleibt jedoch in der Regel die AbwHrmever-
wertung. In vielen FHllen untersucht der Betreiber
nicht eipmal, welche Miiglichkeiten der Abwirmenutzung
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bestehen. Hierdurch kdnnen im Einzelfall bedeutende
M&glichkeiten zur Energieeinsparung verlorengehen.

Das soll durch eine entsprechende gesetzliche Regelung
verhindert werden. Durch sie sollen die Betreiber be-
stimmter genehmigungsbedfirftiger Anlagen, die in einer
Rechtsverordnung bezeichnet sind, verpflichtet werden,
die beim Anlagenbetrieb entstehende Warme nach Méglich-
keit fUr Betriebs- oder Heizzwecke zu nutzen.

Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus
Artikel 74 Nr. 11 (Recht der Wirtschaft - Energie-
wirtschaft -) und aus Artikel 74 Nr. 24 (Luftrein-
haltung).

Kosten

Das Gesetz verursacht beim Bund keine zus#tzlichen
Verwaltungskosten. Bei den Lindern kdnnen insbe-
sondere durch den erhdhten Priifaufwand im Genehmigungs-
verfahren - teilweise auch durch einen hdheren Uber-
wachungsaufwand - zusdtzliche Kosten entstehen. Deren
Hihe ist nicht genau abschitzbar; sie diirften jedoch

5 Mio. DM/Jahr nicht Ubersteigen.

Nachteilige Auswirkungen auf das allgemeine Preisge-

fiige sind nicht zu erwarten.
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B. 7u den einzelnen Vorschriften

1. Zu Artikel 1:

1. 7Zu Nr. 1 (§ 5 Nr. 4 BImSchG):

Als Grundpflicht fiir die Betreiber derjenigen
genehmigungsbediirftigen Anlagen, die in einer
Rechtsverordnung bezeichnet sind, wird ein
allgemeines Gebot zur Nutzung der beim Anlagen-
betrieb entstehenden Wirme eingeflihrt.

Das Gebot steht in einem systematischen Zusammen-
hang mit dem Reststoffverwertungsgebot nach § 5
Nr. 3 BImSchG. Ebenso wie die Reststoffverwertung
wird die Abwirmenutzung nicht absolut gefordert.
Das Gebot wird durch die im konkreten Fall ge-
gebenen technischen Mtglichkeiten und das Erfor-
dernis der wirtschaftlichen Vertretbarkeit ein-
geschrinkt. Dartiber hinaus muB beachtet werden,
daf eine uneingeschridnkte Abwidrmeverwertung 2zu
einer hdheren Immissionsbelastung flihren kann
(z.B. bei zu starker Abkithlung der AbgaseY. Des-
halb wird den iibrigen Grundpflichten aus

§ 5 BImSchG Vorrang gegeniiber der Abwirmever-
wertung eingerdumt.

2. Zu Nr. 2 (§ 5 Abs. 2 BImSchG):

Absatz 2 enthilt eine Verordnungsermdchtigung,
das Abwirmeverwertungsgebot mnach Absatz 1 Nr. 4
fiir die Betreiber bestimmter genehmigungsbe-
dirfriger Anlagen in Kraft zu setzen. Die be-
troffenen Anlagearten sind in der Verordnung
konkret zu bezeichnen. Dabei diirfen nur solche
Anlagen erfaBt werden, bei denen aufgrund einer
generellen Betrachtung damit gerechnet werden
muB, daB bei ihrem Betrieb in erheblichem Umfang
fiir den eigentlichen Betriebszweck nicht be-

ndtigte Wirme (Abwirme) entstehen kann.



II.

ITT.

Zu Artikel 2:

Artikel 2 enth#lt die @1bliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 3.

Die Verordnungsermidchtigung in § 5 Abs. 2 BImSchG
(Artikel 1 Nr. 2 des Anderungsgesetzes) soll am Tage
nach der Verklindung in Kraft treten. Da der ErlaB
der Rechtsverordnung einige Zeit in Anspruch nehmen
dirfte, soll die neue Grundpflicht in § 5 Abs. 1

Nr. 4 BImSchG (Artikel 1 Nr. 1 des Anderungsgesetzes)
erst am ersten Tage des auf die Verkilndung folgenden
sechsten Kalendermonats in Kraft treten.



