Bundesrat Bracksache | 90/ 81}

11.04.84
LG

Unterrichtung
durch die Bundesragiorung

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung
der Verordnung (EWG) Nr. 754/76 des Rates lber die zoll-
rechtliche Behandluhg von Waren, die in das Zollgebict
der Gemeinschaft zurlickkehren

"EG-Dok. 5928/84"

Alleinvertrieb: Varlag Dr. Hans Heger, Postlach 200821, 5300 Bonn 2
1SSH 0720-29458



Gemidf Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes zu den Vertyridgen vom
25. Mirz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanzler-

amtes vom 10. April 1984 - 14 - 680 70 - E - Zo 814/84 -.
Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der Kommission

der EBuropdischen Gemeinschaften vom 15. Mirz 1984 dem Herrn Prési-
denten des Rates der Europ#ischen Gemeinschaften iibermittelt worden.

Die Anhdrung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts- und
Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage ist vorge-
sehen.

Mit der alsbaldigen BeschluBfassung durch den Rat ist zu rechnen.

zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der
Europidischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage {ibermittelte Be-

griindung beigefiigt.
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BEGRONDUNG

Bie Verordnung (EWG) Nr. 754/75 des Rates vom 25. Midrz 1976 Uber die
zollrechtliche Behandlung von Waren, die in das Zpllgebiet der Gemeinschaft
zurlickkehren (1), sieht vor, dass die aus diesem Zollgebiet exportierten
Waren unter gewissen Umstlnden von Eingangsabgaben befreit werden kdnnen,
wenn sie in das Zollgebiet zuriickkehren und zum zollrechtlich freien

Verkehr angemeldet werden (siehe Artikel 3 Absatz 1 dieser Verordnung)a.
Nach den Erfahrungen seit dem Inkrafttreten dieser Verordnung erscheint
es angebracht, Artikel 2 1in gewissen Punkten abzulindern und Artikel 9

zu streichen.

Mit der voriiegenden Verordnung werden folgende Anderungen an der ver-

ordnung (EWG) Nra 754/76 vorgenommena
1 -~ Al"t'ikel. 2

A. Absatz 1 Buchstabe a)

Nach diesem Buchstaben a) gelten nicht als Rlickwaren Waren, die ur-

springlich im Rahmen eines passiven Veredelungsverkehrs aus dem

Zollgebiet der Gemeinschaft ausgeflhrt worden sinda

Diese Regelung ermdglicht die vorlbergehende Ausfuhr von Waren im
Hinblick auf ihre Veredelungin einem Drittland und die Wieder-
einfuhr der Veredelungswaren untervollstindjger oder teilweiser
Befreiung von den Eingangsabgaben. Diese Befreiung erfolgt, indem
von dem Setrag der Eingangsabgaben auf die eingeflhrten Waren der
Betrag der Abgaben abgezogen wird, die fir die vorlbergehend ausge-
flthrten Waren zu entrichten wiren, wenn sie aus dem Land, in dem

die Veredelung erfolgte, eingeflhrt worden wérena.

Buchstabe a) ist dadurch gerechtfertigt, dass die in der Verordnung
(EWG)Y Nra 754/76 vorgesehene Zollbehandiung nur flr die unveredelt
wiedereingeflihrten Waren gilt;

(1) ABL. Nra L 89 vom 2.4:1976, Sa 1



- -
Nun kommt es aber vor, dass die im Rahmen cps passiven Veredelungsverkehrs
vorlbergehend ausgeflhrten Waren mit Genehmigung der zustdndigen Behirden in dem
gleicher Zustand wie bel ihrer Ausfuhr wiedéreingefﬁhrt werden (die Veredelung
fand nicht statt). Wegen der Gleichartigkeit der exportierten Waren und der
wiedereingeflhrten Waren hitte die Anwendung der Zollvorschriften, die die
vorgenannte Befreiung erm8glichen, in einem solchen Fall keinen Sinn. Daher pieht
die Richtlinie 78/206/EWG der Kommission vom 7. Februar 1978 Uber die zollrechtliche
Behandlung von Waren, die im Rahmen des passiven Veredelungsverkehrs unveredelt
wiedereingeflhrt werden (1) vor, dass hier die Behandlung fUr RlUckwaren gilt.

Aus Grinden der Klarheit ist es jedoch vorzuziehen, in der Verordnung (EWG)

Nr. 754/76 vorzusehen, dass diese flr Waren gilt, die im Rahmen des passiven
Veredelungsverkehrs unveredelt wieder eingefChrt werden. In dem Verordnungs-—
vorschlag "passiver Veredelungsverkehr”, den die Kommission dem Rat vorgelegt
hat (23, ist im lbrigen der Fall der in passiven Veredelungsverkehr ausgeflhrten
und unveredelt wiedereingefihirten Waren nicht gerégeLt. Mit dem Erlass der
vorliegenden Verordnung wird seLbstverst!ndiich die Richtlinie T76/20&4/ENG von

der Kommission aufler Kraft gesetzt.

Absatz 1 Buchstabe b)

Nach diesem Buchstaben b) gelten nicht als RlGckwaren Waren, f{r die anl&BLich
ihrer Ausfuhr aus dem Zollgebiet der Gemeinschaft die Ausfuhrzolifdrmlichkeiten

im Hinblick auf die Gewdhrung von Ausfuhrerstattungen oder die Gewlhrung von
anderen im Rahmen der gemeinsaﬁen Agrarpolitik vorgesehenen Ausfuhrverglinstigungen

erfillt worden sind.

Dieser Grundsatz wurde vorgesehen, um spekulative Geschifte im Falle einer
Differenz zwischen den bei der-Ausfuhr gewdhrten Betrdgen, die vom Ausfihrer
erstattet werden mifiten , und dem Betrag der Abschépfung, von dem die Rlckwaren

befreit wiren, zu vermeiden.

Jedoch bestehen im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik aufler der Gew8hrung von
Erstattungen oder anderen Ausfuhrverginstigungen gewisse andere Stiitzungsmal-
nahmen, um den Absatz der Gemewschattswaren in Drittisindern zu erleichtern. Es

handelt sich insbesondere um :

R S

(1) ABL. Nr. L 40 vom 4.3.1978, 5. 62
€2) ABL..Nr. L
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=~ Ausschreibungsverk8ufe fir die Ausfuhr, mit der Auflage nach einem
‘bprittiand zu exportieren, bedingt durch den Preis (Weltmarktpreis),
zu dem der Verkauf erfolgt;

~ Erzeugerbeihiifen , die ebenfalls in einigen Fillen mit der Auf-
Lage verbundensind, nach einem Drittland zu exportieren, wobei
die Beihilfe der differenz rwischen dem Gemeinschaftspreis
und dem Weltmarktpreis entsprichta

Da keine Aushahme vorgesehen ist, kdnnen Waren, fGr die diese
Stitzungsmafnahmen gewdhrt werden, jm Falle der Wiedereinfuhr in
das Zollgebiet der Gemeinschaft als ROckwaren im Sinne der Verordnung
(EWG) Nra 754/76 angesehen werden, cbgleich die gleiche Gefahr
spekulativer Geschifte besteht wie bel Waren, bei deren Ausfuhr

Erstattungen oder_ andere Ausfuhrverginstigungen gewlhrt worden sinda

Folglich ist Absatz 1 Buchstabe b) so zu erglnzen, dafl: er auch fir
diese Waren gilta

2a Artikel 2 Absatz 2

Dieser Absatz sieht vor, dafl abweichend wvon Absatz 1 Buchstabe b), der
vorstehend unter Punkt 1 B untersucht worden ist, waren, flr die
bei der Ausfuhr Erstattungen oder andere Ausfuhrvergiinstigungen gewdhrt
worden sind, als Rlickwaren im Sinne der Verordnung (EWG) Nr. 754/76
angesehen werden kdnnen, wenn ihre Wiedereinfuhr durch Umstidnde be-
grlindet wird, auf die der Ausflihrer keinen EinfluB hat, und sofern

die gewShrten Betriige zurlickgezahit oder die erforderlichen MaBnahmen
getroffen wurden, damit diese Betrdige nfcht ausgezahlt werden.

Y S



bie Ausdehnung dieser Ausnahme auf Waren, flr die ein anderer
“inanzieller Vorteil als Ausfuhrverglnstigungen gewdhrt worden
ist, erfordert eine entsprechende Anderung von Artikel 2 Absatz 2
der Verordnung (EWG) Nra 754/76, um den darin geforderten Voraus-
setzungen die Rlcknahme dieses anderen Fipanzvorteils hinzu-

zufligen .

3. Streichung von Artikel 9

Dieser Artikel, der vorsieht, daB die Verordnung nur insoweit Anwendung findet,
als die RUckwaren durch den urspringlichen Ausflhrer oder auf seine Veranlassung
in das Zollgebiet der Gemeinschaft wiedereingeflihrt werden, wurde in die
Verordnung aufgenommen, um eine mifSbriuchliche anwendung ihrer Bestimmungen

zu verhindern. -

Um den Schwierigkeiten zu begegnen, die sie gegebenenfaills aus einer allzu starren
Anwendung dieser Bestimmung hdtten ergeben kdnnen, war allerdings in diesem
Artikel gleichfalls vorgesehen, dafl die zust&ndigen Behdrden bei Vorliegen

besonderer Umstinde Abweichungen zulassen kdnnen.

Aus grundsdtzlichen Erwlgungen dlirfte es kaum zu rechtfertigen sein, daf

RGckwaren nur deshalb den Eingangsabgaben unterliegen, weil ihre Wiedereinfuhr

in das Zollgebiet der Gemeinschaft nicht aut Veranlassung des urspringlichen
Ausfihrers erfoigt, obwohlL ansonsten alle Voraussetzungen flUr die Abgabenbefreiung
erflillt sind.

Auch in wirtschaftlicheryinsicht L8t sich diese Abgabenerhebung nicht
rechtfertigen, denn in allen Fillen handelt es sich entweder um in der
Gemeinschaft hergestellte Waren oder um urspinglich aus Drittldndern eingeflhrte
Waren, auf die bei der OberfGhrung in den zollrechtlich freien Verkehr die
Eingangsabgaben bereits erhoben worden sind.

Auerdem hat es den Anschein, dass die Mitgliedstaaten von der MSglichkeit,
Abweichungen von der Regel des Artikels 9 zuzulassen, unterschiedlich Gebrauch

Y S
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machen. Daraus ergibt sich eine unterschiedliche Behandtung der_
Wirtschaftsbheteiligten in der Gemeinschaft je nachdem, in welchem Mitgliedstaat
die Waren wiedereingeflihrt werden.

Da die Anwendung von Artikel 9 letzten Endes mehr Schuwierigkeiten als Vorteile
bringt, ist seine Beibehaltung nicht arforderlich ; die Kommission schligt
daher die Streichung dieses Artikels vor.

Es ist zu bemerken, dafl. die wesentliche Voraussetzung fO0r die Anerkennung einer
Ware als Rlckware darin besteht, daBl der Nachweis fGr {hre vorherige Ausfuhr
erbracht wird. Dieser Nachweis wird durch die Vorlage von Papieren erbracht, die
den Sichtvermerk der Beh8rden tragen, won denen die Ausfuhr der Waren kontrotliert
wurde, und nur dem Ausflhrer oder seinem Vertreter ausgehlndigt werden dirften.
Handelt es sich bei dem Einflhrer nicht um den Ausflihrer und kann er diesen
Nachweis erbringen, so bedeutet das, dafBl jhm der Ausflhrer die erforderlichen
Papiere ausgehiindigt hat. Damit hat dieser AusfUhrer, auch wenn er nicht selbst
die Wiedereinfuhr veranlasst hat, seine Zustimmung dazu gegeben, daB die
betreffenden Waren als RlUckwaren behandelt werden. Dies sollte nach Auffassung
der Kommission genligen, um die beflrchteten Missbriuche zu beschrinken oder
sogar zu verhindern.

Da dieser Vorschlag u.a. auf die Artikel 43 und 235 des Vertrages zur Grindung |
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft gestiitzt ist, bedarf es der }
StelLungnahme des Europdischen Parlaments. Es wird angeregt, auch die
Stellungnahme des Wirtschafts— und Sozialausschusses einzuholen.



_6,..
vorschlag

flr eine
verordnung des Rates
zur Anderung der Verordnung (ENG) Nr. 754/76  des Rates
tber die zollrechtliche Behandlung von Waren, die in

das Zollgebiet der Gemeinschaft zurlckkehren

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestltzt auf den Vertrag zur Grondung der Europlischen Wirtschaftsgemeinschaft,
insbesondere auf die Artikel 28, 43 und 235,

auf Vorschlag der Kommission 1),
nach Stellungnahme des Europ#ischen Pariaments 2),
nach Stellungnahme des Wirtschafts— und Sozialausschusses (3),

in Erwligung nachstehender Grinde =

Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a) der Verordnung (EWE) Nr. 754/76 des Rates vom

25 . Mirz 1976 Uber die zollrechtliche Behandiung von Waren, die in das

Zollgebiet der Gemeinschaft zurlickkehren (4), bestimmt, daB

Wwaren, die im Rahmen des passiven Veredelungsverkehr aus dem Zollgebiet der
Gemeinschaft ausgeflhrt worden sind, nicht als RGckwaren gelten. Die zolLrechtliche
sehandlung dieser Waren, wenn sie unveredeit wiedereingeflhrt werden, erfolgt
jedoch unter den gleichen Voraussetzungen wie nach dieser Verordnung gemif

der Richtlinie 78/206/EWG der Kommission vom 7. Februar 1978 Ober die
zollrechtiiche Behandlung von waren, die im Rahmen des passiven Veredelungsverkehrs
unveredelt wiedereingefihrt werden (5). £s empfiehlt sich, diesen Fall in einem
einzigen Rechtsakt zu regeln und Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a) der Verordnung

(EWG) Nr. 754/76 entsprechend anzupassen .

(1) ABL. Nr. €

(2) ABL. Nr. C

(3) ABL. Nr. C

(4) ABL. Nr. L 89 vom 2.4.1976, S. 1
(5) ABL. Nr. L 62 vom 4.3.1978, s. 40
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Gemdl Absatz 1 Buchstabe b} in Verbindung mit Artikel 2 Absatz 2 der Verordnung
(EWG) Nr. 754/75 kann fGr Waren, fir die anldBiich ihrer Ausfuhr aus dem
Zoligebiet der Gemeinschatt Ausfulirerstattungen oder andere im Rahmen der
gemeinsamen Agrarpolitik vorgesehene Betrige gewfhrt werden, bei der
Wiedereinfuhr die 1in dieser Verordnung vorgesehene Zollbehandlung nur gewdhrt
werden,wenn bestimmte Voraussetzungen erflillt sind. Dfes gilt jedoch nicht

for Waren, flr die anliBlich ihrer Ausfuhr eine andere finanzielle Verglinstigung
als Erstattungen oder sonstige Betrlige gewlhrt worden ist, obgleich jhre
Wiedereinfuhr in das Zollgebiet der Gemeinschaft die gleichen Folgen
hinsichtlich der Inanspruchnahme ungerechtfertigter finanzieller Vorteile
haben kann. Absatz 1 Buchstabe b} und Absatz 2 von Artikel 2 der Verordnung
(ENG) Nr. 754/76 sind daher entsprechend zu erglnzen.

Gem8B Artikel 9 der VYerordnung (EWG) Nr. 754776 findet diess

nur insoweit Anwendung , als die Rilckwaren durch.den urspringlichen
Ausflihrer oder auf seine Veranlassung in das Zollgebiet der Gemeinschaft
wiedereingeflihrt werden; bei Vorliegen besonderer Umstdnde kdnnen die

zustindigen Behbrden jedoch Abweichungen hiervon zulassen. In wirtschaftlicher
Hinsicht erscheint es nicht gerechtfertigt, dafl Waren, die bei ihrer
Ausfuhr die Voraussetzungen des Artikels 9 Absatz 2 des Vertrages

erfiliten, nur deswegen Eingnngsabgaben

unterliegen, weil die yorgenannte Voraussetzung nicht erfliLlt ist.

Die von den Mitgliedstaaten zugelassenen Abweichungen kdnnen zu Verzerrungen bei
der Behandlung der Wirtschaftsbeteiligten flhren. Die Aufhebung der in
Artikel 9 genannten Bedingung ~ dhrfte keine besonderen Schwierigkeiten
verursachen. Dieser Artikel kann daher gestrichen werden -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN :

I‘."I---



Artikel 1

pie Verordnung (EWG) Nr. 754/76 wird wie folgt gelindert :

1. Artiket 2 Absatz 1 erhdlt folgende Fassung :
1. Als RGckwaren gelten nicht
a) Waren, die im Rahmen eines passiven Veredeiungsverkehrs aus dem
Zollgebiet der Gemeinschaft ausgeflhrt worden sind, es sei
denn, sie befinden sich noch in dem Zustand, in dem sie

ausgefOhrt worden sind ;

) Waren,
— fOr die bei ihrer Ausfuhr aus dem Zollgebiet der Gemeinschaft die
Ausfuhrzollf&rmiichkeiten zur Gewdhrung von Erstattungen oder anderen
im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik bei der Ausfuhr vorgesehenen

SetrAgen ertillt worden sind oder

~ fOr die jm Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik eine andere
finanzielle Verginstigung als diese Erstattung oder andere Betriige
mit der Auflage gewlhrt worden ist, diese Ware auszufihren.
2. InArtikel 2 Absatz 2 erhdlt der Eingangssatz folgende Fassung :
"2 . Sofern nachgewiesen wird, daf3 je nachdenm entweder die ausgezahiten
Erstattungen oder andere Betrdge zurlickgezahit worden sind bzw. die
zusténdige Dienststellen alle Mallnahmen getroffen haben,

damit sie nicht ausgezahlt werden, oder die sonsti-
gen gewlhrten finanziellen vergimstigungen annulliert worden sind,
gelten abweichend von Absatz 1 Buchstabe b) die betreffenden Waren als

fickwaren, wenn sie : ¥
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3. Artikel 9 wird gestrichen,

Artikel 2
Diese Verordnung tritt am Tag nach fhrer VerSffentlichung im Amtsblatt der
Eurcpdischen Gemeinschaften in Kraft. Sie findét Anwendung auf Waren, die ab
dem Tag ihres Inkrafttretens zum zollrechtlich freien Verkehr im Zollgebiet
der Gemeinschaft angemeldet werden.
Diese Verordnung ist fn allen fhren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar
in jedem MitglLiedstaat. co T

Geschehen zu 8rissel am

Im Namen des Rates



