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Gemdf Artikel 2 Satz1 des Gesetzes zu den Vertrdgen vom
25. Mirz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanz-
leramtes vom 10. April 1984 - 14 - 680 70 - E - Ve 124/84 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prédsidenten der
Kommission der Europidischen Gemeinschaften vom 20.Mirz 19584
dem Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen Gemein-
schaften Ubermittelt worden.

Die Anhdrung des Burcpdischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage 1ist
vorgesehen.

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den
Rat ist zu rechnen.

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der
Europidischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage ilibermittelte
Erlduterung beigefligt.
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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN

DEN RAT

i =T I T T R

Die Kommission ist der Ansicht, dass die Gemeinschaft Mass-
nahmen zur Verbesserung der Infrastrultur, der Fahrzeuge und des Ver-
haltens der Strasmenbenutzer ergreifen sollle, um die Zahl und die
Schwere der Strassenunfllle zu reduzieren. Trotz nationaler oder regio-
naler Massnahmen werden jedes Jahr ungefHhr tiinfzlg tausend Menschen
in der Gemeingchaft in Verknhraunflll;nig;tﬁtat und mehr als andsrthald
Millionen verletzt.

Die zu ergreifenden Mapsnahmen sollten im Einklang stehen mit
esinem durchfiinrbaren und ausgewogenen Programa rit einem realistischen
Zeitplan, der doppelte Arbeit mit anderen internationalen Organisationen

vermeldet.

Die Xommismion hHlt es ffir angebracht, dass sich der Rat durch
die Annahme dleser vorgoschlagenonlhtachﬂnusung.die einen Rahmen fiir
zukiinftige Kommissionsinitiativen auf diesem Geblet schaffen soll,. poli-
timch engaglert.

Strassenverkehrssicherheit ist ein Thema von bedeutendem Bffent~
lichen Interesse, und es sollte daran erinnert werden, dass das Eurcpki-~
sche Parlament in der letzten Woche ip seiner Plenarsitzung (13. Mirz
1984) eine Entachliessung fiber "Die Einfiihrung eines Programms von
Gemeinschaftsmassnahmen zur Forderung der Straaaenuich&rheit“ angenommen
hat, die ein sehr nuég‘dehntaa Programm fiir ein gemeinschaftliches Vor-
gehen enthiilt.



A.

1.

ERLAUTERUNG

EINLEITUNG

pie Verbesserung der Sicherheit im Strassenverkehr war schon immer ein
wesentiiches Anliegen der Kommission. Deswegen wurden verschiedene Massnahmen
eingeleitet, mit denen ein positiver Beitrag zum Rickgang der Strassenverkehrs-
unfdlle geleistet wurde; Beispiele hierflr sind die Sozialverordnung dber

die Arbeitszeit von Berufskraftfahrern sowie die Einfdhrung des Fahrten~
schreibers, die j3hrliche technische {be rwachung bestimmter Fahrzeugkategorien,
die Regelungen auf dem Gebiet der Fithrerscheine und der Normen fir

den Fahrzeugbau wie auch die mehr als 40 Richtlinien flr Bauartgenehmigungen,
die sich unmittetbar auf die Sicherheitsmerkmale der Fahrzeuge auswirken.

Als die Kommission 1971 {hren Bericht {ber die Strassenverkehrssicherheit (%)
erstelite, wurden neun Gebiete flr Gemeinschaftsaktionen ausgewdhlt. Einige
davon, zum Beispiel die vorgenannten Bereiche, wurden bereits in Angriff
genommen, die Behandlung anderer wurde wlhrend der Vorbereitungsphase
eingestellt, so zum Beispiel einheitliche Geschwindigkeitsbegrenzungen,

und wieder andere werden immer noch erdrtert, zum Beispiel der Vorschlag
dber die Harmonisierung der Gewichte und Abmessungen von Nutzfahrzeugen,

bei denen ebenfalls gewisse Sicherheitsnormen eingehalten werden missen.

GEGENWARTIGE LAGE

Was die Gesamtzahl der Strassenunfiiile in den Mitgliedstaaten der Eurcpdischen
Gemeinschaft angeht, so hat sich die Lage in den letzten Jahren verbessert.
Dies ist zum grossen Teil auf Massnahmen auf nationaler oder regicnaler

Ebene zur(gkzufdhren. Einige dieser Massnahmen sind das Ergebnis einer

Reihe nitzlicher, jedoch nicht verpflichtender Empfehlungen verschiedener

internatidqraler Organisationen.

Trotz die Verbesserungen werden bei Verkehrsunfdlien in der Gemeinschaft
j&hrLich diha 50.000 Menschen getStet und mehr als 1,5 Millionen verletzt.
Unfilie schiffen schwere menschliche Probleme., Es liegen Schitzungen vor,
denen zufollfe den Mitgliedstaaten wirtschaftliche und soziale Kosten in
H8he von mpbr als 2 X ihres Bruttosozialprodukts entstehen.

{1) Mitteilung der Kommission an den Rat vom 8.2.1971 (ber die Leitlinien fir

ein gemeinschaftiiches Vorgehen im Hinblick auf eine gréssere Sicherheit im
Strassenverkehr (KOM{71) 2373.
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5. Anges1chts'd1eser Zahlen sind weitere gemtihungen notwendig, und die
Gemeinschaft muss vor allem deswegen eine aktivere Rolle spielen, weil der
grenzﬂberschreitende Verkéhr zuninﬁt. Aissarden dirfen die Ziele der
Frefzilgigkeit der Arbeitnehmer, des freien varenverkehrs, des Abbaus der
Hemmnisse flr den innergemeinschaftlichen Verkehr, der Harmonisierung der
wettbewerbsbedingungen und der F&rderung des Fremdenverkehrs nicht ausser
aucht bleiben, und die Verbesserungen bel den Lebens- und Arbeitsbedingungen,
den Energieeinsparungen, dem Umweltschutz und der sicherheit mlssen
gewlihrt bleiben.

¢. EUROPAISCHES PARLAMENY = MITGLIEDSTAATEN

6. Dass Europdische Partlament nahm sich angesichts der zahl der Verkehrsunfille
vor, dass eines der wichtigsten Ziele der Geneinschaff im Verkehrsbereich
die F8rderung der Strussenvarkehrss1cherheit sein solle. Am 7. September 1979,
auf seinerjersten $itzung nach den pirektwahlen, nahm der Verkehrsausschuss
die Sicher
(1) auf.

eit im Strassenverkehr in seinen Katalog prioritérer Aktionsbereiche

Nach weiteren Vorarbeiten und etner SftentiichenAnhdrung mit zusténdigen
jnternationalen Organisationen am 14. und 15. Juni 1983 nahm das Europdische
Parlament am 13. Mirz 1984 eine Entschliessung lber "die Einfdhrung eines
Programms queinschsftticher Massnahmen zur FSrderung der Sicherheit im
strassenverkehr (2) an.

7. Die Mitgliedstaaten halten dies auch fr ein ernstes problem und erwarten von
der Kommisison elnen Beitrag zur Verbesserung der Lage.

D. LAUFENDE UND KONFTIGE ARBEITEN

8. unter Berlcksichtigung all dieser Faktoren meint die Kommission, dass die
Gemeinschaft Massnahmen zur Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur, der
Fahrzeuge und des Verhaltens dar strassenverkehranutzer mit dem Ziel
treffen sollte, die Zahl und den Schweregrad der Unfllle im Strassenverkehr
zu verringern. Diese Massnahmen sclliten im fahmen eines Programms nach elinen
realistischen Zeitptan, der die verfigbaren Mittel berdcksichtigt, getroffen
werden.

(1) Siehe Vermerk an die Abgeordneten, Nr. EP 59680.
(2) EP 862D00/endg., pok. 1-1355/83 vom 13. februar 1984.



10.

.

forschungsarbeiten und Studien sollten durchgefilhrt werden, indem entweder
die einschligigen Tatigkeiten der Mitgliedstaaten koordiniert, oder
gemeinschaftliche Forschungsarbeiten in folgenden Bereichen durchgetfdhrt

werden: Verhalten der Verkehrsteilnehmer, Verbesserung der Fahrzeugsicherheit

sowie Verkehrswege. Ausserdem sollten Verfahren ausgearbeitet werden,
nach denen die vorgeschlagenen Massnahmen und die erzielten Ergebnisse
beurteilt Jerden kdnnen.

Die bereits lLaufenden Aktionen in den Bereichen Fllhrerschein, technische
{Oberwachung der Fahrzeuge, Soziaivorschriften, technische Daten der
Fahrzeuge und elektronische Signalaniagen (COST) sollten auch in dieses

Programm einbezogen werden.

Die Studienbereiche sollten sc susgewdhlt werden, dass poppelarbeit auf
internationaler Ebene durch VN/ECE, EKVM, OECD und andere Organisationen

vermieden wird.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Nach Meinung der Kommission enth&it der Vorschlag fir eine Entschliessung
des Rates zur Durchfithrung eines gemeinschaftlichen Programms auf dem
Gebiet der Sicherheit im Strassenverkehr alle erforderlichen Angaben, um
ein durchfiohrbares und wohlausgewogenes Aktionsprogramm der Gemeinschaft
zur Verringerung der Anzaht und Schwere von Strassenverkehrsunfillen in den
Mitgliedstaaten auszuarbeiten.
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Entwurf einer

ENTSCHLIESSUNG DES RATES

7un SURCHF(OHRUNG EINMES GEMEINSCHAFTLICHEN PROGRAMHS
AUF DEM GEBIET DER SICHERHEIT IM STRASSENVERKEHR ’

I e L T P L TN P TR T AT

DER RAT DER EUROPAISCHEM GFMEINSCHAFTEN,

qESTATIT

NACH

NACH

auf den Vertrag zur Grﬂndung der Eurcplischen Wirtschafts-
gemeinschatt, .

stel lungnahme des Eurcpdischen Parilaments,

Stellungnahme des Wirtschafts~ und Sozialausschusses,

IN EPVABUNG NACHSTEHENDER GRONDE 3

pas Europdische Parlament hat am 13 _ Mirz 1984 eine Ent—
schiiessung Ober die Annahme elnes Programms mit Gemeinschafts—
massnahmen zur Forderung der gicherheit im Strasserwerkehr verabschiedet.

bas Wachstum des Strassenverkehrs in und zwischen den
Mitgliedsstaaten hingt mit pestimmten Zielen der Gemeinschat!
wie der Harmonisierung der Wettbewerbsbedingungen, der
Freizigtgkeit von Arbeltnehmern, dem freien Warenverkehr,
dem Abbau der Hemmnisse im innergemeinschaftlichen

Verkehr und der Firderung des Fremdenverkehrs zusammen.

Die Zunahme des Strassenverkehrs innerhalb der Gemeinschaft
muss mit besseren Lebens- und Arbeitsbedingungen, Energie-
einsparungen, Umweltschutz- und Sicherheitsmassnahmen

verbunden werden.

Die Verkehrsunfille innerhalb der Gemeinschaft fordern alti-
j#hrlich rund finfzigtausend Tote und mehr als eine Million
Verletzte; dies ist sowohl in menschlicher Hinsicht als
auch in Anbetracht der wirtschaftlichen und sozialen
Kosten, die 2 X des Bruttoinlandsproduktes der Mitglieds-

staaten Obersteigen ddrften, ein unhaltbarer Zustand.



£ine grissere Sicherheit im Strassenverkehr setzt voraus,
dass die Verkehrswege, die Kraftfahrzeuge und das

verhalten der Verkehrsnutzer verbessert werden.

bie Gemeinschaft sollte ihre bisherigen Anstrengungen auf
diesem Gebiet verstlirken und dabei eine Oberschneidung mit
. den Arbeiten auf internationaler Ebene (UNC/ ECE, EKVM,
0Cib) wie auch auf nationaler und lokaler Ebene

veruglden und die im Rahmen der COST erzielten Ergebnisse
Lewdeks chtigen.

cine schrittweise Angleichung der einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften und Praktiken im Bereich der Sicherheit
im Strassenverkehr ist in dieser Hinsicht ein wesentlicher
faktor zur Verhltung von verkehrsunfdllen und eine Vorgehens—
weise fir die die Semeinschatt ausreichende Befugnisse besitzt.

£5 sollten Gemeinschaftsmassnahmen im Rahmen eines Programms, das
aufgrund der verfdgbaren Mittel und eines angemessenen
Zeitplans zu erstellen ist, auf folgenden Gebieten ergriffen

werdens:

verhalten der Verkehrsnutzer :

. Geschwindigkeitsbegrenzung fiir bestimmte Fahrzeugklassen,
. Blutatkoholgehalt-und Arzneimittelwirkungen,

. Weiterentwicklung des europ8ischen Fihrerscheins
(Aushildung der Berufskraftfahrer, punktesystem),

. 6urtpflicht auf den Vorder- und Rdcksitzen,

. internationale Aspekte der Sicherheit von fussglingern
und Zweiradfahrern

. Massnahmen zugunsten der am meisten unfallgefihrdeten

Gruppen (Kinder, Altere, Behindertel).



-7 - Brucksache 136 /84

Fahrzeuge:

. Technische Uberwachung (Ausdehnung auf Personenkraftwagen)

. Geschwindigkeitsbegrenzungagerite (gefdhrliche Glter,
Kraftemnibusse, Lastkraftwagen),

. Ersatz der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften durch
eine gemeinschattliche Regelung fdr die Sicherheit von

. Kraftfahrzeugen, insbesondere von Kraftomnibussen und
l.astkraftwagen,

. Sicherheitsaspekte von Schulbussen,
. Schutzvorrichtungen fdr Kinder in Kraftfahrzeugen,

. Sicherheit der Insassen von Personenkraftwagen bei
Unfdlien mit frontalen und seitlichen Zusammenstdssen.

-

Verkehrswege :

. Internationale Aspekte der Strassenverkehrszeichen

. Festlegung von Strassenprofilnormen nach Sicherheitskriterier
. Harmonisierung der Fahrverbote

Auf folgenden Gebieten sind Forschungs-~ und Studienmass-
nahmen durch eaine Koordinierung der Massnahmen in den
Mitgliedstaaten oder durch Forschungsmassnahmen der
Gemeinschaft einzuleiten, wobei (berschneidungen mit der
Arbeit anderer internationaler Organisationen zu

vermeiden sind.

. Angaben {ber die Strassenverkehrsunfdlle in der
Europdischen Gemeinschaft (Harmonisierung der

Statistiken, Prognosemethoden)

. Verhalten der Verkehrsnutzer {(Verkehrserziehung in den
Schulen, Zuwiderhandlungen und ihre Ahndung, Ffortbildung
der Kraftfahrer, Verkehrsinformationssysteme fdr
Kraftfahrer, Staffelung der Ferienzeiten)

- Verbesserung der Verkehrasfcherheit von Kraftfahrzeugen
(Personenkraftwagen, Kraftomnibusse, Lastkraftwagen,
Kraftrider).



LARDERT DIE KOMMISSION AUF . bis zum 31. bezember 1984 &in Programm zur
Sicherheit im Strassenverkehr unter Berlcksich-
tigung der obigan Angaben auszuarbeiten;

. spitestens ein Jahr anch diesem Termin besondelrs
dringliche Yarschllige vorzulegen;

. einen Sachversténdigenausschuss fdr die Sichefheit
im Strassenverkehr zu bilden, der die Kommission

auf diesem Gebiet unterstltzy}

NTMHT FOICENDE ENTSCHLIESSUNG AN :

ner Rat der Eurcp¥ischen Gemeinschaften unterninet alle Anstren~
gunoen, um die Vorschilige zur Sicherheit im Strasserwerkehr als
' Bestandteil der gemeingamen Binnenverkehrspolitik

in Verbindung mit der entsprechenden Politik der
Gemeinschaft auf anderen Gebieten rasch anzunehmen.
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BeschiuBB

des Bundesrates

iu

Vorschligen der Kommission der Furop#ischen Gemeinschaften

Der Bundesrat hat Kenntnis genommen von

1. Entwurf einer EntschlieBung des Rates zur Durchffihrung eines
gemeinschaftlichen Programms auf dem Gebiet der Sicherheit im
StraBenverkehr

KOM(84) 170 endg.; EG-Dok. 5820/84
- Drucksache 136/84 -

2. Mitteilung der Kommission der Europidischen Gemeinschaften an
den Rat {iber Pl#ine und Vorschlige fiir den Einsatz von
informationstechnischen Systemen zur Verarbeitung von Daten
iber die Ein- und Ausfuhr sowie die Verwaltung und die Finanz-
kontrolle von Agrarmarktorganisationen
- CADDIA -

Vorschlag fUr einen BeschluR des Rates zur Koordinierung der
MaBnahmen der Mitgliedstaaten und der Xommission zur Durch-
fihrung eines langfristigen Programms f{ir den Einsatz der
Telematik in den informationstechnischen Systemen der Gemein-
schaft zur Verarbeitung von Daten i{iber die Ein- und Ausfuhr
sowie die Verwaltung und die Finanzkontrolle der Agrarmarkt-
organisationen

KOM(84) 119 endg.; EG-Dok. 5929/84
- Drucksache 137/84 -

3. Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Genehmi-
. gung des Anbietens oder der Abgabe zum unmittelbaren mensch-
lichen Verbrauch = von bestimmten  eingefiihrten Weinen, die
Gegenstand von in der Verordnung (EWG) Nr. 337/79 nicht
vorgesehenen Snologischen Verfahren waren

KOM(84) 149 endg.; EG-Dok. 6023/84
- Drucksache 148/84 -

Alieinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Poetinch 200821, 5300 Bonn 2
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4. Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 3164/76 {iber das Gemeinschaftskontingent
fiir den Giiterkraftverkehr zwischen den Mitgliedstaaten

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der
Richtlinie Nr. 65/269/EWG zur Vereinheitlichung  gewisser
Regeln betreffend die Genehmigungen fir den Giiterkraftverkehr
zwischen den Mitgliedstaaten

KOM(84) 109 endg.; EG-Dok. 6014/84
- Drucksache 151/84 -

5. Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der
Richtlinie 69/169/EWG zur Harmonisierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften iber die Befreiung von den Umsatz-
steuern und Sonderverbrauchsteuern bei der Einfuhr im grenz-
iiberschreitenden Reiseverkehr

KOM(84) 182 endg.; EG-Dok. 6247/84
- Drucksache 176/84 -

6. Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten {iber die Liste der
Simulanzldsemittel fiir die Migrationsuntersuchungen mit Mate-

rialien und Gegenstinden aus Xunststoff, die dazu bestimmt
sind, mit Lebensmitteln in Berithrung zu kommen

KOM(84) 152 endg.; EG-Dok. Nr. 6257/84
- Drucksache 179/84 -

7. Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Revision des
Héchstbetrags der Produktionsabgabe fir B-Zucker und des

Mindestpreises fir B-Zuckerriiben fiir das Wirt-
schaftsjahr 1984/85

KOM(84) 196 endg.; EG-Dok. 6417/84
- Drucksache 182/84 -

8. Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Anpassung des
Berichtigungskoeffizienten, der auf die Beziige der Beamten und

sonstigen Bediensteten der Europdischen Gemeinschaften in
Varese anwendbar ist

KOM{84) 194 endg.; EG-Dok. 6595/84
- Drucksache 220/84 -
9. Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates betreffend die
Ausfuhr bestimmter chemischer Erzeugnisse
KOM(84) 248 endg., KOM (84) 256 endg.; EG-Dok. 6678/84
- Drucksache 243/84 -

Die Beschlitsse sind gemi#R § 35 GO BR gefaflit worden.



