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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Entwurf eines Steuerbereinigungsgesetzes 1985

Punkt der 535. Sitzung des Bundesrates am 18. Mai 1984

Der federfihrende Finanzausschufl (Fz),

der Ausschufl fiir Jugend, Familie und Gesundheit {G),

der Ausschufl flir Innere Angelegenheiten (In) und

der Rechtsausschull (R)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf

remdfl Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Ctellung
zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 3 a - neu - (§ 68 Nr. 7 AQ)

In Art. 1 ist nach Nr. 3 folgende neue Nr. 3 a einzufiigen:

"3 a. § 63 Nummer 7 erhilt folgenaé Fassung:

H7‘
a) kulturelle Einrichtungen, wle Museen, Theater, und

kulturelle Veranstaltungen, wie Konzerte, Kunstaus-
stellungen,

b) sportliche Veranstaltungen eines Sportvereins, der
keine FuBballveranstaltungen unter Einsatz seiner
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Lizenzspieler nach dem Bundesligastatut des Deutschen
FuBballbundes e.V, durchfiihrt,

c) gesellige Veranstaltungen einer steuerbégﬁnstigten
K&rperschaft,

wenn dle Mehreinnahmen nur flir die steuerbeginstigten
satzungsmipfligen Zwecke der Korperschaft oder zur Deckung
von Mehrausgaben aus den zu Buchstaben a bis ¢ genannten
wirtschaftllichen Geschédftsbetrieben verwendet werden, "

Begriindung:

Nach der derzeitigen Rechtslage sind
kulturelle Einrichtungen sowie kulturel-
le, sportliche und gesellige Veranstal-
tungen gemeinniitziger, mildtatiger oder
kirchlicher X#rperschaften als steuer-
beglinstigte Zweckbetrisbe anzusehen, wenn
der {fberschuB der Einnahmen {iber die Un-
kKosten aus den zu Buchstapben a bhis c ge-
nannten wirtschaftlichen Geschaftsbetrie-
ben im Durchschnitt der letzten drei
Jahre einschlie3lich des Veranlagungs-
Jahres nicht menr als insgesamt 12.000
Deutsche Mark je Jahr betridgt und nur
fir die steuerbeglinstigten satzungsmidfi-
gen Zwecke der Korperschaft verwendet
wird. Bei den unter den Buchstaben a und
b genannten kulturellen EZinrichtungen
sowie kulfturellen und sportlichen Veran-
staltungen gilt dies mit der MaBgabe, daBi
bei der Ermittlung des Uperschusses die
gesamten Unkeosten zu beriicksichtigen
sind, die der Kdrperschaft durch die Er-
fiillung ihrer steuerheglinstigten Zwecke
erwachsen. Die Uberschreitung der Grenze
von 12.000 Deutsche iMark ist unschiddiich,
wenn der UberschuB einer zuldssigen
Riicklage (¢ 52 Nr. 6) zugefithrt und
innerhalb von drei Jahren fir die
steuerbegiinstigten satzungsméfigen

Zwecke der Korperschaft verwendet wird.
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Rechen-Beispiel fir die bisherige
Rechtslage:

Ein Verein hat folgende wirtschaftliche
gahlen ermittelt:

kulturelle und vereinsinterne aligemeine
sportiiche Veran- gesellige Veran-  Vereinskosten

staltungen stzltungen
1981 - 15000 +11 000 10 000
1982 +35 000 + 10 000 10 060
19383 + 5000 + 10 000 10 000

Stufe 1;

Die genannoten Veranstaltungen und Einrichtungen sind
Zweckbetriebe, wenn der UberschuB zusammen nicht mehr
als 12 000 DM im Durchschnitt der letzten drei Jahre be-
trigt

Beispiel:

Gewinn/ Verlust der kultureilen, sportlichen und vereinsin-
termen geselligen Veranstaltupgen und Einrichtung ist

1981 - 4000
1582 + 45 000
1983 + 15 000

56 000
Durchschnity = 18 667

Nach Stufe 1 witrde sich fir 1983 Steuerpflicht ergeben,
weil der DurchschnirtsiberschuBS mehr als 12 000 DM be-
ragt.

Stufe 2:

Der bei der Durchschnitisberechnung miteinbezogene

UberschuB von kulturellen oder sportlichen Veranstaltun-
gen wird durch den Abzug der allgemeinen Vereinskosten

dessethen Jahres vermindert bzw. neutralisiert. Danach ist
der Durchschnitr der letzien drei Jahre erceut zu berech-
Nnen.



Beispiel:
kulturelie una all emesine Lerensine  AUSSLUInER
sporiliche Veran-  Veseins- tzme gesed-
staitungen kosten uje Verao-
sutuagen
i98t - 15000 - 4 11000 - 40U
1982 +35000 - 1000 -~ 17 300 4+ 35000
(983 + 5000 - SO SRUALLY + 10600
\‘."n,‘)Ch.\‘.miﬂ.‘] ' -
a1 U
Ourenschmtt = 13607

Auch nach Stufe 2 wiirde sich tur Y63 Sieuerpllicht erge-
ben. weil der Durchschaitsuberscna menr als 12 000 DM
betrig!.

Stufe 3;

Ein Durchschnittsgberschat von mchy ais 12000 M flihr
dann nicht zur Steuerpflicnt wenn yer (Gesamtiberschuld
des letzten Jahres (huer 1983) emer Ruckige zugefunrt
wird. Die Ricklage ist nnerhalp von 53 Jahren fur em kon-
kretes Vorhaben zugunsten des Zwrexs 2u verwenden.

Beispiet:

Der Gesamtiiberschull dos Jahres 1903 aus xulturelien,
sportlichen und vereinsin.iemen 2useiige:: Veranstaltungen
in Hohe von 13 000 DM wird aut «.0 $pa/Konto e.ngezaiit.
Es ist vorgesehen, mit dem Betrag in ctwa I janren das Ver-
einsheim zu renoviersn.

im Jahr 1983 tritt im Beispelsta: rewne Sweuerpfliont ein.

Das im bisherigen % o2 Nr. 7 AQ veorge-
schriepene, lberaus Yorpliizisrte Ermitz-
lungsverfanren ermogiicht in dedem Fall
die Beurteillung der finrichiung b2w,
Veranstaltung als stzuerheglinstigten

Zweckbetrieb,
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Diese sinmlose Erschwernis fiir die Ver-
eine und dle Finanzverwaltung sollte ab-
gebaut werden. Dies wird durch den Weg-
fall der Ermittlungsvorschriften
erreicht.

Mit der Gesetzesinderung sind noch zwei
weltere Verbesserungen verbunden. So wird
klargestellt, daf Gewinne und Verluste
der genannten Einrichtungen bzw. Veran-
staltungen miteinander verrechnet wer-
der kdnnen; erst das Gesamtergebnis ist
fiir die steouerbeginstigten Zwecke der
Kérperschalt zu verwenden. Diese Klar-
steliung erscheint erforderlich, weil im
steuerbeginstigten Bereich die ertrag-
steuerlichen Vorschriften zur Ermittlung
des Einkommens, dle diesen Ausgleich fiir
den steuerpflichtigen Bereich vorsehen,
nicht gelten.

Zum anderen entfdllt die Bestimmung, wo-
nach Uberschilsse spitestens nach 3 Jahren
dem Zweck zugefithrt werden milssen. Diese
Regelung scheint entbehrlich, weil die
Verwendungen ven Uberschilssen in einem
anderen Jahr als dem Jahr ihrer Erzielung
in § 58 Nr. 6 AC (Riicklage fiir bestimmie
Vorhaben) ohne zeltliche Bedingung ge-
regelt ist. Die bisherige Zeitgrenze
stelit eine Uberfliissige Beschrinkung

fir die Disposition der Vereine dar, die
entfallen kann.



Fz 2. Zu Artikel 1 Nr.

neu - (§ 93 Abs. 1 AOQ)

In Art.

h

5

2,

ist nach Nr.

In § 93 Abs.
kolon ersetzt und folgender Halbsat:z ungefligh :

5 folgende neue Nr. 5 a einzufiigen:

1 Satz 3 wird der Punkt durch ein Semi-

"die Finanzbehdrde kann dabei auch Afuskunft Gher die in
- § 160 genannten Gléubige; und Empfinger verlangen, so-
weit dies zur AuFdeckuné'und frmittlung unbekannter

Steuerpflichtiger erforderlich ist.""

Qearundung =

CinkiinfLe aus Nebenlitinkeiten, Zah-
Lungsrijckfliisse, Frbattgeuihrungen

und Ahnliches werden nach gen Erfan-—
rungen.drr Praxis vielf=ch nicht ver-
csteuert, Um sicherzustellen, dao% zuch
soplche Linkiénfte derr HBesblruerung zu=-
grundeqgelegt werden, bengtiyen die Fi-
nanzbendrden z.id. Auskinfte Uber gelei-
stets Zanlungen und 2ndcre in § 160 an-
gesorochene Vorg:nge. [n letzter Zeit
ist es anls zueifelhefL Pngereehen worden,
ob gdie Finanzbehdiden «olche Auskiinfte
such denn verlangen adiitfen, wenn die An-
grben nicht der Eestrusrung des Be-
teiligten dienen. hach ¢+ 93 sind fus-
kunftsersuchen gegenidber Oritten zuwar
im Rahmen einer Ueweiserneoung im Er-
mittlungsverfehren grundsdtzlich zu-
lissig; n2 diese Vor-schrift zuch heran-
zuziehen ist, wenn der Steueroflichti-
ge im eigentlichen Sinne, nEmlicn der
Empfanger der Z=2hlungen, rnoch nicht be-
kannt ist, wird in letzter Zeit, insbe-
sandere unter dem Gesichtsounkt des Da-
tenschutzes, bestritten. Aus {§ 55, 88,
194 Kbs., 3, 204 ergibt sich, dz23 die
Aufdeckung und Crmittlumng unbekznnter
SteuerfiZlle zu den Aufgaben der Fimanz-
behdrden gehiéirt. Ciese Aufgavenzuuweisung
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mu jedoch aus Grinden der Rrchtssicher=
heit durch eine eindeutige Befugnisnorm
ergfnzt werden., Dem dient die finfligung
eimes neuen Halbsatzes an den bisheri-
gen & 93 Abs, 1 Satz 3. Der neue Halb-
satz beschrinkt im Interesse des Rus=
kunftspflichtigen den Umfang der fus-—
wiinfte auf die in § 160 genannten Sach-
verhalte. Auskunftepflichtig ist der
steuerpflichtige im Sinne des § 160,

Fiir die Ausfilhrung cdes Auskunftsersuchens
gelten die allgemeinen Heguln fUr Aus-
kunfisersuchen im konkreten Dteuerermiiit-
lungsverfahren.



Fz

3.

Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 93 a AOQ)

In Art. 1 ist Nr. 6 wie folgt zu fassen:

"6.

Nach § 93 wird folgender § 93 a cingefligt:

"§ 93 a

Allgemeine Mitteilungspflichten

(1) Zur Sicherung der Besteuerung (& 85) konnen durch Rechts-
verordnung der Bundesregierung wis Zustimmung des Bundesrates
Behdrden und Rundfunkanstalten verpflichtet werden, Subventionen

ihnliche FérderungsuaBnahmen, Entschidigungen, den Abschluf
die Zahlung

[

und
von Vertrigen iiber Lieferungen und Leistungen ung

Vergiitungen dafiir, Verwaltungsakte, die flir die Besteuerung
von Bedeutung sein kdnnen sowie Anhaltspunkte fir Schwarzarbeit
oder unerlaubte Arbeitnehmeriiberlassung den Finanzbehodrden mit-

suLeilen. § 9% bleibt unberiihrt.

von

{2' 3chuldenverwaltungen, Postgiroimter, Postsparkassenamter,
Kreditinstitute , Betriebe gewerblicher Art von Juriztischen
Perconen des offentiichen Rechts im Sinne des Kérperschaftsteuer-

gesetzes, Berufskammern und Versicherungsunternehmen sind von

der Mitteilungspflicht ausgenommen.

(2, Tn der Rechtsverordnung sind die mitteilende Stelle, die

fiir die Entgegennahme der Mitteilung zustédndige Finanzbehorde

urd die mitzuteilenden Angaben n3her zu bestimumen, der Umfang,
der Zeitpunkt und das Verfahren der Mitteilung zu regeln sowile
avzugrenzen, in welchen Fdllen die mitteilende telle verpflich-.
cen 1-t. den von der Mitteilung Betrofrlenen zu unterrcvichten.

T aer Rechitsverordnung kdnnen Ausnahmen von der Mitteilungs-
prlicht, 1insbesondere r1iir Fille geringer ntouerlicher Bedeutung,i

zugelassen werden.

4 Einem Zuwendungsewmpfanger (§ 14 Haushaltsgrundsitzegesetz)
kann durch Nebenbestimmung zum Zuwendungsbescheid oder durch
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Zuwendungsvertrag fir steuerliche Zwecke die Pflicht auferlegt
werden, Vergiitungen [fiir Leistungen, die nieht erkennbar im
Rahmen der regelmiBigen freibveruflichen oder gewerblicken Haupt-
tatigkeit des Vergiitungsempfingers erbracht werden, der fdr ihn
zustdndigen Finanzbehorde mitzuteilen. Auf Antrag kann die fiir
die Finanzverwaltung zustindige oberste Landesbehdrde im Einver—
rnehmen nit dem Bundesminister der Finanzen eine andere Finanzbe-
horde fiir die Entgegennahme der Mitteilung bestimmen.' '

Begriindung:

Die rinanzverwaltung vermax ihren

Ve rr'assungs— und gesetzlichen Auf-
trag, fir die Erfiillung &ffentlicher
Aufgaben im Hahmen der Gesetze Mittel
zu peschaffen, dabei die Steuern
gleichmaBig festzusetzen und sicher-
zustellen, daf keine Steuern verkiirzt
werden, ohne Informationen seitens
anderer Behtrden nicht zu ertiillen.
Bei der Normierung des darauf abzie~
lenden, seit Jahrzehnten praktizierten
sog. Kontrollmitteilungsverfahrens ver-
meidet die vorgeschlagene Anderung des
Acsatzes 1 Satz 1 eine Uberfrachtung
des Gesetzestextes durch zu umfang-
reiche kasuiscische Aufzdhlungen und
gewdhrleistet zugleich die erforder-
liche Flexibilitat im Einsatz dieser
Verfahren. Abs. 1 Satz 2 regelt das
Vernadltnis des § 93a zu § 93 klar-
stellend dahin, daB die Verpflichtung
zur Erteilung von Auskiinften aufgrund
von Einzelersuchen oder von Ersuchen
in Gruppen von Einzelf&dllen bestehen
bleibt.

Die im Regierungsentwurf vorgesehene
ausnahmslose Unterrichtung der von
Mitteilungen Betroffenen bedarf der
Modifizierung. Es wiirden z.B. sonst

bei Schwarzarbeit und unerlaubter Ar—
beitnehmeriberlassung eigene Ermittlunges
der mitteilenden Stelle gefidhrdet. Die
mitteilende Stelle leitet ohnehin keine
Daten weiter, iiber welche ihr ein zur
Auskunft verpflichteter Biirger Angaben
machen muBte; die Kontrollmitteilungen
beruhen vielmehr in der Regel auf der
Tatigkeit der Verwaltungsbehdrde selbst .
So eriibrigt sich auch die Unterrichtung
u.a. bei an Betroffene gerichteten
Grundlagenbescheiden, die den Wegfall
steuerlicher Verginstigungen zwangs-—
ldufig zur Folge haben (Abs. 1 Nr. 3

und Nr. 4 Buchst. a des Regierungsent-
wurfs).

Abs. 4 Satz 2 war um die Regelung zu
ergénzen, wer {iber die abweichende Zu-
standigkeit befindet.




R 4.7u Artikel 1 Nr. 6 (§ 93 'a AQJ
BeiApnmmm Der Bundesgesetzgeber hat nicht die Kompetenz, Landes-
;ggféifi'q' behérden insowcit Mitteilungspflichten aufzuerlegen, als
C a1 diese Landesrecht vollziehen.
in Ziff. 5

Die Bundesregierung wird gebeten, diesen Bedenken im
weiteren Gesetzgebungsverfahren Rechnung zu tragen.

In 5. Zu Artikel T Nr. 6 (§ 93a AQ)

Der Gesetzentwurf beschrinkt die Mitteilungspflichten
nicht auf das notwendige Maf. Er 148t damit die vor-
rangige Bedeutung aufler acht, die den Erklidrungen der
Beteiligten zur Ermittlung steuerrechtlicher Sach-
verhalte zukommt (§ 90 Abs. 1 Satz 2 AO).

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren Vorschlige vorzulegen, wie die Mit-
teilungen beschrinkt, vereinfacht und entbiirokratisiert

werden konnen.

C 3 Eabei sollte auch gepriift werden, inwieweit Mitteilungs-

Egigﬁé}vgﬁl pflichten begriindet werden k¥nnen, wenn es um den Vollzug

Ziff. 4 von Landesrecht geht;]
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6.
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Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 93 a AD)

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, bis zum

2. Durchgang den Entwurf einer Rechtsverordnung zur Durch-
fithrung des § 93 a der Abgabenordnung vofzu}cgcm

Zu Artikel 1 Nr. 16 (§ 152 Abs. & AOD)

In Artikel 1 Nr. 16 sind in § 152 Abs. 6 Satz 1 AO
nach dem Wort '"Verwaltungsvorschriften"

die Worte "mit Zustimmung des Bundesrates"
einzufiigen.

Begriindung:

Klarstellung im Hinblick auf
Artikel 108 Abs. 7 GG.




Fz 8. Zu Artikel 1 Nr. 21 (§ 171 Abs. 4 AO)

In Art. 1 Nr. 21 Buchst.
Satz der Punkt durch ein
Halbsatz angefigt :

"eine Ablaufhemmung nach

réhrt, ™

a wird in dem anzufiigenden
Semikolon ersetzt und folgender

anderen Vorschriften pleibt unbe-

Geariindung :

Es sind Zweifel sufgekgmmen, o3 die
vorgesehene fossung des in ¢ 171

Abs., 4 angefiaten Satzes 3 eindeutig
zum Ausdruck brimgt, da? die Ablauf-
hemmung nach anderen Yorschriften

von der Neuregelung unberiihrt bleibt.
Werden auf GCrund einer Aulenariifung
eriessene Steusrbrschelde angeroachten,
wird angesichts der heutigen Prozed-
dauer die Frist von viecr Jahren in
der Rege! iperschri-tten. Steilung

ungd Formulierung des z2ngefugten

Satzes 2 konnten zu der Ausleogung
FUhren, da? dir Festsetzungsfrist

auf jeden Fall (spitestens) auch

dannm nach den Fristen des § 159 Abs.

2 AQ endet, wenn eine Schlulbespre-
chung stattgefunuen hat, oie denach
erlassenen Steueropscnelioe soer nicht
imnerhalb dieser Frist unenfechicsr ge-
worden cind. Uer wvorceschlsgene Helo-
sotz brepitigt xlorstellend diese Zuel-
fel.
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9.Zu Artikel 1 Nr. 34 a - neu - (§ 226 Abs. 4 AQ)

In Art. 1 ist nach Nr. 34 folgende neueNr. 34 a einzufiigen:
5

34a, In § 226 Absatz 4 wird vor den Worten "die Kérper-
schaft" das Wort “auch" eingefligt.”

Begrindung:

Durch die Erg#nzung wird klargestellt,
daf fir die Aufrechnung neben der
Verwaltungshoheit auch auf die Ertrags-
hoheit abgestellt werden kann. Die
Anderung dient der Verwaltungsverein-
fachung, da Abtretungen zwischen den
beteiligten K&rperschaften zum dweck
der Aufrechnung in den Fillen entbehr -
lich werden, in denen die Verwaltungs-
hoheit auseinander fdllt, aber eine
gemeinschaftliche Ertragshoheit gegeben
ist,

Durch die bisherige Regelung in § 226
Abs. 4 sollten die Schwierigkeiten be-
seitigt werden, die vorhanden waren,
wenn die verwaltende und die ertrags-—
berechtigte K&rperschaft nicht iden-
tisch sind. Damit sollte eine sonst

in zahlreichen Fillen erforderliche
Abtretung flir Zwecke der Aufrechnung
vermieden werden. Es war jedoch nicht
beabsichtigt gewesen, die Aufrechnuné
von Porderungen und Schulden, deren
Ertragsberechtigung bei ein und der-
selben K&rperschaft liegen, entgegen
der Vorschrift des § 226 Abs. 1

i.V.m. den §§ 387 £f. BGB auszuschlieBen,
wenn die Verwaltung durch verschiedene
Korperschaften erfolgt. Die Gesetzes-
ergdnzung ist aufgrund der Rechtsprechuhg
(vgl. BFH~Urteil VII R 146/82 vom
13.10.1983), die dieser Auslegung

nicht folgt, erforderlich.



Iz 10. Zu Artikel 1 Nr. 725 a - neu - (§ 240 Abi;Aijﬁll
In Art. 1 ist nach Nr. 35 folgende neue Nr. 15 a einzufiigen:

w35 a. § 240 Abs. 3 AO wird wie folgt gefalt:

#(3) Bei Zahlung nach § 224 Abs. 2 Nr. 2 wird ein Sdum-
niszuschlag bei einer Siumnis bis zu funf Tagen nicht

erhoben.""

Begriindung:

a) Nach § 240 Abs. 3 AQ wird ein Ssumniszuschlag bei einer
Siumnis bis zu fiunf Tagen nicht erhaoben (Schonfrist).
Mit dieser Regelung coll dem Steuerzahler das Laufzeitrisik
flir Uberweijsungen genammen und der Verwaltungsvollzug

vereinfacht werden.

Die Regelung ist fir Uberweisungen (Einzahlungen auf ein
Konto) notwendig, weil der Steuerpflichtige den Tag der
Gutschrift auf dem Konto der Finanzbehtrde nicht yorhersehe

kann.

Bar- und Scheckzahlungen sind dagegen nicht mit einem
derartigen Laufzeitrisiko verbunden. Bei Ubersendung von

' zahlungsmitteln, zu denen der Scheck gehort, gilt eine
wirksam geleistete Zahlung bereits mit dem Eingang des
Schecks im Finanzamt als entrichtet (§ 224 Abs. 2 ANr,
1 AQ). Da der Steuerpflichtige hier den Zeitpunkt des
Zugangs selbst bestimmen kann, wirkt sich die Schonfrist-
regelung insoweit als Verlangerung der Zahlungsfrist aus.
Bei einer Hingabe des Schecks erst am letzten Tag der
Schonfrist entstehen der sffentlichen Hand Zinsbelastungen,
und zwar nicht nur fir die finf Tage der Schonfrist, sonder
auch noch fiur die weiteren Tage bis zur Gutschrift der
Scheckbetrige auf den Konten der Finanzkassen,.

b) Im Steueranmeldungsverfahren entstehen bei verspateter
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Abgabe der Steueranmeldungen weitere Zinsausfdlle, da

die Schonfrist fiir die Zahlung erst mit dem Eingang der .

Steueranmeldung im Finanzamt zu laufen beginnt {§ 240
Abs. 1 Satz 3 A0) und Verspitungszuschldge nach einer

‘bundeseinheitlichen Verwaltungsregelung bei einer Verspidtung

bis zu fiinf Tagen in der Regel nicht erhoben werden. Die

"doppelte® Gewdhrung der Schonfrist soll im Verwaltungswege

durch Festsetzung von Verspdtungszuschlidgen verhindert

werden; jedoch ist der Vollzug dieser Regelung mit erheblichen.

praktischen Schwierigkeiten verbunden.

c)Die Gewihrung einer Schonfrist auch flir Scheckzahlungen

verursacht bei den Gebietskdrperschaften beachtliche Kosten,

Infolge der verspiteten Zahlungen entstehen temporidre
Einnahmeausfalle, die vorfinanziert werden missen. Dafir
fallen erhebliche Zinsaufwendungen an; nach vorsichtiger
Schitzung betragen sie bei Bund und Lﬁﬁdern Jdhrlich bis
zu 200 Mio DM. Zugleich wird der Liguiditdtsspielraum
der tffentlichen Hand eingeschrinkt,

d) Es ist deshalb geboten, die Schonfristregelung in § 240
Abs. 3 AD einzuschrdnken. Dazu fst die Schonfrist nur

noch in den Fillen des § 224 Abs. 2 Nr. 2 A0 zu gewdhren,

d.h. bei Oberweisung oder Einzahlung auf ein Konto der

Finanzbehdrde und bei Einzahlung mit Zahlschein, Zahlkarte

oder Postanwetsung. Insoweit ist dje Beibehaltung der
Schonfrist erforderlich, um dem Steuerpflichtigen das

Laufzeitrisiko fiir die Oberweisung abzunehmen. Die unter-

schiedliche Handhabung ist gerechtfertigt, weil es bei
Bar- oder Scheckzahlungen ein Laufzeitrisiko nicht gibt.



Fz 11. Zu Artikel 2 (§ 3 Abs. 3 EG-Amtshilfe-Gesetz)
In Art. 2 ist § 3 Abs. 3 zu streichen.

Beqriundung

§ 2 Abs. 3 sieht vor, da?l befiirchtete
Schuierigkeilen oder Zweifel bei der
pnuendung eines Abkommens zur Vermei-
dung der Dappelbesteuerung mit einem
Mitgliedstaat der Européischen Cemelin-
schaften durch vorherige Verstindigung
zu bereinigen oder einem schiedsgericht-~
lichen Verfahren vorbehalten sind.

Die dieser Vorschrift zugrunde liegende
Absicht der Bundesregierung, im Bereiche
der Furopiischen Gemeinschaflen die
Schaffung eines schiedsgerichtlichen
Verfahrens zur Beseitigung von Schuie-
rigkeiten oder Zweifeln bei der Anwen-
dung der Abkommen zu erreichen, wird in
vollem Umfange unteretiitzt. Ein derarti-
ges 3chiedsverfahren gibt es jedoch noch
nicht, und in einem nctionalen Gesetz kann
nicht auf ein noch nicht existentes Ver-
fahren verwiesen uwerden.

Die Mitgliedstaaten der Curopégischen Ge-
meinschaften beraten bereits seit mehre-
ren Jenren den Entuurf einer Richtlinie
des Rates zur Beseitigung der Lopselbe-
steusrung im falle von Gewinnberichti-
‘gungen zuischen verbundenen Unier-
nmehmen, Wann mit der Verabschiedung
eines solchen Schlichtungsverfahrens
gerachnet werden kann, ist noch vol-

lig offen, Abgesehen davon erstreckt
sich diese noch in der Diskussion
befindliche Richtlinie rur auf fra-

gen der Gewinnberichtigung bei ver-
bundenen Unternehmen, erfa’it also nur
einen Teilbereich mgglicher Schuie-
rigkeiten oder Zweifel bei der Anuen-
dung der Doppelbesteuerungsabkommen,

die suf einen Austausch von Informa-
tionen zuischen den fitgliedstaaten
zurilckgefiinrt werden kdnnen.

Die bestehenden Abkommensregelungen
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T

und vorgesehenan Vorschriften, niEm-
lich : .

- die in den mit den Mitgliedstaaten
ahgeschlossenen Donpelbesteuerungs=
abkommen gnthaltenen. Regelungen lber
das Verstindigungsverfahren (ent-
sprechend Artikel 25 des DECD-Musterx-
abkommens ),

- die Kgnsulationen nach Artikel 9
der EG-Richtlinie Uber die gegensei-
tige Amtshilfe,

- § 3 Abs., 1 Nr. 3 des EG-Amtshilfe-
Cesetzes e

reichen sus, miglivhe Schuierigkeiten
oder Zweifel bel der im Zusammenhang
mit Auskiinften Btehenden Anuwendung der
Abkommen zu kliéren oder zum Anlaf zu
nehmen, Auskiinfte nicht zu erteilen,

§ 2 Abs, 3 ist dasher zu streichen,

12. Zu Artikel 2 (§ 4 Abs. 2 EG—Amtshilfe-Gesetz)

In Artikel 2 sind in § 4 Abs., 2
nach dem Wort "“oder"

die Worte "bei der 8ffentlichen Verkiindung von"
einzufigen.

Begrindung:

Der vorgesehene Wortlaut des § 4 Abs. 2
kann, wenn die zustdndige Finanzbehorde
des anderen Mitgliedstaats der Bekannt-—-
gabe der Auskiinfte nicht zustimmt, dazu
fithren, daB das Gericht Tatsachen, die auf
solchen Auskiinften beruhen, bei seiner
Entscheidung entweder nicht verwerten oder
aber im schriftlichen Urteil nicht angeben
darf. Aus rechtsstaatlichen Griinden, ins-
besondere auch im Hinblick auf den ver-
fassungsrechtlichen Grundsatz des recht-
lichen Gehdrs (Artikel 103 Abs. 1 GG), ist
jedoch geboten, daf das Gericht samtliche
entscheidungserheblichen Tatsachen beriick-
sichtigt und im schriftlichen Urteil die
Grinde angibt, die ,fir die richterliche
iberzeugung maBgebend gewesen sind. Diesem

Anliegen twidgt die vorgeschlagene Fassung
Rechnung.

€5
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13. Zu Artikel 8 Nr. t b (§ 1 Abs. 3 - neu - EStG)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Ver-
1auf des Gesetzgebungsverfahrens zu priifen, wie die
in Artikel 8 Nr. 1 Buchstabe b vorgeschlagene Er-
weiterung der unbeschrinkten Steuerpflicht so auas-
gestaltet werden kamn, daf unbillige Hirten flir den
betroffenen Personenkrais vermieden werden und un-
gerechitfertigte Naochteile fUr andere Steuerpflichtige

nicht eintreten.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, in die Priifung

Folgednderungen bei anderen Steuergesetzen einzubez@gkfn.

Begrindung;

Mit Artikel 8 Nr. 1 Buchstabe b 80ll die
erweiterte unbeschrinkte Steuerpflicht auch
suf solohe im Auslend ansHssige AngehSrige
des Yffentlichen Dienstes ausgedehnt werden,
die keinen diplomatischen oder konsulari-
sochen Status besitzen, Damit acll bel
diesen Personen insbesondere die Anwendung
des Splitting-Verfahrens erntiglicht werden.
Der Bundesrat begriift grundséitzlich diesen
Vorschlag. Von der allgemeinen Frage ab-
seshend, ob es verfassungsrechtlich zulissig
ist, die unbeschriinkte Steuerpflicht flr
Angehdrige des 8ffentlichen Dienstes chne
exterritorialen Status zwin anzuordnen
(zweifelnd BFH v. 18.12. ., BStBl. 1969 II,
8. 355, 358), weist er Jedoch auf Bedenken
hin, die sich vor allem daraus ergsben, daB
punmenr auch im Ausland ansliissige Angehirige
des Uffentlichen Dienstes, die im Inland
beachiiftigt sind, unbeschrinkt steuer-
flichtig werden sollen. Teils wiirde diese
gelung fur die betroffenen Personen zu
Hirten . , teils wiirde aie andere
Steuerpflichtige in vergleichbarer Lage
ungereohtferiigt benachtelligen.

(1) In der Rcsai iat die in Aussicht genommene
Regelung die Betroffenen glnstig; sie
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kann deshalb, well der Kreis der zu be-
steusrnden Einkiinfte beli umbeschrinkter
Steuerpflicht weiter ist, im Einzelfall aber
auch belastend sein. Ven Bedeutung wiirde dies
insbesonders, wenn zwar der im Uffentlichen
Dienst TAtige, nicht aber sein Ehegatie un-
beschrinkt steuerpflichtig wird, das -
Splittingverfahren daher nicht zur Anwendung
kopmen kann. Diese Situation kann bel der
vorliegenden Konzeption fur diq.Naureg:lung
leicht eintroten: ohnen die Eheleu

- wie h#ufig bei diesen Personem der Fall -
im grenznahen Ausland ein ihnen g::einsan
gehBrendes Haus, so fallen nach tachem,
wiglicherweise sber nicht nach ausléndischem
(z.B. nicht nach frenz8sischem) Recht in Hihe
des Nutzungswerta Einkinfte anj diese sind
vor Begrundggf einer unheschriinkten Steuer-
pflicht im and nicht einkommensteuer-
pflichtig. Die Besteuerung von Einnahmen,

die nicht nmach § 49 EStQ zu erfsssen wirem

(z.B. Zinsen aus Sparguthaben) sowis z.B.
die Anwendung des progressiven Steuersatzes
auf sonst nur mit Ka fznlertragateuar be-

_ lastete Einklnfte des Progressionsvor-
behalts auf den Nutzungswert der Wohnung
ktinnen hier fiir den im inlindischen SfLfent~
1ichen Disnst Beschliftigten zu einer hiheren
Steuerlast als nach geltendem Recht fihren.
Des weiteren kenn es zu Khnlichen Hirten
kommen, wenn der Bhegatte im Inland bel
einem privaten Arbaitg:har titig ist, dle
Besteuerung des Arbeitseinkommens Jedoch
aufgrund einer Grenzgingerregelung dem Wohn-
sitzstaat zugewiesem 1ist.

(2) Sowelt die Vorschrift - wie in der Regel -
zu Gunsten im Inland beschkftigter, Jedoch
im Aualand anauasigar Angehliriger des
8ffentlichen Dienstes wirkt, verachaffit
sie diesen Personen einen ungorochtrerti ton
stesuerlichen Vorteil. Deren Situation unter-
scheidet sich nicht wesentlich von der~
Jjenigen von Gewerbetreibenden und Frei-
berufiern, die im benachbarten Auslend ihren
Wohnsitz nehmen, aber ausschliefilich im In-
lend ihrer THtigkeit nachgehen. Dasselbe
gilt auch im Verhdltnis zu privaten Arbelt-
nehmern, die nicht in den Anwendungsbersich
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elner Grenz srregelung fellen. Diese
Steuerpfiiohtigen tragen, sowelt sie im
Ausland keine steuerpflichtigen Einkiinfte
erzielen, ebenfalls den Nachtelil, da8 sie
weder im Staat der THtigkeit noch in dem
des Wohnsitzes in den Genul personenbezo-
gener steuerlicher Ver stigungen gelangen.
Rine kasuistische Regelung des Problemas
wiire mit der grundlegenden Bedeutung der
¥rage der unbeschriinkten Steuerpflicht fir
die RBinkommensbesteuerung nicht vereinbar,
eine einseltige Begiinstigung der Angshirigen
des Bffentlichen Dienstes zudem verfassungs-
rechtlich badenklich.

711 der Bitte an die Bundesregierung,

in die Prifung Folgelinderungen bel anderen

Steusrgesetzen einzubeziehen: Bialang ist
z.B. die erweiterte unbesschrinkte Steuer-
flicht bel der Vermdgensteuer in gleicher
sise wie bei der Einkommensteuer geregelt
(§ 1 Abs. 2 V¥8tG; vgl. auch § 2 Aba. 1

Nr. 1 Erb3tG). Die Regelung sollte in den
sinzelnen Steuergesetzan weiterhin mSglichat
einheitlioh sein.
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74.2u Artikel 8 Nr. 2 Buchst, a4 -.nen - (§ 3 Nr. 25 EStG)
In Art. 8 ist in Nr. 2 nach Buchst. a folgender neuer
Buchst. a4 einzufiigen:
"a4) Nummer 25 wird gestfithan."

Begriindung:

Bei der Verpachtung auf mMdestens 12 Jahre oder der
Verduferung von land~ und forstwirtschaftlichen Be-
trieben oder Betriebsteilen unter Mitwirkung der
Siedlungshehdrde an aus der Landwirtschaft stammende
oder iberwiegend in der Landwirtschaft tdtige Ver-
triebene oder Sowjetzonenflichtlinge sind die aus
der Verpachtung stammenden Einkiinfte oder bei der
VeriuBerung vorbehaltene A;tenteile steuerfrei,
soweit sie j&hrlich 2.000 DM nicht (Ubersteigen.
Dadurch soll die Eingliederung dieser Vertriebenen
und Fliichtlinge erleichtert werden.

Diese Steuerbefreiung hat keine praktische Be-
deutung mehr.
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15.

Zu Artikel 8 Nr. 2 Buchst. b (§ 3 Nr. 49 EStG)
In Art. 8 Nr. 2 ist Buchst. b 7zu streichen.

Beqriinduno:
hl N

im fesetzentwurf ist vornesehen, die VYorschrift des & 3 Mr., 99

EStG ersatzlos zu streichen. Die Vorschrift reaelt die Steuer-
nefreiunn laufender Zuwendungcn nines fritheren alliiarten Re-
satzungssoldaken an seine in fieltunaoshercich des Grunﬁgesntznn
ansissine Ghefrou, soweit sie auf diese Zurrendungen nn?ewienen
ist. Mach den Gcstinmunqen des Verftrages ither die Qezichunoen
zwischen der Bundesrepublik Noukschland und den drei “tAchbon

vom 23.17.54 (86731 11 1955 S. 305), dzm Schreiben det drei Honen
Yammisspre vom 256.05.52 {8631 11 1955 5. 500, der “rklirune

der Alliierten Yommandaptura vom N5,15.1955 (0YA81 Berlin S. I35}
snuis cden Yerainharungen das VYigormichteohiionnens von a3, ne 1871 :
un¢ don dazu ausgetauschien litteilumgen cor uertrnqsschlieﬂnn-
den Pnarteien hesteht Fflir Berlin der 5esatzun?satatus Fort. Fille.
der in der MVarschrift geregeltcn Art kinnen daher in Berlin wei-
ter auftreten., Im Falle der AthebunQ der HeFreiungsvcrschriFt
mijrden die deutschen Emnfﬁnqerinnen derartiger Unterstﬁtzungs-

leistunqon unvertrethar schlechter Qentellt.
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16. Zu Artikel 8 Nr. 2 a -~ neu ~ {§ 4 Abs. 5 EStG)
In Art. 8 ist nach Nr. 2 folgende neue N¥. . 2 a

einzufiigen:

"2 a, § 4 wird wie folgt gedndert:
.In Absatz 5 Nr. 1 erh#lt Satz 2 die folgende Fassung:
YSatz 1 gilt nicht, wenn -die Anschaffungs-. oder Herstel-

lungskosten der dem Empfinger im Wirtschaftsjahr zuge-
wendeten Gegenstlinde insgesamt 50 Deutsche Mark nicht
{ibersteigen. "

Begrundunﬁg

Der Abzug von Geschenken an Ge-
schiiftafreunde als Betriebsausga-
be ist nach geltendem Recht auf

s0g. Werbetriger beschriénkt. In

der Praxls bereltet die Feststel-
lung, ob ein Gegenstand als Werbe-
triger anzusehen ist, hiufig Schwie-
rigkelten. Die Absicht des Gesetz-
gebers, mit der Beschriénkung auf
Werbetrdger mifSbrduchliche Gestal-
tungen zu verhindern und unangemes-
sen hohe oder dle private Lebens-
filhrming beritthrende Ausgaben vom Be-
triebsausgabenabzug auszuschlieBen,
wird ausreichend durch die Betrags-
grenze erfillt, - : e
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z 17. Zu Artikel 8 Nr. 2 b - neu -~ (§ 6 Abs. 3 - neu - EStG)
In Art. 8 ist nach Nr. 2 folgende neue Nr. 2 b einzufilgen:

n2 b. In § 6 wird folgender neuer Absatz 3 angefligt:

#(3) In den Fillen des Absatzes 1 Nummern 5 und 6 gilt Absatz
entsprechend mit der MaBgabe, daB an die Stelle der An-
schaffungs- oder Herstellungskosten der mit dem Zeitpunkt
der Zufirung anzusetzende stauerliche Einlagewert (§ 6
Absatz 1 Nummern 5 und 6) tritt.n’

Begrindumg:

Dis Sofortabschreibung nach § 6 Abs, 2
F3tC soll glinftig aus Grinden der Ver-
einfachung auch bei Wirtschaftsgltern
in Anspruch genommen werden, dle

-~ aus eilnem Privatvermigen in eln Be-
triebsvermbgen eingelegt oder

= dem Betrieb im Rahmen der Ersffnung
- zugefihrt worden sind.
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v4 18. Zu Artikel 8 Nr. 9 a - neu ~ (§ 10 Abs. 6 EStG)
In Art. 8 ist nach Nr. 9 folgende neue Nr. 9 a einzufiigen:

us. mit

iff. 30 "9 a. In § 10 Abs. 6 erhdlt der letzte Satz folgende Fassung:

"Als Wohnungsbau gelten bauliche MaBnahmen des Mieters
zur Modérnisierung seiner Wohnung und Aufwendungen fir
den ersten Erwerb von Anteilen an Bau~ und Wohnungsge-
nossenschaften sowle von Antellscheinen an. gemeinniitzi-
gen Wohnungsvere;nenAgWohnungsbauve;einen), wenn  der Er-
werb der Mitgliedschaft von dem Erwerb von Anteilschei-
nen abhidngig ist, die wihrend der Dauer der Mitglied-~-
schaft unkiindbar sind." |

Begriindung:

Im Hinblick auf die angesvannte Lage
auf dem Wehnungsmarkt besteht ein
dringendes Bedirfnis, den Bau von
-Wohnungen gerade in Ballungsgebieten
zu fdrdern. Dabel kommt den Aktivi-
t&ten von Wohnungshaugenossenschaf-
ten und gemeinnitzigen Wohnungsbau-
vereinen erhebliche Bedeutung zu.

Durch Prémien und steuerrechtliche
Mafnahmen werden diese Aktivititen
bereits gefdrdert. Z.B. sind Auf-
wendungen flir den ersten Erwerb von
Mitgliedsrechten (Anteilen) an ein-~
getragenen Wohnungs-Baugenossen-
schaften prémienbeginstigt. Nicht
beglinstigt sind dagegen Aufwendungen
fir den ersten Erwerb von Anteil-
scheinen an geméinniitzigen Wohnungs-
bauvereinen, obwohl Satzung, Struk-
tur, Ziel und TEtigkeiten solcher
Vereine meist deutlich genossen-
schaftliche Merkmale aufwelsen.

Dieser Zustand wird von den Hohmumngs«
bauvereinen als ungerecht empfunden,
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zumal nicht ersichtliich ist, was den
Gesetzgeber dazu bewogen hat, nur
den Erwerb von Anteilen an Wohnungs-
baugencssenschaiten, nicht aver den
Erwerb von Anteilen an gemeinnitzi-
gen Wonnungsbauvereinen zu beglnsti-
gen.

Bie Einbeziehung von Anteilen an
Wohnungsbauvereinen in die primien-
rechtliche Férderung kénnte mittel-
bar die Wohnungshautdtigkeit gerade
in Ballungsgebieten glinstig Geein-
flussen und diirfte dariiber hinaus
auch verfassungsrechtlich angezeigt
sein (Gleichbehandlung mit Genossen-
schaften).
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19.Zu Artikel 8 Nr. 10 a - neu - {(§ 14 a Abs. 2 und 4 EStG)

In Art. 8 ist nach Nr. 10 folgende Nr. 10 a - neu -
einzufiigen:

"10 a. § 14 a wird wie folgt geldndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 werden nach den Worten "Grumd und Bo-
den" die Worte "und der forstwirtschaftliche Tellbetrieb"
eingefligt, :

b) In Absatz 4 wird Satz 2 wie folgt gedndert:
aa) In Nr. 1 wird nach Buchst. b folgender Buchst. ¢ angefiigt:

"z) Grund und Boden, den er als weilchender Erbe im
Wege der Erbfolge erhalten hat, entnimmt.®

bb} In Nr. 2 werden nach den Worten "ohne Beriick-
sichtigung"” die Worte "des Ver#uBerungs~ oder Ent-
nahmegewlinns und" eingefiight, '

Begriindung:

Zy a:

Bel der Ver#ufSerung kleiperer und
mittlerer Betriebe der Land- und
Forstwirtschaft iat es oftmals
nicht méglich, den forstwirtschaft-
lichen Teilbetrieb (i1.d.R. sog.
Bauernwaldung) mitzuveriufern, weil
dieser Tellbetrieb zur Alterssiche-
des vertuflernden Landwirts un-
erldflich 1st. Nach der bisherigen
Fassung des § 14 a Abs. 1 - 3 kann
der Land- und Forstwirt auch bei Er-
haltung aller 1m Gesetz genannten
Bedingungen nicht ln den GenuB des
Freibetrags kommen.
Auch bel der agrarstrukbturpolitisch
erwiinschten Abgabe der landwirt-
schaftlichen Flichen zur Aufstok-
kung anderer Betriebe kamn der Frei-
betrag nach dem bisherigen Wort-
laut des § 14 a Abs. 1 - 3 trotz
Vorliegens aller materiellen Voraus-
setzungen nicht in Betracht kommen,
wall der forstwirtschaftliche Teil-
betrieb als welterlebender Organis-
ms nicht in das Privatvermégen
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{Uperfihrt werden kann. Durch die
vorgeschlagene Erganzung des Abs.
2 8a+z 1 wird disser Mifstand be-
seitigt. :

Zu b, aa:

Die Anderung dient der Klarstellung
der Rechtslage. i

Die Klarstellung ist erforderlich,
weil der bisherige Wortlaut der
Vorschrift cie Absichtem des Gesetz-
gevers nichT garligend zud Ausdruck
bringt.

plir Grundsticksiberlassungen im
Erbfall, bei demen nach der BFH-
Rechtsprechung dle Entnabmegewinne
direkt von cden weichenden Erben

>u versteuern sind, kann der Frel-
betrag nach § léa Abs. & ESTG
ebenfails in Betracht kommer.

Zu b, bb:

Nach bisher geltendem Recht sind hei
Land~ und Forstwirten VerduBerungs-
und Entnahmegewinne i.5.4. § 14 a
Abs. 4 wie der —~aufende CGewinn elnes
abweichenden Wirtschafisjahres zeit-
anteilig auf zwei Kalenderjahre zu
verteilen.

VeriuBerungsgewinne i.5.d. § 14 a
Abs. 4 erhdhen daher mittelbar den
Gewinn des vorangegangenen Vi, auch
wenn sie erst 1n dem Tell des Wirt-
schafitsjahres realisiert werden, der
bereits zum ndchsten VZ zu rechnen
ist. Desg fimrt dazu, daB die Freibe-
tragsregelung des § 14 a_ Abs. 4 nicht
mehr anzuwenden 1s%t, weil durch die
Aufteilung des Verdulerungsgewlnns
im vorangsgangenen VZ die Einxommens-
grenze {terscaritten wird. § i4 a
Abs. & IStG steat sich in diesem
Fall sczusagen selbst im Wege.

Durch die vorgeschlagene Anderung

wird dieses unerwiinschte Ergebnis
beseitigt.
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20. Zu Artikel B Nrn. 1la - neu - und 12 a - neu — (§§ 21, 23 EStG)
a)Nach Artikel 8 Nummer ﬂ1 wird die folgende Nummer 11 a einge-
figt:

“{1a.In § 21 Abs. 1 Satz 1 Nummer 1 werden das Wort 'Erbpacht-
recht’ und das folgende Komma gestrichen.”

~ b)Nach Artikel 8 Nummer 12 witrd die folgende Nummer 12 a einge-
fligt:
"12a.In § 23 Abs. 1 Nummer 1 Buchstabe a werden das Wort ‘'Erb-
pachtrecht' und das folgende ¥Komma gestrichen."

Begrindung:

Die Erbpacht an land- und forstwirtschaftlichen
Grundstficken iast durch Artikel X Absatz 1 in Ver-
bindung mit Artikel III des Kontrollratsgesetzes

Nr. 45 vom 20. Februar 1947 beseitigt und das Eigen-
tum an den Grundstilcken den bisherigen Erbpdchtern
tbertragen worden. Artikel 63 EGBGB mit der Verweisung
auf landesrechtliche Vorschriften ber das Erbpacht-
recht gilt zZwar grundsatiiich fiir Grundstiicke fort,
die von Artikel IIXI des Rontrollratsgesetzes nicht
erfaBt werden, z. B. stiddtische Grundstiicke. Auch in-
soweit kommt dem Erbpachtrecht aber keine praktische
Bedeutung mehr zu. In § 2 GrEStG 1983 ist der Begriff
deshalb nicht mehr enthalten. Er ist auch in den §§ 21,
23 EStG zu streichen.
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Fz 21. Zu Artikel 8 Nr. 12 (§ 22 Nr, 1 EStG)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren zu priifen, ob folgende Anderung des Gesetzentwurfs

vorgenommen werden sollte:

’In Art. 8 Nr. 12 wird Buchst. b wie folgt neu gefalit:

") Am Ende des Satzes wird der Punkt durch einen Strichpunkt
ersetzt und folgender Halbsatz angefligt:

‘ndies gilt nicht fiir Beziige, die von einer unbeschrankt
steuerpflichtigen, von der Kdorperschaftsteuer befreiten
Kbrperschaft, Personenvereinigung oder Vermigensmasse
gewdhrt werden und flir Bezlige i.5. des § 1 der Verordnung
iber die Steuerbegtinstigung von Stiftungen, die an
die Stelle von Familienfideikommissen getreten sind, )
in der im Bundgsgesetzblatt Teil 11, Gliederungsnummer
611-4-3, versffentlichten bereinigten Fassung."” !

i

ey -

Beyriindung:

In Artikel 8 Nr. 12 Buchst. b) ist eine Anderung des § 22

Nr. 1 EStG .vorgesehen. Sie hat in erster Linie zum Ziel,

die Zuwendungen steuerbeglinstigter Stiftungen an den Stifter
und seine ndchsten Angéhﬁ;}aén i.S. des-§—58 Nr. 5 AD einmal

- nimlich beim Zuwendungsempfinger - der Besteuerung zu unter-

werfen.

par Regelungsinhalt der vorgesehenen Gesetzesinderung reicht
jedoch flir die Praxis nicht aus. Sie erstreckt sich lediglich
auf Zuwendungen 1.5. des 5‘58 Nr. 5 AO. Nicht angesprochen
sind andere Beziige aus steuerbefreiten Kgrperschaften, z.8.

- Unterstiitzungsleistungen aus mildtatigen Korperschaften,

- Stipendienzahlungep durch steuerbefreite Berufsverbinde,
- ‘ggigequen;ah}ungen durch gemeinnlitzige Kdrperschaften,
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- Rentenzahlungeh durch steuerbegiinstigte Stiftungen, die
nicht unter § 58 Nr. 5 AQ fallen, moglicherweise aber
der Gemeinnlitzigkeit nicht entgegenstehen,

L]

Der Vorschlag stellt sicher, daB alle unter § 22 Nr. 1 EStG
fallenden Beziige, die von unbeschriankt steuerpflichtigen,

von der Korperschaftsteuer befreiten Kdrperschaften, Personen-
‘vereinigungen und Vermigensmassen gewdhrt werden, den Empfdngern

zugerechnet werden.

+22.7u Artikel 8

Nr. 13 a - neu - [§ 32 Abs. 4 EStG)

In Art. 8§ ist nach Nr. 13 folgende Nr. 13 a - neu - einzufiigen:

113 a. § 32 ﬁps. 4 Sati'l ééhi%tzfaiéande #assung:

"(4) Kinder 1m ﬁgnhe dﬁ; #bsatzes 3 sind:

‘ﬁVEruandt sind

R .
r"i :

Kinder. die'1m4b?sten drad mit dem Steuerpf11cht1gen

9,
= - '
NS

Pflegekin@er,invﬁinne des § 15 Abs. 1 Nr, é

der. Abgabennndﬁunw,tsqfern die Eltern im Sinne

der Nummer 1 yerstbrbeﬁ sind oder das.Kind aus

“dem nathr!ic&ia uﬁauts- und Pflegeverhiltnis
zu diesen: E]terﬂ @usgesch1eden ist,

‘:

St1efk1nder. die der Steuerpf]1chtige in seinen

 Haushalt. aufgepQMmen hat, solange die Ehe besteht,

durch 'die dasy S%ﬁafkiqggchaftsverhhitn1s begriindet

aorden 1$mu"¢,f%_¢ A

Begrlindung: -

Durch die beantragta Rﬂuhtshnderung wird der Begriff des
Pflegekindes im Einkuﬁhbasbbuergesetz niher definiert. Bisher
fehlte es dort an ei&er soTchen Bef1n1t1on, hiernach wire
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an sich die Definition in § 15 Abs. 1 Nr. 8 der Abgabenordnung
fiir das Einkommensteuerrecht maBgebeng. Bej Anwendung dieser
Definition wlirden die Pflegekinder jedoch hdufig doppelt
beriicksichtigt, nimiich bei den Pflegeeltern und bei den
leiblichen Eltern. Durch die beantragte Rechtsinderung wird

die Doppelberiicksichtigung wettgehend ausgeschlossen. Die
Anderung entspricht der gégenwﬁrtigen Regelung in den Ein-
kommensteuerrichtlinien,. deren Anwendbarkeit durch die Einfiihrung
des § 15 AC in der,ge1tenﬁén Fassung fraglich geworden war.

2u Artikel 8 Nr. 14 (§ 33 c EStG)

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte geprift werdén,
ob nicht ein Teil des Absetzungsbetrages pauschaliert

und damit nachweisfrei gestellt werden sollte. Dies

rénnte der Vereinfachung des Verfahrens dienen und allen,
die ilber ein gewisses steuerpflichtiges Einkommen ver-
fligen, eine Mindestentlastung sichern. Das Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts vom 3.11.1982 verpflichtet nicht
dazu, hier eine volle Nachweispflicht zu statuieren.
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24.Zu Artikel 8 Nr. 14 (§ 33 ¢ == EStG)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren zu priifen, ob es, entsprechend den
vom Bundesverfassungsgericht in der Entscheidung vom
3.11.1982 (BVerfGE 61, 319 ££f.) hinsichtlich Allein-
stehender mit Kindern aufgefihrten Griinden, geboten
ist, 2zwangsliufige Kinderbetreuungskosten von Ehepaaren
als Minderung der wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit
steuerlich zu bericksichtigen, wenn diese Ehepaare
die durch das Splittingverfahren gewdhrleistete
Entscheidungsfreiheit iilber die Aufgabenverteilung

in der Ehe aus bestimmten Grﬁnden‘faktisch nicht
nutzen k&nnen, insbesondere deshalb, weil einer der
Ehegatten einer intakten Ehe wegen Krankheit oder
KSrperbehindexung oder aus Zhnlichen Griinden wedexr
zur Berufstitigkeit noch zur Kinderbetreuung in der
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74 Artikel 8 Nr. 18 (§“39 Abs. 3 EStG)

In Art. 8 Nr. 18 wird nach Buchst. b folgender Buchst. ¢

angefiigt:

nc) In Abs. 3 wird am Ende des Satzes 3 der Punkt durch einen
Strichpunkt ersetzt und fdgender Halbsatz angefigt: '

"dey Antrag kann nur nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck
gestellt werden.""

Begrindung:
Fiir den Antrag auf Ein

karte
werden mussen. Die Benutzung eines pesonderen Antragsformulars fur dlese

Falle muf gesetzllch vorgeschrleben werden. Die aligeme1ne Regelung 1n
§ 39 a Abs. 2 Satz 3 fﬂr .die Eintragung von Frexbetrﬁgen reicht dazu nlcht

aus.

26.2u Artikel 8 Nr. 18 (§ 39 Abs. 5 a - neu - EStG)

In Art. 8 Nr. 18 wird nach Buchst.

c folgender Buchst. d

angefiigt:
"d) Mach Absatz 5 w1wd folgender Ahsat253,e1nge

fugt

v (5 a)Ist ein Arbaitnehmer,
ctellt worden i1st, zu Beginn des Kalenderjahrs beschrankt
einkommensteuerpflichtig oder im Laufe des Kalenderjahrs
beschrinkt e1nkommensteuerpf11cht1g geworden, hat er

dijes dem Finanzamt unter Vorlage der Lohnsteuerkarte
unverzug11ch anzuzeigen. Das Finanzamt hat die Lohnsteuer-
karte vom Zeitpunkt des Eintritts der beschriankten Ein-
kommensteuerpflicht an ungiiltig zu machen. Absatz 3 Satz

4 und 5 gilt sinngemdf. Unterbleibt die Anzeige, hat

das Finanzamt zuwenig erhobene Lohnsteuer vOm Arbeitnehuer
nachzuferdern, wenh diese 20 oM ibersteigt. Hu

tragung der Kinder ber 16 Jahre auf der Lohnsteuer-
soll nicht der umfassende Vordruck auf Lohnsteuerermdfigung uerwende

fiir den gine Lohnsteuerkarte ausg
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Begriindung:

Die verfahrensmhﬂige Behan¢!uﬁ§“ﬁ&r FHl1e, in denen ein unbe-
schridnkt e1nkommensteuerprﬂdhtiger ‘Arbeitnehmer beschrinkt
einkommensteuerpflichtig wfrd fst nur unvollkommen geregelt:
Die beim Lohnsteuerabzug zu ﬂnrecht gewihrte glinstigere Bestede-
rung flir unbeschrinkt Einkonmensteuerpfi1chtige kann verfah-
rensrechtlich derzeit nur korr1giert werden,. wenn der Arbeit.
nehmer einen Lohnsteuer Jahresaungeich beantragt oder zur
Ewnkommensteuer veranTagt wird, Der neue Absatz 6 schliefit
diese Lucke indem der Arbeitnehmer zur Anzeige verpflichtet
und damit eine Kcrrektur der Besteuerung durch den Arbeitgeber
ermbglicht wird. Unterbletbt - ‘dte Anzeige eth?t ‘das Finanzamt
eine Rechtsgrundlage fifr die ﬁachforderung der Lohnsteuer.

Eine Regelung mit gieicher Zie1setzung enthielt der Referen-
tenentwurf vom 23.01.1984°% di&se sah €ine Anzeige bei der
Gemeinde vor, stieB jedoch aui E?nwendungen der kommunalen

Spitzenverbinde.
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Zu Artikel 8 Nr. 36 (§ 46 Abs. 1 EStG)

Die Bundesregierung wird gebeten, 1im weiteren
Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob in Art. 8 Nr. 36 folgende
Anderung von § 46 Abs. 1 EStG vorzunehmen ist:

" § 46 wird wie F;iéflgdéﬁa;ﬁg:
I@ Abas. 1 werden die Worte "48 000 Deutsche Mark"” durch die Worte
"72 000 Deutsche Mark " und die Worte "24 000 Deutsche Mark"
durch die Worts "36 000 Deutsche Mark" ersetzt.”

Begriindung:

Die Anderung dient der Verwal-
tungsvereinfachung und Entbi-
rokratisierung. Ourch die An-
hebung der Veranlaqungsgrenzen
sind von den Finanzdmtern weni-
niger Veranlagungsfille zu be-
arbaiten ; die an deresn Stalle
tretenden Lohnsteuerjahresaus -

. gleichsfdlle sind weniger persc-
nalintensiv. Die Arbeitgebar wer-
den von steuerlichen Hilfadiensten
dadurch entlastet, dal sie weniger
Lohnzettel ausschreiben missen.
Die Erfassung steuerlich bedeuten -
derer Félle ist durch die Frei-
grenze von B0O DM genigend ge-
gichert.
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28. Zu Artikel 8 Nr. 36 (§ 46 Abs, & EStG)

In Art. 8 ist Nr. 36 wie folgt zu fassen:

36, § 46 Abs. 6 wird wie folgt gefaBt:

"(6) Besteht das Einkommen des Steuerpflichtigen ganz aus
- Einkiinften aus nichiselbstindiger Arbeit, so ist fir die
Durchfiihrung der Veranlagung in den FHillen der Absitze 1
und 2 das Pinanzamt 8rtlich zusténdig, in dessen Bezirk
- der Steuerpflichtige am Schluf des Veranlagungszeitraums
seinen Wohnsitz oder in Ermangelung eines Wohnsitzes sei-
nen gewShnlichen Aufenthalt hatte. § 42 ¢ Abs. 1 Satz 3
und Abs. 2 Sidtze 2 und 3 ist entsprechend anzuwenden,""

Begriindung:

§ 46 Abs. 6 EStG ist fir die Durchfihrung von Arbeit-
nehmer-Veranlagungen die korrespondierende Zustindig-
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keitsregelung zu § 42 ¢ Abs. 2 EStG (Zustidndigkeit
fir den Lohnsteuer-Jahresausgleich).

Vielfach ergibt sich erst im Datenverarbeitungsver-
fahren, ob eine Veranlagung zur Einkommensteuer oder
ein Lohnsteuer-Jahresausgleich durchzufilhren ist. Ei-
ne fir beide Verfahren einheitliche Zustindigkeits-
regelung ermbglicht es in Pillen, 1in denen das Ein-
kommen ganz aus Einkiinften aus nichtselbstindiger
Arbeit besteht, auch bel Wohnungswechsel nach dem
SchluB des Veranlagungszeitraums einen als Lohn-
steuer-Jahresausgleich in das Datenverarbeitungs-
verfahren gegebenen PFall erforderlichenfalls als
Einkommensteuerveranlagung bei demselben Finanzamt
abzuwickeln. Das Gleiche gilt umgekehrt, wenn sich
aufgrund einer Einkommensteuererklirung ergibt, daB
eln Lohnsteuer~Jahresausgleich durchzufilhren ist.

In Hamburg werden diese Wechself#lle zwischen Ein-
ksmmensteuerveranlagung und Lohnsteuer-Jahresaus-
gleich bereits vollautomatisch abgewickelt. Andere
Linder beabsichtigen, dies Verfahren baldmdglichst
einzuffthren. Bel der im Entwurf vorgesehenen Strei-
chung des § 46 Abs. 6 EStG kbnnte dieses problem-
lose, der Verwaltungsvereinfachung dienende Verfah-
ren in Hamburg nicht beibehalten, in den anderen
Lindern nicht elngeffihrt werden, weil in jedem Wechsel-
fall zundchst die Zustindigkeit geprift und gegebe-
nenfalls die Einkommensteuerakte an das nach § 19 AO
oder der Antrag auf Lohnsteuer-Jahresausgleich an das
nach § 42 ¢ Abs. 2 sustindige Pinanzamt abgegeben
werden milBte, :

Eine Streichung des § 46 Abs. 6 EStG wirde zu Lasten
der an einer schnellen Erstattung interessierten Steu-
erpflichtigen zu einer VerzSgerung des Verfahrensab-
laufs und darfiber hinaus zu Verwaltungserschwernissen
fihren, die {Uber die in der Begriindung zu Art. 8 Nr. 36
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des Entwurfs angefnhrten Schwierigkeiten aus der Kon-
kurrenz zu § 19 AQ weit hinausgingen. Die letztgenann-
ten Schwierigkeiten sind - soweit bekannt - ausschlies-
lich in Fillen aufgetreten, ‘in denen Arbeitnehmer auch
Einkiinfte aus anderen Einkunftsarten hatten (z.B.

durch Auseinanderfallen von BetrleBs- und Wohnsitz-
Finanzamt). Diese Schwierigkeiten. werden durch die
vorstehende Neufassung des § 46 Abs. 6 EStG ebenso
vermieden wie durch die im Entwurf vorgesehene Strei-
chung des Absatzes,
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Zu Artikel 9 a - mneu - (Rnderungrdes Wohnungsbaunprémiengesetzes)
el 9 a eingefligt:

Nach Artikel 9 wird folg@ﬁder neuer Artik

" prtikel 92
inderung des Wohnungsbasu-Primiengesetzes

Das Wohnungsbau-Primiengesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 10. Februar 1982 (BGBL I 8. 13Uzuletzt geéndert durch
Artikel 7. des Gesetzes vom 28, November 1983 (BGBL I S. 1377/1379.

wird wie folgt gedndert:

Pz 29..a) § 1 wird wie folgt gelindert:
Der Punkt am Ende des Satzes-z wird gestrichen und durch das
Wort "und" ersetzt., Folgende Nr. 3 wird angefligts '

n3. die an dasselbe Unternehmen oder Institut gelelsteten
primienbegiingtigten Aufwendungen im Kalenderjahr mindes
100 Deutsche Mark betragen.”

tei

b) In § 2 wird folgéﬁ&er Absatz 4/éinééfﬁgt:

"(4) Eine Prémie wird nur gewihrt, wenn die an das-
selbe Unternehmen oder Institut geleisteten be-
glinstigten Aufwendungen im Kalenderjanr min-
destens 100 IM betragen."

Begriindung zu Buchst. a und b:

Zahlreiche Arbeitnehmer haben die
vermgenswirksamen Leistungen nach
dem Vermdgensbildungsgesetz - und
nur diese Lelistungen - bei einer
Bausparkasse angelegt. Nach der
Beseltigung der Doppelfdrderung
von vermdgenswirksamen Leistungen
durch Arbeitunehmer-~Sparzulage und
Wohnungsbaupridmie sind ab 1982



- 41 - Drucksache 140/1/84

mur noch zus#dtzliche, Uber die ver-
nigenswirksemen Lelstungen hinaus-
gehende Sparbeitrige wohnungshau-
primienbeglnstigt, HEufig werden
Xkeine zusHizlichen Leistungen er-
bracht; Erﬂmienbegﬁnstigt sind 1in
solchen FHllen lediglich die auf
dem BauSparvertrag gutgeschriebe-

nen Zinsen. Meist handelt es sich
dabel nur um Betrige in der Gris-

senordming von 10 bis 30 DM Jihr-

In einer Vielzahl von Fidllen mils~
sen daher Wohnungsbaupr#mienantrs-
ge wegen kleiner und kleinster Pri-
gian%etrﬁgu haar?giteg.we§d§§; Durch
e Einflhrung elner tellgren-
ze (pramianﬁegﬁnstigteaﬁEIWEndungen
mindeatens 100 IM jihrlich, Mindest-
primie also 14 M jﬁhrlichs kdonte
der Verwaltungsaufwand sowohl bei
den Bausparkassen als auch in. der
Finanzverwaltung erheblich verrin-
gert werden (Wegfall von rd. 540 000
Antrigen auf Wohnungsbaupr#mie; Ein-
sparung von ca. 4 Mio IM Primie).
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Fz 30. ¢) § 2 Absatz 1 Nr. 2 wird wie folgt gefaft:

rus. mit  "(2) Aufwendungen fur den ersten Erwerb von Antellen an
Ziff. 18 Bau- und Wohnungsgenossenschaften sowle von Anteils-
scheinen an gemeinniitzigen Wohnungsvereinen (Wohnungs-
bauvereinen) wern der Erwerb der Mitgliedschaft von
dem Erwerb von Anteilscheinen abhingig ist, die wdh-

rend der Dauer der Mitgliedschaft umkiindbar sind.
Ein Anspruch auf Wohnungsbauprimie besteht nicht, so-

fern der Erwerb mit Bausparmitteln erfolgt, Uber die
1.S.d. Absatzes 2 Nr. 1 und 2 oder des § 10 Abs. 6
Nr. 2 des Einkommensteuergesetzes vorzeitig verfiigt
worden ist."

et 4 4 . e e

*d) In §“2 Absatzuif;fgélt der letzte Satz
folgende Fassung:
"Als Wohnungsbau 1.S. der Nummern 1 und 2 gelten auch
bauliche Mafinahmen des Mieters zur Modermisierung
seiner Wohmmg und Aufwendungen flir den ersten Er-
werb von Anteilen an Bau- und Wohnungsgenossenschaf-~
ten sowie von Anteilscheinen an gemeinnitzigen Woh-
nungsvereinen (Wohnungsbauvereinen), wenn der Erwerb
der Mitgliedschaft von dem Erwerb von Anteilscheinen
abhingig ist, die wihrend der Dauer der Mitglied-
schaft unkiindbar sind."®

Begriindung zu Buchst. ¢ und d:

Tm Hinblick auf die angespannte La-
ge auf dem Wohnungsmarkt besteht
ein dringendes Bedlrfnis, den Bau
von Wohnungen gerade in Ballungs-—
gebieten zu férderm. Dabei kommt
den Aktivitidten von Wohnungsbauge-
nosgsenschaften und gemeinnitzigen
Wohnungsbauvereinen erhebliche Be-
deutung zu.

Durch Prédmien und steuerrechtliche
Mafnahmen werden diese Aktivitiaten
bereits gefdrdert. Z.B. sind Auf-
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wendungen flr den ersten krwerb von
Mitgliedsrechten (Anteilen) an ein-
getragenen Wohnungs-Baugenossen=-
achaften prﬁmienbegﬁnstigt. Nicht
begiinstigt sind dagegen Aufwendun-—
gen fUr den ersten Erwerb von An-
feilscheinen an gemeinniitzlgen Woh-
Cpung bauvereinen, .cbwohl Satzung,
Struitur, 7Ziel und Tétigkelten sol-
cher! Vereine meist deutlich genos-
.. senschaftliche Merkmale aufwelsen.

Dieser Zustand wird von den Woh-

n ghauvereinen als ungerecht ‘
empfunden, zumal nicht ersichtlich
ist, was den Gesetzgeber dazu be-
wogen hat, nur den Erwerb von An-
telilen an Yohnungsbaugenossenschaf-
ten, nicht aber den Erwerb von &n-
toilen an gemeinnitfzigen Wohnungs-
bauvereinen zu beginstigen. B

Die EinBeziepung von Antellen an
Wohnunﬁgbahvengipen in die primlien-
rechtlliche Férderung knnte mittel-
bar dle thnung&hautﬁtigkait ge-
rade 1n Ballungsgebieten glinstig
beeinflussen und diirfte dariber
hinaus auch yerfassungsrechtllich an-
gezeigt sein (Gleichbehandlung mit
Ganqssenashqiten). '

e st s et -



3.

- 44 -

7u Artikel 10 a - neu - (Anderung des Investitionszulagengesetzes)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Gesetzgebungs~
verfahren zu prufen, ob folgende Anderung des Gesetzentwurfs

vorgenommen werden sollte:

Das Investitionszulagengesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 4. Juni 1982 (BGB1. I S. 646) wird wie folgt

gedndert:

In § 5 Abs. 6 wird nach Satz 1 folgender Satz 1 a eingefigt:

nSatz 1 ist micht anzuwenden, wenn ein stillgelegter oder von
der Stillegung bedrohter Betrieb (Teilbetrieb, Betriebstitte)
vor Ablauf der Dreijahresfrist im Sinne des Satzes 1 {(im ganzen)
veriuBert wird und der Erwerber den Betrieb (Teilbetrieb,

Betriebstdtte) fortfihrt."/#

Begriindung:

Der Anspruch auf Investitionszu~
lage erllscht riickwirkend, wenn
das Wirtschaftsgut, flr das die
Zulage gewidhrt worden ist, inner-
halb drei Jahren seit Anschaffung
oder Hersteilung veriduBert wird.
Das gilt auch, wenn die Verduflerung
im Rahmen einer entgeltlichen Be-
+triebsglibertragung im ganzen erfolgt.
Im Regelfall einer Betriebsverdus-
serung mag die Rickzahlungsver-
pflichtung gerechtfertigt sein.
Sle lHuft eber dann dem Sinn und
7weck des Gesetzes zuwider, wenn
aie die Ubernahme stillgelegter
oder von der Stillegung bedrohter
Betriebe beeintrdchtigt, wie das
regelmdBig der Fall ist, wenn ein
Erwerber eines solchen Betriebs
mit der Inanspruchnahme auf Grund
der Erwerberhaftung (§ 75 AO)
rechnen muf,

Die im Fall einer Betriebsverdufe-
rung im ganzen drohende Riickfor-
derung von Investitjonszulage er-
schwert hiufig die Ubernabhmever-
handlungen und gefdhrdet so mit-
telbar die Sicherung und Erhaltung
der Arbeitsplitze in den Férder-
gebleten.

Die vorgeschlagene Anderung 148t
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volkswirtschaftlich simmvollere
Regelungen zu. Insbesondere si-
chert sie die Gleilchbehandlung ver-
glelchbharer Tatbestinde im ZRFG
und InvZulG (vgl. BMF-Schreilben

zu § 3 ZRFG vom 10.11.78, Az.:

IVB 2 -3 1990 - 50/78, BStBL 78 I
S. 541) und sie entspricht der
grundsdtzlichen Zielsetzung auch
des § 6 d EStG, der die Ubermahme
elnes in seinem Bestand bedrohten
Betriebs ateuerlich beglinstigt.
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32. Zu Artikel 10 b - neu - (Anderung des Berlinfdrderungsgesetzes)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Verlaufl des

Gesetzgebungsverfahrens zu priifen, ob nach Artikel 10 a folgender
neuer Artikel 10 b eingefligt werden sollte:

#
r Artikel 10 b
Anderung des Berlinftrderungsgesetzes

Das Berlinforderungsgesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 23. Februar 1982 (BGB1. I S. 225}, gedndert durch
das Dritte Gesetz zur Anderung des Berlinfdrderungsgesetzes
vom 20. Dezember 1982 (BGB1. I S. 1828), wird wie folgt

gedndert:

In § 19 Abs. 8 wird nach Satz 2 folgender Satz Z a eingefiigt:

"Satz 2 ist hinsichtlich der unbeweglichen Wirtschaftsgiiter,
Ausbauten, Erweiterungen oder anderen nachtrédglichen Herstellungs-
arbeiten nicht anzuwenden, wenn ein stilligelegter oder von der
Stillegung bedrohter Betrieb (Teilbetrieb, Betriebstitte)

vor Ablauf der Dreijahresfrist im Sinne von Absatz 2 Satz 4

{(im ganzen) verduflert wird und der Erwerber den Betrieb (Teil-

betrieb, Betriebstitte) fortfiithrt." ¥

Begriindung:

Der Anspruch auf Investitionszulage nach

§ 19 BerlinFG erlischt rlickwirkend, wenn
unbewegliche Wirtschaftsgliter, fiir die

eine Zulage gewdhrt worden ipgt, innsrhalb
von drei Jahren nach der Herstellung oder
der Beendigung nachtriglicher Herstellungs-
erbeiten verduBert werden. Des gilt auch,
wenn die VerluBerung im Rahmen einer ente
geltlichen Betrlebsibertraguny im ganzen
erfolgt. Im Regelfall einer RBetriebsverius-
gerung mag dle Riickzahlungeverpflichiung
gerechtlfertigt sein. Sie lsuft abser dann
dez Sinn und 2Zweck des BerlinfSrderungsge-
setzes gpuwider, wenn sie die Ubernahme
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stillgelegter oder von der Btlllegung be-
drohter Betriebe beeintrichtigt, wie das
regelnfig der Fall ist, wenn eln Erwerber
eines solchen Betriebs mit der Inanspruch-
nahme auf Grund der Erwerberhaftung

(8§ 75 AO) rechnen muf.

Die im Palle einer Betriebsverdulerung im
ganzen drohende Rickforderung von Investi-
tionszulage erschwert héufig die Ubernahme-
verhandlungen und geféhnrdet so mittelbar.
die Sicherung und Erhaltung der Arbelts-
plitze in Berlin (West). Diea gilt um so
mehr, als es sich wegen der bel Gebduden
regelmidfRig entstehenden erheblichen Her-
gtellungskosten im allgemeinen um ins Gr-
wicht fellende Betriége handelt.

Die vorgeschlagene Anderung 1HBY% volks-
wirtschaftlich sinnvollere Regelungen zu.
Bie gichert die Gleichbehandlung verglelch-
barer Tatbestdnde im ZRFG (vgl. BMF=-Schreli-
ben gu § 3 ZRFG vom 10.11.1978 - IV B 2 -
8 1990 = 50/78 = BStBL, I 8+ 541 -). inm
InvZulG (vgl. Artikel 10a) und im BerlinFGj
sie entspricht auch der grundsitzlichen
Zielpetzung des § 6 4 EStE, der die Uber-
nahne eines in seinem Bestand bedrohten
Betriebs steuerlich begiinstigt.

Zu Artikeln 14 (KStG 1981) und 18(GewStG 1978}

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Verlauf des
Gesetzgebungsverfahrens zu priifen, ob die Hanseatische
Gesellschaft fiir 6ffentliche Finanzierungen mbH, Bremen, in
den Katalog der gemdB §§ S Abs. 1 Nr. 2 KStG, 3 Nr. 2 GewStG
und 3 Abs. 1 Nr. 2 VStG steuerbefreiten Gesellschaften
aufgenommen werden kann.
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34.Zu Artikel 18 Nr. 5 (§ 11 GewStG)

In Artikel 18 ist Nummer 5 wie folgt zu fassen:

"5, § 11 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird folgender Satz angefligt:
"UmfaBt bei Begimm der Steuerpflicht, bei Beendigung
der Steuerpflicht oder infolge Umstellung des
Wirtschaftsjahrs der fiir die Ermittlung des Gewerbe-
ertrags mafgebende Zeitraum mehr oder weniger
als 12 Monate, so ist der Freibetrag von 36.000 DM
entsprechend zu erh8hen oder zu vermindern.

b) Absatz 6 wird gestrichen.™

Begriindung :

Im Vordergrund der vorgesehenen Anderungen des Gewerbesteuer-
gesetzes steht die Abschaffung der gewerbesteuerlichen Um-
rechnungsvorschriften. Der Gesetzentwurf geht u.a. davon
aus, daB der Freibetrag beim Gewerbeertrag in Hohe von
36.000 DM - unabhingig von der Dauer der Steuerpflicht

im Erhebungszeltraum und unabhingig vom Zeitraum der Er-
mittlung des Gewerbeertrages - stets in voller Hohe ge=~
wihrt werden soll. Dagegen bestehen Bedenken. Insbesondere
in den Fillen, in denen das Wirtschaftsjahr mit dem Kalen-
derjahr Ubereinstimmt - dies ist die Regel -, wiirde sich
bei Beginn oder Ende der Steuerpflicht gegeniiber dem bis-
herigen Recht eine steuerliche Entlastung der Unternehmen
ergeben, Fir diese Entlastung, die in erster Linie zu
Lasten der Gemeinden gehen wiirde, gibt es keine sachlichen
Griinde. Dies gilt um so mehr, als die Bundesregierung mehr-
mals versichert hat, daB weitere Eingriffe in die Gewerbe-
steuer in dieser Legislaturperiode nicht zur Diskussion
stehen. Eine reprisentative Umfrage bei einigen Grof-
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stddten hat zudem gezelgt, deB dle Steuerausfdlle Keines-
falls geringfiigig sein dirften, wle die Bundesregierung
meint. Vielmehr k#innen die Steuermindereinnahmen - je nach
Zahl der in einer CGemeinde in elnem Erhebungszeltraum an-
und abgemeldeten Betriebe —~ bis zu 1 Mio. DM J8hrlich be-
tragen,

Bei Unternehmen mit abwelchendem WirtschaftsJahr kenn die
vorgesehene Regelung zu einer nicht gerechtfertigten Sciiech-
terstellung gegenilber dem bisherigen Recht fihren.

Ein zutreffendes Ergebnis wird erreicht, wenn bel der vor-
gesehenen Abschaffung der Umrechnungsvorschriften der lreil-
betrag von 36,000 DM Im Ergebnis fUr Jeden Monat des Zelt-
raums der Steuerpflicht in Hthe von 1/12 gewdhrt wird. Um
auch die Fdlle mit einem abwelchenden Wirtschaftsjahr einer
simmvollen Ldsung zuzufilhren, ist der Freibetrag nach dem
fur die Ermittiung des Gewerbeertrages mafBgebenden Zeitraunm
umzurechnen. Eine solche Regelung wlirde einerseits die an-
gestrebte Verwaltungsvereinfachung nicht in Frage stellen
und andererseits die Steuerausfille in Grenzen halten.

35. Zu Artikel 19 Nr. 2 und Nr. 10 (§§ 4, 27 UStG)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Verlauf des
Gesetzgebungsverfahrens zu priifen, ob nicht in den Fdllen

der entgeltlichen Bestellung eines Niefibrauchs oder Erbbaurechts,
einer Grunddienstbarkeit oder beschridnkt personlichen Dienst-
barkeit im Wohnungsbaubereich fiir die Optionsméglichkeit eine
dreijdhrige Ubergangsfrist eingerdumt werden sollte.



36. Zu Artikel 22 Nr. 6 (§ 28 a Abs. 2 Kapitalverkehrsteuergesetz)
In Artikel 23 Nr. 6 ist § 28 & Abs. 2 Kapitalverkehr-

steuergegsetz zu streichen.

Begriindung:

Die in § 28 a Abs.2 vorgeschene Regelung
iber eine bei Gericihten, Beamten und
Notaren durchzufiihrende Aufilenprifung
lehnt sich an die §% 40, 46 der Kapital-
verkehrsteuer~Durchfilhrungsverordnung
an, die ihrerseits noch aus den Durch-
filhrungshestimmungen zum Kapitalver-
kehrsteuergesetz vom l7.Dezember 1934
(Reichsministerialblatt 5,839) stammen
und den heutigen staatsrechtlichen Ver=-
niltnissen nicht mehr gerecht werden.

Lz ist schon zweifelhaft, ob § 26 a

Abs.2 von der Gesetzoebungskompetensz

dges Bundes auf cem Gebiet des Steuer-

reches und zur Regelung des Verfahrens

von Finanzbehdrden noch cgedeckt. wird.
Jedenfalls kann die voraeschene Regelung

aus crundsdtzlichen voerfassungspoliti-
schen und rechtspolitischen Grinden

nicht hingenommen werden. Mit einer von
Finanzbehdrden im Geschdftsbereich anderer
Ministerien curchzufinrenden AuBenprifung,
die die ordnungsmiBige Erfiillung gesetz-
lich auferlegter Beistands- und Mittei-
lungspflichten zum Gegenstand hat, wiirde in
die sich nach Landesrecht richtende Ressort-
zustidndigkeit und Ressortverantwortung dexr- -
jenigen Landesminister cingegriffen, in
deren Geschidftsbereich die Gerichte, Be-
hérden und Notare im Landesdienst fallen,
bei denen eine AuBenprifung durchgefilhrt
werden soll. Es ist Sache der aufsichts-
fiihrenden Stellen der betroffenen Ressorts,
die Cinhaltung der Gerichten, Notaren und nacl
geordneten Behdrden gesetzlich obliegenden
Beistands— und Mitteilungspflichten zu
iberpriifen. Die zustindigen Stellen dex
Finanzverwaltung kdnnen erforderlichenfalls
am die Durchfiihrung einer solchen Uber-
priiffung nachsuchen.
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37. Zu Artikel 30 Nrn. O1 und 4 a - neu - (§§ 29, 123 BewG)

3. mit In Art. 30 .sind.
.41

1. vor Nr. 1 folgende neue Nr. 01 einzufiigen:

"01. § 29 wird wie folgt gedndert:

a) Die dberschrift erhdlt folgende Fassung "Auskiinfte,
Erhebungen und Mitteilungen*

“b) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte "dem Finanzamt"
durch die Worte *der Finanzbehirde" ersetzt.

c) In Absatz 2 Satz 1 wird das Hort ®Finanzamter® durch
das Wort "Finanzbehtrden" ersetzt.

d) Es wird folgender Absatz 3 angefﬁgt:

"(3) Behérden haben
den Finanzbehdrden nach MaBgabe einer Rechisverordnung

Umstinde mitzuteilen, die fir die Feststellung von
Einheitswerten, fiur die Vermogensteuer oder fir die
Grundsteuer von Bedeutung sein kdnnen. In der Rechts-

verordnung sind die mitteilende Stelle, die fur die
Entgegennahme der Mitteilung zustandige Finanzbehdrde

und die mitzuteilenden Angaben naher zu bestimmen
sowie der Umfang, der Zeitpunkt und das Vertahren
der Mitteilung zu regeln. In der Rechtsverordnung
konnen Ausnahmen von der Mitteilungspflicht, insbe-

sondere filir Fille geringer steuerlicher Bedeutung,
zugelassen werden."*

o)
[/

nach Nr. 4 folgende neue Nr. 4 a einzufiigen:
"4 g. In § 123 Abs. 1 werden hinter den Worten "§ 21 Abs. 1,"
die Worte "§ 29 Abs. 3," eingefugt. "

Begrindung zu 1. und 2.:

Die Feststellung von Einheitswerten, insbesondere deren Fort-
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schreibung, erfolgt iiberwiegend nicht aufgrund ven Steuerer-
klarungen; sie setzt zwingend Anzeigen/iitteilungen, vornehm-
lich der -Bau- sowie der Justizbehdrden, voraus. DOie Unterrichtung
fiir Zwecke der Einheitsbewertung, Grundsteuer und Vermdgensteuer
beruht bisher nur auf Verwaltungsanweisungen {u.a. Abschnitt 5
der Grundsteuerrichtlinien). Entsprechend dem mit Art, 1

Nr. 6 verfolgten Anliegen soll das Verfahren auch hier gesetz-
lich normiert, die Praxis durch eine Verordnungsermachtigung
abgesichert werden. Sie ist in Anlehnung an die RegéTung

in verschiedenen Einzelgesetzen {(z.8. § 34 ErbStG; § 18 Grund-
erwerbsteuergesetz) in das Bewertungsgesetz, in § 29, einzu-
stellen (Nr.01 Buchst. d).

Der die Ermachtigungen des SBewertungsgesetzes insgesamt be-
handelnde § 123 ist um einen entsprechenden Hinweis Zu ergdnzen
(Nr.4a); wegen der Ergdnzung des Art. 37 siehe die Begrindung

dazu.

Die zu den Sitzen 1 der Absdtze 1 und 2 vorgesehenen Anderungen

(Nr.01 Buchst. b und ¢) sind redaktioneller Art. Sie dienen
der Anpassung an die Terminoiogie der Abgabenordnung.
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Zu Artikel 30 a - neu-(XAnderung des Erbschaftsteqel_f;uﬁd Schenkungsteuergesgfgzgﬁg)

Dem § 13 Abs. 3 des Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetzes
vom 17. April 1974 (BGBlL I S. 933), zuletzt gedndert durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 22. Dezember 1983 (BGB1 I S. 1583},
wird folgender Satz angefiigt:

"Tn den Fdllen des Absatzes 1 Nr. 2 und 3 kann der Erwerber
der Finanzbehdrde bis zur Unanfechtbarkeit der Steuerfestsetzung

erkliren, daB er auf die Steuerbefreiung verzichtet.”

Begriindung:

Nach § 10 Abs. 6 ErbStG sind Schulden

und Lasten, soweilt sie in wirtschaftlichem
Zusammenhang mit Vermtgensgegenstidnden
stehen, die nicht der Besteuerung
unterliegen, bei der Wertermittlung

des steuerpflichtigen Erwerbs nicht abzugs-
fihig. Schulden und Lasten, die mit teil-
weise befreiten Verm@gensgegenstdnden in
wirtschaftlichem Zusammenhang stehen, sind
nur mit dem Betrag abzugsfihig, der dem
steuerpflichtigen Teil entspricht. Bleibt
der Erwerb von Grundbesitz oder Kultur-
giitern nach § 13 Abs. 1 Nr. 2 oder Nr. 3
ErbStG teilweise oder in voller HShe
steuerfrei, so kdnnen folglich die mit
diesem Grundbesitz oder diesen Kultur-
glitern in Zusammenhang stehenden Schulden
und Lasten {z.B. Unterhaltslast) auch nur
teilweise oder ilberhaupt nicht abgezogen
werden. Dies gilt auch, soweit die Schulden
und Lasten den steuerlichen Wert Uber-
steigen.

Die gegenteilige, fiir die Vermdgensteuer
geltende Regelung des § 118 Abs. 2 Satz

2 BewG, wonach Schulden und Lasten, die mit
den nach § 115 BewG steuerfreien Wirt-
schaftsglitern in wirtschaftlichem Zusammen-
hang stehen, in vollem Umfang abzuziehen
gind, wurde fiir die Erbschaftsteuer bei der
Erbschaftsteuerreform 1974 bewuBt nicht
iibernommen, da dies dem Charakter der Erb-
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schaftsteuer, die die echte Bereicherung
eines Erwerbers erfassen will, widersprechen
wiirde.

Die erbschaftsteuerliche Regelung ist in
den Fdllen unbefriedigend, in denen die
Schulden oder Lasten, die mit steuer-
freiem Grundbesitz oder Kulturgiitern in
Zusammenhang stehen, den steuerlichen Wert
Ubersteigen. Da dexr Erbe oder der Beschenkte
nach geltendem Recht nicht die Mdéglichkeit
hat, auf die Steuverbefreiung zu verzichten,
um auf diese Weise den Abzug der Schulden
und Lasten zu ermdglichen, wird der Zweck
der Befreiungsvorschrift des § 13 Abs. 1
Nr. 2 oder Nr. 3 Erb5tG in diesen Filien

in sein Gegenteil verkehrt. Mit der vor-
geschriebenen #Anderung soll dieses sinn-
widrige Ergebnis kiinftig ausgeschlossen
werden.

Zu Artikel 3 2 (Anderung des Branntweinmonopolgesetzes)

Die Bundesrepierung wird gebeten, im Verlauf des Gesetz-
gebungsverfahrens die Anderung des Gesetzes Gber das

Branntweinmonopol zum Anlafl zu nehmen, § 129 (Straf-

taten auf dem Gebiet des Lebensmittelrechts) auch im

Hinblick auf die Verweisung auf Bestimmungen des Lebens-

mittelgesetze= zu lberprifen.
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24 l 10.Zu Artikel 34 Nr. 3 (§ 18 ﬁigrsteuergesetz)

Artikel 34 Nr. 3 Buchstabe a ist wie folgt zu fassen:

'a) In Absetz 1 Nr. 5 werden nach der Angabe "§ 11"
die Angabe "Absatz 1 Satz 1" eingefligt und
die Worte "oder Anleitﬁngen zur Bier?preitung
anpreist, verfuBert oder unentgeltliéh abgibt"
gestrichen,'

Begrilndung:

Klarstellung, dafl nur § 11 Abs. 1
Satz 1 bufigeldbewehrt werden soll.

Fz 41. Zu Artikel 37 (Inkrafttreten)

Zus. In Art. 37 Abs. 2 sind nach den Worten "Artikel 18 Nr. §,"
mit H 1" z " : i
Jiff. 37 die Worte "Artikel 30,'" einzufiigen.

Begriindung:

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Anderung des Artikels 30.
Sie bezrweckt entsprechend der in Artikel 37 sonst getroffenen
Regelung, auch die Verordnungsermichtigung zum Bewertungsgesetz
bereits mit dem Inkrafttreten des Gesetzes wirksam werden zu lassen.




