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Antrag

der Linder Bremen, Hamburg, Hessen und Nordrhein-Westfalen

Zum

Entwurf eines Steuerbereiniqungsgesetzes 1985

Punkt 12 der 535. Sitzung des Bundesrates am 18. Mai 1984

Der Bundesrat mige beschlieBen:

1. Zu Artikel 8 (Einkommensteuergesstz)

i.1 Nr. 14 wird wie folgt gefaBt:

"Nach § 34 g werden folgende Uberschrift und folgen-
der § 34 h eingefiigt

2 c. SteuerermédBiqung bei Kinderbetreuungskosten
Alleinstehender

§ 34 h

(1) Bei Alleinstehenden mit Aufwendungen fir
Dienstleistungen zur Betreuung eines zu ihrem
Haushalt gehdrenden Kindes (§ 32 Abs. 4 Satz 1),
das unbeschrinkt einkommensteuerpflichtig ist
und zu Beginn des Kalenderjahrs das 16. Lebens-
jahr noch nicht vollendet hat, erm&Bigt sich

die tarifliche Einkommensteuer, vermindert um
die sonstigen SteuerermidBigungen mit Ausnahme
des § 35 um 22 vom Hundert dieser Aufwendun-
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gen, Die Aufwendungen kdnnen nur bericksich-
tigt werden, soweit sie wegen ErNErbs§3t1gkeit
des Steuerpflichtigen erwachsen, den Umstdnden
nach notwendig sind und einen angemessenen Be-
trag nicht ibersteigen, Aufwendungen fur Unter-
richt, dfe Vermittiung besonderer Fahigkeiten,
sportliche und andere Freizeitbetatigungen wer-
~den nicht berlicksichtigt,

(2) Aufwendungen im Sinne des Absatzes 1 werden
nur beriicksichtigt, soweit sie im Kalenderjahr

1.600 Deutsche Mark ibersteigen,

(3) Aufwendungen im Sinne des Absatzes 1, die

im Kalenderjahr 10.000 Deutsche Mark iibersteigen,
bleiben aufer Betracht, wenn der Steuerpflicntige
ein Kind oder zwei Kinder im Sinne des Absatzes 1
hat; flr jedes weitere Kind im Sinne des Ab-
satzes 1 erhtht sich dieser Hochstbetrag um

2.000 Deutsche Mark,

(4) Alleinstehend sind Unverheiratete sowie
Verheiratete, die von ihrem Ehegatten dauernd
getrennt leben. Als alleinstehend gelten auch
Verheiratete, deren Ehegatten nicht unbeschrankt

einkommensteuerpflichtig sind,"

1.2 Nr. 17 a wird gestrichen,

1.3 Nr. 19 wird gestrichen,
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1.4 In Nr, 39 wird der Buchst, a gestrichen,

1.5 Nr. 45 wird wie folgt gefalt:

‘wNach § 53 a wird folgender § 53 b efngefiigt:
§ 53 b

SchluBvorschriften

{Sondervorschriften z2um Abzug von K1nderbetreuungs-
kosten flir Xalenderjahre vor 1985)

(1) Flir dife Kalenderjahre 1983 und 1984 ist & 34 h
mit Ausnahme des Absatzes 2 anzuwenden, Ist die Steuer
aufgrund des Urteils des Bundesverfassungsger1chts
vom 3. November 1982 {BGB1, 1 S. 1594) vorlidufig
festgesetzt worden, so ist die Steuerfestsetzung
* auf Antrag entsprechend Satz 1 zu &ndern. Das gleiche
‘gilt flUr am 1. Januar 1985 noch nicht bestandskrif-
tige oder unter dem Vorbehalt der Nachpriifung ste-
hende Steuerfestsetzungen, In der Zeft zwischen dem
3, November 1982 und dem 1. Januar 1985 bestands-
kriftig gewordene Steuerbescheide sind entsprechend
‘Satz 1 zu indern, wenn dies der Steuerpflichtige
_bis zum 31, Dezember 1985 beim Finanzamt schrift-
lich oder durch Erklirung zur Niederschrift bean-

tragt,



(2) Fir die Kalenderjahre 1980 bhis 1982 ist § 34 h
mit Ausnahme des Absatzes 2 an Stelle des § 33 a
Abs., 3 Satz 1 Nr, 1 des Einkommensteuergesetzes 1979
tn der Fassung der Bekann%machung vom 21, Juni 1979
(BGB1. I S. 721) oder der nach & 53 a anzuwendenden
Fassung des § 33 a Abs, 3 Satz 1 iir, 1 des Einkom-
mensteuergesetzes 1981 in cer Fassung der Bekannt-
machung vom 6, Dezember 1981 (BGBY, I S, 1249, 1560)
anzuwenden, wenn sich die Anwenduno des § 34 h zu-
gunsten des Steuerpflichtigen auswirkt, Absatz }
Sdtze 2 und 3 gilt entsprechend. Vor dem 1, Januar
15685 bestandskrdftig gewordene Steuerbescheide sind
entsprechend Satz 1 zu andern, wenn diec der Steueora
pflichtige bis zum 31, Dezember {1985 rceim Firanzamt
schiriftlich oder durch Erkladrung zur Hiederschrift

beantragt.

(3) Fir die Kalenderjahre 1971 bis 1979 ist & 34 h
mit Ausnahme des Absatzes 2 aniuwerden, wenn sich
die Anwendung des § 34 h zugunsten des Steuerpflicha
tigen auswirkt; dabei-gind Aufwendungen, die durch
dfe Beschdftigung einer Hausgekilfin (Haushaltshilfe)
erwachsen sind, insoweit nicht als aulBergewdhnliche
Belastung nach § 53 a des Einkommensteuergesetzes
1979 in der Fassung der Bekanntmachung vom 21, Junt
1979 zu beriicksichtigen, als sie Aufwendungen im
Sinne des § 34 h Abs, 1 sind, Absatz 1 Sdtze 2 bis

4 gilt entsprechend.”
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“2. Hinter Artikel 9 wird folgender Artikel 9 g eingefiigt:

Artikel 9 a

Anderung des Bundeskindergeldgesctzes

Das Bundeskindergeldgesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom- 21, Januar 1982 {BGB1, I S, 13), zuletzt ge-
indert durch Artikel 28 des fiesetzes vom 22, Dezember
1983 (BGBY. I S, 1532), wird wie folgt geandert:

1. § 10 wird wie folgt gedndert:

Dem Absatz 1 Satz 1 werden folgende Sdtze 2 und 3 an-
gefiigt: ‘
A

t
"Das Kindergeld fiir das erste Kind erh6ht sich
um 30 Deutsche Mark, wenn der Anspruchsberechtigte
2lleinstehend und erwerbstdtig Ist und efn Kind,
fUr das er Kindergeld ‘erhdlt, das 16. Lebensjahr
noch nicht vollendet hat, Der Anspruchsberechtigte
fst alleinstehend, wenn er unverheiratet ist oder
von sefnem Ehegatten dauernd getrennt lebt; als
alleinstehend gelten auch Verheiratete, deren
Ehegatten im Geltungsbereich dieses Gesetzes wee
der ihren Wohnsitz noch ihren gewthnlichen Aufe-
enthalt haben.""

2.'§ 44 wird wie folgt geindert:

"'Dié Oberschrift lautet: Obergangsvorschriften,

y
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Hinter Absatz 4 wird folgender Absatz 5 angefligt:

*

*(5) § 10 Absatz 1 Sitze 2 und 3 st ab Januar
1985 anzuwenden,* -

Begriindung:

Die im Gesetzentwurf enthaltene Regelung- zur Beriicksich-
tigung des Kinderbetreuungsaufwands ist nicht sachgerecht
und sollte durch dfe hier vorgeschlagene PRegelung ersetzt

werden,

D1e Regelung im Gesetzentwurf ist sozial unausgewogen,
weil sie die Bezieher hiherer Efnkommen starker als die

unteren Einkommensgruppen begﬁnstigt.'

Beispiel:

Alleinstehender mit einem Kind und einem Jdhr-
Tichen Betreuungsaufwand van 7,000 OM,

Enttastung nach dem Gesetzentwurf
bet etnem Einkommen von 30,000 DM = 1.338 DM
bei einem Einkommen von 90,000 DM = 2,163 DM

Der Unterschied betrigt 815 DM,

Durch die im Gesetzentwurf vorgesehene zumutbare Eigen-
belastung bleibt bef kleinen Einkommen vielfach der ge-
samte Betreuungsaufwand unberﬁcksichtjgt, der ja in die-
sen Fallgn typischerweise nur in begrenztem Umfang ent-

steht:’ )
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Beispiel:

Alleinstehender mit efnem Kind und efnem betreu-
ungsaufwand von 600 DM im Jahr (Kindergarten),
Sein Einkommen betrdgt 30,000 DM,

Der Betreuungsaufwand 1st nach dem Gesetzentwurf
nfcht abziehbar, weil er die zumutbare Eigenbe-
lastung nicht libersteigt,

Die Vereinbarkeit der fim. Gesetzentwurf enthaltenen Re-
'ge]ung mit dem Grundgesetz erscheint fraglich, Angesichts
der Begrenzung des Abzugs durch die zumutbare Belastung
und durch die relativ niedrigen Hichstbetrige wird der
Forderung des Bundesverfassungsgerichts nur unzulanglich
Rechnung getragen, die Kosten 1in entstandener Hohe zu
beriickstchtigen. '

Durch diesen Antrag soll die im Entwurf enthaltene Re-
gelung durch eine Kombination von steuerlicher und so-
zialrechtlicher Lisung ersetzt werden, Diese sieht.im

" einzelnen vor:

'~ Das Kindergeld wird bei dem betroffenen Personenkreis
um 30 DM monatlich fiir das erste Kind angehoben.

. Die Kinderbetreuungskosten werden, soweit ste 1.600 DM
“tm Jahr ilbersteigen, in nachgewlesener Hohe bariicksiche
tigt, allerdings nicht einkommensmindernd, sondern als



Abzug von der Steuerschuld in Hiohe von 22 X des Aufwands,

Hierdurch blefbt der Steuervortet) unabhingtg von der
Hbhe des Efnkommens, Der Aufwand bis Tur Hohe von 1,600
DM wird durch die Erhohung des K1nderge1des abgegolten,

Flir die Berﬁcksichtigungfdes Aufwands celten folgende
Hichstbetrige:

10,000 DM bei efnem Kind oder bei zwef Kindern,
- 2,000 DM filr fedes weitere Kind,

.Bfese Regelung bietet die Gewlihr dafiir, daf in allen be-
troffenen Fillen, also auch bei niedriger Steuerschuld
oder beim Fehlen einer Steuerschuld, durch das erhihte
Kindergeld eine Ent!astung zumindest als Sockelbetrag

gewahrt wird,

Die Entlastung blejbt im hbrigen, auch soweit sje steuer-
lich erfo!gt, unabhang1g von der Einkommenshihe,

Den Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts die Kosten

in entstandener Hohe zu beriicksichtigen, wird in wesent-
lich grioBerem Umfang Rechnung getragen als im Gesetzent-
wurf, weil der Einbehalt efner zumutbaren Belastung ent-
falit und die Hochsthetrige wesentlich hiher sind,

.Die Neurégelung sall ab 1985 in Kraft treten, Von diesenm
Zeftpunkt an sol)l das Kindergeld erhtht werden, Fiir die
Zuriickliegende Zeft gilt die vorbezeichnete steverliche
Losung, und zwar tnsowelt auch fiir Betreuungsaufwand un-
ter 1.600 OM,

Kosten: Erhéhung des Kindergeldes ca. 256 Mio DM,

Steuerausfidlle ca. 25 Mio DM.

Dégegen: Kosten der Regelung im GCesetzentwurf ca. 100 Mio

DM,



