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CemiB Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes zZu den Vertridgen vom
25. Mirz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bun-
deskanzleramtes vom 13. April 1984 - 14 - 680 70 - E - Ve 125/84 ~.

Diese Vorlagen sind mit Schreiben des Herrn Prédsidenten der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom 20. Midrz 1984
dem Herrn Pridsidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaf-
ten tbermittelt worden.

Die Anhdrung des Europdischen parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu den genannten Kommissionsvorlagen ist
vorgesehen.

Mit der alsbaldigen Beschlufifassung durch den Rat ist zu rech-

nen. Zur Information werden gleichzeitig die von der Kommission
der Europidischen Gemeinschaften zu ihren Vorlagen iibermittelten

Erliuterungen beigefugt.
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Vorschliag einer

VERORDNUNG DES RATES

zur 'Anderung der Verordnung (EWG) Nr, 543/69 lber die
Harmonisierung bestimmter Sorxialvorschriften im Strassenverkehr und
" der Verordnung (EWG) Nr. 1463/70 Ober die Einfihrung eines Kontrollgerats

im Strassenverkehr

und
Entwurf einer

EMPFEHLUNG DES RATES

zur durchfihrung dieser Verordnung

ERLAUTERUNGEN =~~~

I. Aligemeine Uberiegungen

1. Die Verordnungen Nr. 543769 und 1463/70 wurden f£nde der sechziger
Jahre -~ zusammen mit den Vorschriften flr den Zugang zum Markt und der
Preisverordnung fiir den grenziiberschreitenden Guterkraftverkehr ~ als
erste Massnahmen erlassen, die auf die Meuordnung der Eisenbahnen

sowie der Wettbewerbs— und Bethilferegeln abzielen.

pie Einfihrung dieser Sozialvorschriften der Gemeinschaft mit dem vor—
dringlichen Ziel, die Wettbewerbsbedingungen sowoht zwischen den ver-
schiedenen Binnenverkehrstrbgern als auch innerhalb des Strassenverkehrs

zu harmonisieren, war ein erheblicher Fortschritt auf dem Wege zur Verwirk-
lichung der Vertragsziele.

2. Wir verfigen nunmehr Gber 15 Jahre Erfahrung mit diesen Vorschriften, itber
deren Anwendung die Kommission von Zeit zu leit Berichte verdffentticht hat.
bie Kommission glaubt, aus thren Erfahrungen in diesem Zeitraum folgende
Schiussfolgerungen ziehen zu kdnnen:



2.1,

2.2.

2.3.

-2 -

bas Bffentliche Interesse an den Verordnungen und ihrer purchfihrung hat

in keiner Weise abgenommen, auch wenn Ansichten und Ziele sich unter-
scheiden mdgen. Die urspringtich negative Reaktion, in der sich eine
zeitweise uneingeschrinkte AbLehnung zu dussern schien, st einer
objektiven und Leidenschaftslosen Beurteilung gewichen. Obwohl FOr und
Wider sich nach wie vor die Waage halten, jst niemand mehr ernstilich der
Ansicht, dass die Uhr zu dem punkt zurlGckgedreht werden sollte oder kénnte,
an dem die Verordnungen der Gemeinschaft aufgehoben werden.

£ine weitere positive Entwicklung besteht darin, dass die Uberwachung und
aAhndung von IZuwiderhandlungen verhiltnismhssig reibungslos verlaufen, obwohl
sie nicht Oberall den erwlinschten Grad der Vollkommenheit erreicht haben
mbgen. Das Ausmass und die Wirksamkeit der Massnahmen zur Durchfihrung der
verordnungen ist ein Spiegelbild der verfugbaren finanziellen, personellen
und materiellen Mbglichkeiten, wobei die Schwierigkeiten, mit denen die Mit-
gliedstaaten derzeit als Folge der Haushaltsschwierigkeiten zu kimpfen haben,

auch an diesem System nicht spurlos veribergehen.

Die Zahl der Verstdsse ist nach wie vor.verhiltnisméssig gross; und auch

die Zeit hat keinerlei Anzeichen fdr einen deutlichen Rickgang der verstisse
in der gesamten Gemeinschaft gebracht. In den allermeisten Fillen handelt

es sich jedoch nicht um grbssere Verstdsse, sondern um eine geringfigige
Nichteinhaltung der Lenk- und Ruhezeiten sowie um mdglicherweise ent-
sprechende Verdnderungen des Fahrtenschreibers. Auch wenn bei Kontrollen nach
wie vor manchmal 3usserst ernste Verstdsse entdeckt werden, so hat die
Koamission entgegen den manchmal vorgebrachten Behauptungen doch den
Eindruck, dass diese fir das Verhalten der Arbeitgeber und Arbeitnehmer

im Gliterkraftverkehrsgewerbe innerhalb der Gemeinschaft nicht typisch sind.

Auch wenn es besondere Schwierigkeiten bereitet, die Ergebniss der Ver-
ordnungen Uber den Wettbewerb zwischen Strassen~ und Eisenbahnverkehr be-
sonders schwierig zu beurteilen, so hat die Kommission doch den Eindruck, das
sie im Verhdltnis zu anderen EinflLissen auf die Steltung der Eisenbahn von

recht untergeordneter Bedeutung sind.

bieser Sachverhalt wirde sich selbst bei optimaler Einhaltung des Systems nic
yesentlich 3ndern. Auch wenn die Verordnungen hin und wieder immer noch als
unbedingt  notwendiges Instrument zur Harmonisierung des Wettbewerbs zwischen
diesen verkehrstrigern und damit fir die Wwettbewertsfihigkeit der Eisenbahnen
bezeichnet werden, so ist dieser Faktor nach Ansicht der Kommission doch

micht so wichtig, wie urspringlich angenommen worden war.
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Atlerdings hat sich die Verordnung offenbar erheblich auf den Wetthewerb
innerhalb des Strassenverkehrsgewerhes ausgewirkt, Sie hat eine grlssere
Anndherung der Wettbewerbsbedingungen zustande gebracht; und in diesem
Bereich ist eine wirkungsvollere und einheitlichere burchsetzung besonders
wichtig.

Die Vorschriften kBnnen ohne weiteres als #2in nicht mehr wegzudenkender

Teil der Rechtsvorschriften flir die Sicherheit im Strassenverkehr -~ be-
sonders im Personenkraftverkehr - bezeichnet werden. Selbst wenn man be-
ritickstchtigt, dass andere, ebenso wichtige Ausachnitte dieser Rechtsordnung
noch i{mmer unterschiedlichen Regelungen der einzelnen Mitgliedstaaten unter—~
liegen, bleibt die Harmonisierung der Lenk~ und Ruhezeiten ayf Gemeinschafts-
ebene eine wichtige Errungenschaft. ple Tatsache, dass die Bestimmungen im
Bewusstsein aller Betroffenen fest verankert sind (auch wenn sie nicht immer
eingehalten werden), ist ein Erfolg, von dem man annehmen darf, dass er in
zunehmendem Masse zur L3sung dieses flr die Ailgemeinheit so wichtigen
problems beitragen wird.

Ob die Verordrnung (EMG) Nr. 543769 einen wesentiichen Beitrag zum sozialen
Fortschritt geleistet hat, wird sicher nicht von atlen, an die sie sich
richtet, gleich besntwortet werden. Iuischen Arbeitsgeberverbinden und
Gewerkschaften hestehen unterschiedliche Meipungen. Dennoch wird man fest-
stellen kdnnen, dass die Mehrzahl der Unternehmen das System als sinnvollen
Rahmen flir die Betriebsflhrung skzeptiert hat, was Rufe nach einer grisseren
Beweglichkeit nicht ausschliiesst., Auch die Mehrzaht der Arbeitnehmer ist
sich ihrer Verantwortung gegenliber den Vorschriften bewusst.

3. Aligemein gesagt, kann trotz dieser vorsichtig positiven Wertung nicht dber-
sehen uerdeﬁ, dass die Soztslvorschriften bis auf den heutigen Tag bei der
Annahme durch die Spzialpartner und der Ausflhrung durch die Beh3rden der
einzelnen Mitgliedstaaten sthndig Probleme verursacht haben., Die von Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern sowie selbstindigen Fahrern an Einzelheiten des
Systems gelibte Kritik wird dadurch verschiirft, dass bei der Bberwachung und
Ahndung von Tuwiderhandlungen grosse quaiitative und quantitative Unterschiede
zwischen den Mitgliedstaaten bestehen. Das Ziel der Varschriftenm, die Wett-
bewerbsbedingtmgen einander anzugleichen, (Suft unter diesen Umst¥nden

Gatahr, in sein Gegenteil verkehrt zu werden.

Lo




far o:ese negativen Aspekte dirften zwei Hauptgriinde entscheidend sein:

wie gie Langjahrige Erfahrung gezeigt hat, liegt die erste Ursache darin,
dass ¢+ 2 yerordnungen zu kompliziert sind, was ihre Anwendung durch die
Geschafrsteitung und fhre Durchsetzung durch die Behdrden erschwert, und
dass es 1hnen gleichzeitig an Flexibititit mangelt. Ausserdem sind, wie
einige Gerichtsverfahren in den einzelnen Mitgliedstaaten gezeigt haben,
unvermeidliche Unterschiede in der Auslegung entstanden, von denen einige

das System noch starrer machen. Die Tatsache, dass seit dem Inkrafttreten

i

der Regeln der Ruf nach mehr WirklichkeitsnBhe nicht verstummt ist, spricht
fur sich selbst. Diese Forderungen kommen sowoh! von den Arbeitgebern, die
tber unndtige Beschrinkungen ihres Leistungsvermbgens klagen, als auch
von den Arbeitnehmern, die dariber klLagen, dass ihr Familienteben und

ihre Freizeit unndtig eingeschriinkt werden.

pie zweite Ursache spiegelt ein allgemeines F ohlem der gesamten Gemein~
schaft wider, das nicht auf die Sozialverordnungen beschrinkt ist, auch wenn
es sich hier besonders negativ auswirkt. Gemeint sind die Unterschiede in den

einzelstaatlichen verwaltungseinrichtungen zur Anwendung, Oberwachung und

burchsetzung des Gemeinschaftsrechts.

bDiese Sachverhalte sind nicht neu, jhre Ursachen sind seit langem bekannt
und die Bembhungen fir ihre Verbesserung so alt wie die Sozialverordnungen
selbst. Die Kommission hat von Anfang an versucht, mit den ihe zur verfigung
stehenden Mitteln, einschliesslich des Verstossverfahrens als letrtem
Ausweg, Abhilfe zu schaffen. Der Rat hat zum letzten Male auf seiner Tagung
im Dezember 1980 den gemeinsamen Wilten der Mitgliedstaaten bekundet,

£{r eine bessere Anﬁendung der Verordnungen zu sofrgen. Gleichzeitig hat

er die Kommission gebeten, die hierflr in Frage kommenden Mittel und Wege
gemeinsam mit den Mitgliedstaaten zu priifen und zu gegebener Zeit geeignete

Vorschlige zu unterbreiten.

bie Kommission legt hiermit dem Rat das Ergebnis dieser Arbeit vor.

Es besteht aus den Vorschllgen fiir zwei Massnahmen, die auf

- eine Revision der Sozialvorschriften selbst und
- aine gemeinsame.Anstrengung der Regierungen der Mitgliedstaaten zur
Intensivierung der Dberwachung und Ahndung von Zuwiderhandlungen

abzielen.
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pie zustindigen Kommissionsdienststelien haben den Inhait dieser
vorschilige ait den Regiferungen und den Sozialpartnern erirtert.

Die dabei gewonnenen Erkenntnisse bieten keinen Grund zu der Annahame,
der Rat k8nne teicht zu einer Entscheidung gelangen.

pDie Kommission hatte bei der Ausarbeitung dieser Vorschllige selbst-
Qerstindtich ntcht die Absicht, vom Weg des sozialen Fortschritts abzu-
weichen. Sozialvorschriften, dis nichts als tote Buchstaben sind, haben
jedoch keinen Wert, sondern bergen das Risiko und sogar die Wahrschein-
Llichkeit in sich, auf die Dauer gegen die eigenen Ziele zu wirken.

pie Revision muss daher zu einem System flhren, das gen(gend eigene
Autoritit besitat, um won der Nehrheit der Arbeitgeber und Arbeitnehmer
aus Dberzeugung mitgetragen zu werden.

Bei den Vorschiligen fir eine verbesserte {berwachung und Ahndung von
Tuwiderhandlungen besteht das wesentliche Ztel der vorgeschlagenen
Empfehlung darin, die Massnahmen der Mitgliedstaaten zu harmonisieren
und das Ausmass der Durchsetzung im aligemeinen zu verbessern.

pie Entscheidungen missen rasch getroffen werden. Je Llinger die gegen-

wirtige Lage andauert, desto ernster werden die Schuierigkeiten fir die
Anwendung der Sozialvorschriften als eines der wichtigsten Instrumente

fir eine sorialverpfiichtete, marktwirtschattliche Verkehrspolitik.



10. Die beaBsichtigte Revision soll und kann nichts an der grundsiitzlichen
Konzeption der Verordnung CEWG) Nr. 543/69 #ndern. piese ist und bleibt
ein wichtiges Instrument der gemeinsamen verkehrspolitik, das seinen
Ausgangspunkt und gseine Zielsetzung in der sogenannten Harmonisierungs—
entscheidung von 1965 hat. Die Vorschriften sind daher in ihren Zielen
unverindert, Mit dieser verkehrsgpolitischen Leitlinie stimmt die Forderung
Uberein, Lenk- und fuhezeiten so zu gestalten, dass ihre Einhaltung als
ein wirksamer Beitrag zur Verkehrssicherheit gewertet wird. Schliesslich
erscheint es selbstver;tandlich, dass das ganze System nur in Dbereinstimmung
mit den berechtigten sozialen Anliegen der Arbeitnehmer weiterentwickelt
werden kann. Iwischen diesen grundsitzlichen Leitlinien und den ebenso
wichtigen Forderungen, die Wirtschaftlichkeit im Interesse der unternehmer
nicht ther Gebot zu beeintrichtigen, die Versorgung der Verkehrsnutzer
mit qualitativ guten verkehrsleistungen zu angemessenen preisen sicherzu~-
stellen sowie insgesamt zu einer optimalen Ordnung des Verkehrsmarktes nach
den Belangen der Allgemeinheit beizutragen, muss ein fir alle Seiten trag~

barer Kompromiss gefunden werden.
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1. Bei der Ausarbeitung der in dieser Mitteilung enthaltenen Vorschlige
hat die Kommission im einzeinen vier Ziele angestrebt:

(i) die Verordnungen zu vereinfachen, Leichter verstindlich und damit
leichter anwendbar zu machen;

(ii) sie elastischer zu machen: insbesondere den Fahrern eine grissere
nbglichknit zu bieten, die Ruhezeiten zu Hause zu verbringen.
Daher sehen die Vorschllige etwas Lingere und elastischere tligliche

" Lenkzeiten vor, die durch Lingere obligatorische Ruhezeiten ausge-

gtichen und wiederum etwas filexibler genommen werden k&nnen. Daher
ist es beispielsweise nbglich, die wichentlichen Ruhezeiten zu
verkiirzen, wenn der Fahrer unterwegs ist, und fnnerhalb eines eng
begrenzten Zeitraums suszugletichen, wenn er zu Hause ist;

(111)  gleichwohi eine Eralidung durch zu lange tdgliche Lenkzeiten oder
eine Hiufung zu langer Arbeitszeiten ohne angemessene Ruhepausen
zu verhindern;

{iv) das Ausmass der Durchsetzung zu verbessern. Die gr8ssere Efnfachheit
des Vorschlags ist flr diesen Zweck wichtig. Die Kommission hat zuch
die Durchsetzungspraktiken der Mitgliedstaaten untersucht und sich
bemGht, in ihren Empfehlungen hier die ihrer Ansicht nach besten
Praktiken und Verfahren auszusuchen.
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£in be-'Jufiges Ergebnis der Anderung der Verordnung CEWG) Nr. 543769
besteht in der Einfihrung bestimmter Normen, die mit dem Europldischen
Ubereinkommen Gber die Arbeit des im internationalen strassenverkehr
beschaftigten Fahrpersonals (AETR), das die Mitgliedstaaten ratifiziert
haben,'insbesandere im Hinblick auf die neuen vorschriften fir die Lenk-~
zeiten nicht zu vereinbaren sind Wenn der Rat einer endgiiltigen Fassung der
neuen Verordnung zugestimmt hat, werden daher auch die Verfahren zur

Enderung dieses Dbereinkommens eingeleitet werden missen.

Die Revision sollte zu einem praktischen und durchsetzbaren System fuhren.
Wenn sie hier erfolgreich ist, werden die kinftigen Vorschriften bei den
Betroffenen auf eine positivere Resonanz stossen als bisher. Zusammen mit
der empfohlenen grisseren Effizienz in der Oberwachung der Verordnung und
der Ahndung von qui&erhandlungen dorften manche Probleme der Letzten Jahre
bei der Anwendung dieser geneinschaftsrechtlichen Norm der Vergangenheit

angehdren.

Eine wichtige Frage wurde sutgeworfen, aber nicht beantwortet, Es ging
darum, ob die Verordnungen weiterhin in ihrer Gesamtheit auf selbstandige
Fahrer Anwendung finden sollten, pie Tatsache, dass weder Abweichungen
noch Ausnahmen fir selbstdndige Fahrer in den derzeitigen Verordnungs~
entwiirfen vorgeschlagen sind, beeinflusst keinesfalis die dieshezligliche
endgliltige Stellungnahme der Kommission, die das Problem weiterhin

Oberdenken und erdrtern wird.
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A. Anderungen der Verordnun

Artikel 1 ... . s+

ITRUTRRTI A

Dieser Artikel wurde geandert, um verschiedene neue Begriffsbestimmungen
einzubeziehen, andere zu andern und das Konzept einer festen Woche ein-

zufihren,
Artikel ’0 -. . e ' - s L R LB NR T h P B

bie Bestimmungen fiir Beférderungsarten, fir welche die Vercrdnung nicht gilt,
sind klar?r formutiert worden. Die Beforderung von Gitern fur rein private
.Iwecke wurde in diese Gruppen aufgenonmen, da derartige Beforderungen fur
die Ziele der Verordnung unerheblich sind. Ausserdem wurde die fir die
meisten fahrten mit Fahrzeugen von Tragern offentlicher Gewalt geltende
Abweichung in Artikel 14 Uber innerstaatiiche Abweichungen der Mitglied-
staaten Ubernbmmen,'da bei diesen nur selten die Grenzen Uberschritten

werden.
mk_e_.t.._s_ T R T o CD DL e Ll e

Dieser Artikel wurde geandert, damit die seit dem Erlass der ursprungtichen
Verordnung eingetretefien Entwicklungen beriicksichtigt werden konnen.

Artikel 6 e 2 et e o
ber fruhere Artikel wurde gestrichen, da es aufgrund technischer Anderungen
im Fahrzeugbau kaum noch gerechtfertigt ist, bei den tidglichen Lenk- und
Ruhezeiten zwischen unterschiedlich grossen Fahrreugen zu unterscheiden.
Der Artikel wird durch eine Neufassung ersetzt, die im Interesse einer
grosseren Flexibilitat der Verkehrsunternehmen und Fahrer und zur Forderung
des sozialen Fortschritts die tagliche Lenkzeit zweimat wochent!ich von
neun auf zehn Stunden erhoht und die wochentliche Lenkzeit auf 45 Stunden

vermindert.
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Artikel 7

Nach der bisherigen Verordnung kann ein Fahrer mehrere Stunden arbeiten und
vier Stunden hinter dem Steuer verbringen, ehe er eine Ruhepause einlegt.

Aus Grunden der Sicherheit im Strassenverkehr und des sozialen fortschritts
solite dies durch die Einfiihrung einer Arbeitszeit von hochstens viereinhalb

stunden nicht mehr zugelassen werden.

Artikel 8

pie heutigen Ruhepausen sind vor allem dann zu kurz, wean sie auf eine
Arbeitszeit von viereinhalb stunden folgen, weshaib neue vorschriften fir

eine einstundige Ruhepause eingefithrt wurden.

Artikel 9 bis 11

burch die Heraufsetzung der grundtegenden Tagesruhezeit fur Fahrzeuge mit
einem Fahrer und fur Fahrzeuge mit doppeltem Fahrpersonal ohne schlafkabine
auf 12 Stunden wird der soziale Fortschritt verbessert, die tagliche
Arbeitszeit verringert, aber die Moglichkeit gelassen, die Ruhezeiten an
best immten Tagen zu verkiirzen, sofern der Fahrer die ihm zustehenden Ruhe-
stunden anderswo einlegen kann. Ehenso wird die Ruhezeit auf neun Stunden
innerhalb von 30 Stunden erhoht, wenn doppelites Fahrpersonal eingesetzt

wird und das Fahrzeug mit einer Schlafkabine ausgestattet ist. Aus denselben
Grinden wurde die wochentliche Ruhezeit auf 48 Stunden heraufgesetzt, von
denen mindestens 36 Stunden ununterbrochen Iu Hause und 24 Stunden unterweygs
eingelegt werden mussen. Dies soll dem Fahrer mindestens einen vollstandigen

Ruhetag ermoglichen und Gelegenheit geben, rascher nach Hause zu kommen.

Artikel 12

Die Erfahrung hat gezeigt, dass die bisherige fassung schwierig anzuwenden
jst und der heutigen Wirklichkeit der verkehrsordnung nicht mehr entspricht.

Dieser Artikel wurde daher gestrichen,
Artikel 13

pie neue Fassung dehnt dementsprechend den Spielraum des Fahrers, von be-
stimmten yorschriften der Verordnung (EWG) Hr. 543/69 abzuweichen, notigen-

falls auf alle Vorschriften aus.
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Artikel 14

INRTNTL T T TIY AT T IR L EER T

Die Bestimmungen Uber die Fihrung eines personlichen Kontrollbuchs im bisherigen
Artikel 14 sind nicht Linger sinnvoll und daher gestrichen worden. Die bisherigen
Abweichungen in Artikel 14 a) sind zum grossten Teil in den neuen Artikel 14
Ubernommen worden, ausgenommen eine von Artikel 14 a) Absatz 7 Buchstabe a,

die gestrichen wurde, weil sie bei den neuen elastischeren Vorschriften nicht
mehr notwendig war. Die ibrigén Abweichungen wurden vereinfacht und erweitert,
sofern dies die Ziete der Varérdnuﬁg'nftht gefahrdete. Neue Abweichungen fir
Elektrofahrzeuge, Nahverkehrsbeférderungen, bei denen das Lenken nicht die
Hauptaufgabe des Fahrers ist, und fur BeYérderurigen auf kleiren oder unbewohnten
Inseln wurden aufgenommen, da sie mit verhaltnismassig kurzen Fahrten verbunden
sind. Aus diesem Grunde wurden die grosseren und dichter besiedelten Inseln,
namiich Kgrsika, Kreta, Sardinien und Siziiien, durch die Festlegung einer

maximaten Flache von 2.200 kmz

nicht aus der Verardnung ausgenommen. Ferner
war es unumginglich, eine rieue ailgemeine Abweichung fiir Verkehrsbediirfnisse

unter ungewohnlichen und unvorhersehbaren Umstinden einzufihren.

Artikel 15

Es ist zweckmassig, auf die Notwendigkeit einer Arbeitsplanung hinzuuzisen,
damit die Vorschriften der Verordnungen (EWG) Nr. 543/69 und 1463/70 ein-
gehalten werden konnen. '

Artikel 16 . ..

Im Personentinienverkehr tatige Unternehmen missen Arbeitszeitplane ihrer Fahrer
und Schaublatter der Fahrtenschreiber mindestens zwei Jahre aufbewahren.

Artikel 17

Es genugt, wenn der Bericht liber die Durchfithrung der Verordnung alle zwel Jahre,
aber innerhalb einer bestimmien Ffrist ausgearbeitet wird, damit er sich nicht

zu sehr verzogert. Da sich das Europaische Parlament fur dieses Thena interessiert,
ist es angebracht, ihm ein Exemplar des Berichts zu ubermitteln; ausserdem ist

es sinnyoll, dass die Arbeitgeber und die fiur den Strassenverkehr zustandigen

Gewerkschaften zum Beitrag threr Mitgliedstaaten konsultiert werden.
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Artikel 18

Dieser Artikel verstarkt die Pflicht der Mitgliedstaaten, einander bei der

Anwendung der Verordnung Beistand zu gewahren.

ﬁndérugggn der Verordnung (EWG) Nr. 1463770

Artikel 16 und 17 sowie Anhang I, Kapitel IV

Um die behordtiche Kontrolle der Schaublitter zu erleichtern und die #Moglich-
keit, dass Schaublatter nyerschwinden® zu verringern, wird vorgeschlagen, dass
die Schaublatter numeriert, vom Unternehmen registriert, in der Reihenfolge
ihrer Nummern verwendet und vom Arbeitgeber regelmassig Uberprift werden
sollten. Um unmissverstandiich klarzustellen, dass Schaublatter von Selbst-
fahrern verwendet werden miissen, ist ausserdem das Wort "Arbeitgeber" durch
“Unternehmeh" ersetzt worden. Neue Vorschriften, die genau festlegen, wann

ein Schaublatt zu verwenden und wie die wochentliche Ruhezeit einzuzeichnen ist,
sind zusammen mit den Symbolen fir Lenk-, Arbeits- und Ruhezeiten aufgenommen
worden, da diese aus der Verordnung (EWG) Nr. 543/69 gestrichen wurden. burch
die Einfiihrung einer festen Woche eriibrigt es sich, Schaublatter fur sieben
oder gar fir zwei Tage zu verlangen, wenn zu Beginn einer festen Woche eine

Kontrolle durchgefiihrt wird.
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Vorschlag einer

VEROR?NUNG CEWB) Nr. ..oireicuinivvnnenanurnconnsas DES RATES

vom _
zur Anderung der Verordnung (Eﬂ65 Nr. 543769 dber die Harmonisierung
bestimmter Sozialvorschriften im Strafenverkehr und dar Verordnung (EWG)

Nr. 1463/70 dber die Einflhrung efnes Kontrollgerldits im Strafenverkehr.

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestdtrt auf den Vertrag zur Gri'ndung der Europditschen Wirtschaftsgemeinschaft,
inshesondere auf Artikel 75,

autf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europ¥ischen Parlaments (1),

nach Stellungnahme des Wirtschatts- und Sozfalausschusses (2),

in Erwdqung nachstehender Grinde:

Ziele der Verordnung des Rates (EWG) Nr. 543/69 Ober dia Harmonisierung
bestimmter Sozialvorschriften im StraBenverkehr (3) sind die Harmonisierung
des Wettbewerbs zwischen und innerhatb den Binnenverkeh, strigern, die
Verbesseruny der Sicherheit im Straflenverkehr acuie der Lebens— und
Arbeitsbedingungen.

Die Verordnung des Rates (EWG) Nr. 14463/70 Ober die Einfdhrung eines
Kontrollgerdts im StraBenverkehr (4) soll die Durchsetzung der Vorschriften

dber die Arbeits- und Ruhezeiten der Fahrer verbessern,

Die vorgenannten Ziele missen gewshrt und gef8rdert werden.

F I T (X P (Y O L P TR L TR T Ty P T T T T Ty L O Y T RO Ty B P S L PRPT 1] PR L] '

1

(2

(3) ABL. Nr. L 77 vom 29.03.1969 und € 73 vom 07.03.1979

(4) ABL. Nr. L 164 vom 20.07.1970, L 181 vom D04.07.1973 und L 334 vom ¢4.12.1977
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Die Vorschriften der Verordnungen pediirfen einer grosseren Flexibititat,

ohne dabei ihre Ziele zu peeintrachtigen,

Fir Unternehmen und Fahrer ist es einfacher, ihre Arbeit auf der Grundlage

einer festen Aarbeitswoche zu planen.

Es ist wunschenswert, bestimmte Begriffshestimmungen ru erganzen und zu klaren

sowie einige Vorschriften 2u {iberarbeiten und aufzuheben.

im lnteresse einer grosseren flexibiiitat innerhalb der verkehrsbetriebe und
der gleichzeitigen Forderung des sozialen Fortschritts scheint es weckmassig,
die tagliche Lenkzeit heraufzusetzen und die wochentliche Le kzeit zu ver-

mindern.

Fir die Sicherheit im Strassenverkehr ist es unerlasslich , die 7aht der Stunden,
die ein Fahrer an einem Tag, an dem er auch Lenk, ohne tUnterbrechunyg arbeiten

darf, zu begrenzen.

Es fordert den sozialen Fortschritt und kommt der Sicherheit im Strassenverkehr
zugute, wenn die Dauer der Unterbrechungen der Lenkzeiten sowie die tagliche

und die wochentliche Ruhezeit heraufgesetzt und dabei die Moglichkeit geboten

wird, die Ruhezeit zu vermindern, wenn der Fahrer spater cie ihm auezcheanden Stunder

innerhalb einer verhaltnismassig begrenzten 7eit nehmen kann.

Fir die Zwecke dieser verordnung ist es nicht notwendig, das pisherige Verbot
bestimmter Arten des Entgelts nach Massgabe der zuruckgelegten Sstrecke oder

der Menge der beforderten gliter aufrechtzuerhalten.

Freistellungen von den vorschriften der verordnungen sind, da sie deren liele
nicht beeintrachtigen, fur bestimmte peforderungsarten gerechtfertiat, die
wirtschaftiich oder sozial von verhsltnismassig geringer Bedeutung im verkehrs-

gewerbe sind.

bie Besonderheiten des personenverkehrs lassen pine Heraufsetzung der Grosse
derjenigen Fhhrzeuge zu, fir welche die Mitgliedstaaten pei innerstaatlichen

fahrten eine Ausnahme gewdhren konnen.
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Die Kommission sollte die Befugnis haben, unter besonderen Umstinden Ausnahmen

von den Vergrdnungen zuzulassen.

Es i3t wunschenswert, die Bedeutung und Notwendigkeit der Einhaitung und Durch-
‘setzung der Verordnungen durch die Festlegung der diesbeziiglichen Pflichten der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer und durch die Bekraftigung der Verpflichtung der
Mitgliedstaaten, einander lbér Verstdste zu Unterrichten, hefvorzuheben.

Im Sinne einer wirkungsvellen Kontrallie sollte die Abweichung von der Verpflichtung,
im grenziberschreitenden Fersonenlinienverkehr einen Fahrtanschreiber mitzufihren,

aufgehoben werden.

Es gilt als ausreichend, wenn die Kommission ihren Bericht iber die burchfihrung
alle zwei Jahre innerhalb bestimmter Fristen ausarbeitet.

Es unterstiitzt die Durchsetrung der Verordnungen und die Verhiitung von Missbrauchen,
wenn die Schaublatter der Fahrtenschreiber numeriert und in numerischer Reihen-
folge verwendet werden, wenn das Unternehmen ein Verzeichnis der Schaublitter

fuhrt, das von den Kontrollbehdrden singesehen werden kann, wenn die Fahrer auf
Verlangen eine Kopie ihrer Schaubiitter oder Ausziige aus dem Arbeitszeitplan
erhalten konnen und wenn die Arbeitgeber verpflichtet sind, diese Aufreichnungen
zwei Jahre lang aufzubewahren.

Es ist zweckmassig, genau festaulegen, wie die nicht aus Lenken bestehende Arbeits~
zeit und die wochentlichen Ruhezeiten suf den Schaublittern anzugeben sind.

Die Vorschriften liber die vom Fahrer mitzufithrende Zahl von Schaubliéttern sind
aufgrund der Einflhrung einer festen Woche xu andern ~

i
HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Arttket 1

Anderungen der Vergrdnung (EWG) Nr. Se3/69 . .

RETIN




1.
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Artikel 1 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 werden die Worte "der strasse” durch die Worte ngtfentiichen

Strassen" ersetzt;
b) Absatz & wird gestrichen und wie folgt ersetzt:
M4, uoche™ bedeutet den Zeitraum zwischen Montag 00.00 Uhr und sonntag

24.00 Uhr."
¢) Absatz 5 wird gestrichen und wie folgt ergetzt:

w5, O enkzeit" die hinter dem Steuer eines Fahrzeugs verbrachte Zeith;
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d} Der folgende Text ersetzt den friiheren Abschnitt 5 und wird anstelle des
‘bisherigen Absatzes 6 eingefigt:
%4, "Ruhezeit": jeder ununterbrochene Zeitraum von mindestens 9 Stunden,
der keine Unterbrechung ist und in der ein Mitglied des Fahrpersonals
frei uber seine Zeit verfigen kann;

e) ber folgende Text wird anstelle des bisherigen Absatzes 7 eingefugt:
u7. "Unterbrechung": jeder ununterbrochene Zeitraum, der kiirzer als
eine Ruhezeit ist und in dem ein Mitglied des Fahrpersonals frei
Uber seine Zeit verfigen kann;"

f) folgender Text ersetzt den bisherigen Absatz & und wird als Atsatz 8
eingefigt: _
ng, “personenlinienverkehr®: innerstaatliche und grenziuberschreitende
Befdrderungen im Sinne der Verordnung Nr. 177/66/EWG (1) uber die Ein-
fihrung gemeinsamer Regeln fir den grenziberschreitenden Personenverkehr

mit Kraftomnibussen;"
g) Der bisherige Absatz 7 wird zu Absatz 9.

Artikel 2 erhidlt folgende Fassung:

artikel 2

1. Diese Verérdnung gilt fir innergemeinschaftliche Beforderungen im

Strassenverkehr gemass Artikel 1 Absatz'1.

2. Diese Verordnung gilt nicht fur folgende Beforderungen, auf die das

Eurcpaische Ubereinkommen tber die Arbeit des im internationalen Strassen-

verkehrs beschaftigten Fahrpersonals (AETR) angewandt wird: _

- BefBrderunﬁen im grenziberschreitenden Verkehr von und/oder nach oritt—
tandern, die Vertragsparteien dieses Ubereinkommens sind, oder im burch-
gang durc jese Lander auf der gesamten Fahrstrecke, wenn die Betorderungen
mit Fahrzdiigen durchgefithrt werden, die in einem Mitgliedstaat oder in einem
dieser Dritltlander zugelassen sind;

- BefﬁrderuAébn von und/oder nach einem Drittland mit Fahrzeugen, die in einem
brittland zugelassen sind, das keine Vertragspartei des Ubereinkommens ist,
auf allen ?;hrstrecken innerhatb der Gemeinschaft.®

(1) ABL. Nr. 147 vom 9.8.1966




3. Artikel 4 erhilt folgende Fassung:
"Artikel &
Diese Verordnung gilt nicht fur Befdrderungen mit

1.

2.

10.

Fahrzeugen, die zur Gluterbefdrderung dienen und deren zulassiges Gesamt-
gewicht 3,5 t nicht tbersteigt;

Fahrzeugen, die zur Personenbeforderuny dienen und weniger ats 9 Sitz-
platze einschliesslich des Fahrersitzes haben, es sei denn, dass diese
fahrzeuge andere Glter als das persontiche Reisegepack der Fahrgaste
hefordern;

Fahrzeugen, die zur Personenbeforderung dienen und im Linienverkehr im
Umkreis von 50 km um den Standort des Fahrzeugs eingesetzt werden;
Fahrzeugen, die eine zuldssige Geschwindigkeit von nicht mehr als 30 km
je Stunde haben;

Fahrzeugen, die¢ von den Streitkraften, dem Zivilschutz, der Polizei und
der Feuerwehr verwendet werden;

Fahrzeugen, die in voribergehenden Notfiallen oder bei einer Rettungs-
massnahme verwendet werden;

Spezialfahrzeugen fur arztliche Aufgaben;

Fahrzeugen im Zirkus- und Schaustellergewerbe;

Besonderen Pannenhilfefahrzeugen;

Fahrzeugen, die zur Beforderung von Gutern fur private Zuecke verwendet

werden, einschliessiich der Verwendung von Mietfahrzeugen ohne Fahrer."

4. Artikel Slwird wie folgt geandert:

a) Der zu%ﬁte Gedankenstrich von Absatz 1 Buchstabe b) e:halt folgende

b)

Fassung:

w. das vollendete 18, Lebensjahr, falls der Fahrer Inhaber eines
Befﬁhiqungsnachweises iber den erfolgreichen Abschiuss einer von einem
der Mitgliedstaaten anerkannten Ausbildung fiir Fahrer gemass der Richt~
Linje Nr. 76/914/EWG (1) uber das mindestniveau der Ausbitdung fur
Fahrer ven Transportfahrzeugen im Strassenverkehr ist, das der Rat auf

vorschlag der Kommission von 7eit zu Zeit andern kann."

per letzte Satz von Absatz 1 Suchstabe b} wird gestrichen.

(1) ABL. Nr. L 357 vom 29.12.1976
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¢) Absatz 2 Buchstabe c) erhzlt folgende Fassung:
¢) Inhaber eines Befahigungsnachweises iiber den erfolgreichen Abschiuss
einer von etnem der Mitgliedstaaten anerkannten Ausbildung fur Fahrer
gemass der Richtlinie Nr. 76/914/EW6 (1} {ber das. Mindestniveau der
+ Ausbildung fur Fahrer von Transportfahrreugen im Strassenverkehr sein,
das der Rat auf Vorschlag der Koamizaion von leit zu Zeit andern kann'.
d) Absatz 4 erhalt folgende Fassung:
"4, Die im Personenverkehr eingesetrten fahrer brauchen die in Absatz
2 Buchstaben a), b) und c¢) genannten Bedingungen nicht zu erfiillen, wenn
sie ihre THtigkeit vor dem 1. Oktober 1970 mindestens ein Jshr lang aus-
geubt hhben.®
e) Die Absitze 5 und 6 werden gestrichen.
f) Absatz 7 wird zu Absatz 5. -

5. Artikel 6 wird gestrichen; folgender Text wird unter der Uberschrift

"Abschnitt IV Lenkzeiten" eingefigt:

"Artikel 6%

1. Die Lenkzeit zwischen zwei Tagesruhereiten darf % Stunden nicht uber—
schreiten. Sie darf zweimal innerhalb einer Woche auf 10 Stunden
heraufgesetzt werdern. . ,

2. Die Lenkzeit darf innerhaib einer Woche 45 Siunden nicht. Uberschreiten.”

6. Artikel 7 Wird gestrichen; folgender Artikel wird eingefiigt:
UArtikel 7 ]
An keinem Tag, an dem ein Mitglied des Fahrpersonals lLenkt, darf die
ununterbrochene Arbeitszeit ohne Wartereit & 1/2 Stunden Uberschreiten.”

7. ArtikelL 8 yird gestrichen und folgender Artikel wird eingefuhrt:
“"Artikel b '
1. An jedefp Tag, an dem ein Mitglied des Fahrpersonals lenkt, muss eine
Unterbrﬁphung:
a) von hgndestens-zuei Stunden nach einer Zeit der ununterbrochenen Arbeit
oder”
b) mehrkke Unterbrechungen von mindestens 20 Ninuten bzw. im Personen-
Linibhverkehr von mindestens 15 Minuten, die zusammen mindestens
1 Stjjhde je 4 1/2 Stunden Arbeit ausmachen,

eingelegt werden.

(1) ABL. Nr. L 357 vom 29.12.1976



8.

10.

11.

12.

13.

foigender Text wird unter folgender Uberschrift eingefugt:

napschnitt V Ruhezeit':

"artikel 9

1, Jedes Mitglied des Fahrpersonals muss innerhalb von 24 Stunden eine Tages~
.ruhezeit von mindestens 12 zusagnenhingenden stunden erhalten. Die Tages~
ruhezeit darf innerhalb qincrvﬂothe nicht mehr ails 3 mal auf 9 Stunden
vermindert werden. Jede verminderung der Tagesruhezeit muss durch eine
gleich grosse rusitziiche Ruhezeit spﬁfcstens bis zum Ende der folgenden
woche ausgeglichen werden.

2. Befinden sich zwei Fahrer jm Fahrzeug und ist dieses mit einer Schiaf-
kabine ausgestattet, missen sie innerhalb von 30 Stunden eine Tagesruhe-
zeit von mindestens 9 zusasmenhangenden Stunden erhalten.

3. Die Tagesruhezeit muss ausserhalb des Fahrzeugs verbracht werden, es sei
denn, das Fahrzeug ist mit einer Schlafkabine ausgestattet, so dass die
Ruhezeit bei stillstehendenm Fahrzeug in dieser Kabine verbracht werden

kann."
Artikel 11 wird gestrichen: Artikel 11 a) wird zu Artikel 10.
in dem neuen Artikel 10 Wird der tetzte Gedankenstrich gestrichen.

per foligende Artikel wird zu Artikel 11:

nartikel 11

1. Jedes Mitgtied des Fahrpersonals muss eine wochentliche Ruhezeit von
48 zusammenhangenden Stunden erhalten, in der die Tagesruhezeiten ent™
halten gein kdénnen.

2. Die yécﬁentticbe Ruhezeit kann auf mindestens 316 zusammenhangende Stunden
vermin; rt werden, wenn sie zu Hause genommen werden muss, oder auf 24
zusammenhangende Stunden, wenn sie unterwegs genommen werden muss, sofern
die verbleibenden Stunden der Ruhezeit zusammen spatestens bis zum Ende

der folgenden Woche genommen werden."
pDie Artikel 12 und 12 a) werden gestrichen.

Artikel 13 wird unter der Uberschrift “Abschnitt VI Abweichungen® zu

Artikel 1Ziund wird wie folgt geandert:

(a} in Absatz 1 ersetzen die zahlen "6 bis 11" die zahlen "7 bis 12%; die
worte "und auf die Anwendung von Artikel & Absatz 2 verzichten”
werden gestrichen. '

(b) In Absatz 2 wird das Wort wyuei® durch das Wort “funt" ersetzt.
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4. Artiket 43 '8) wird zu Artikel 13 und durch folgenden Text ersetzt:

15.

*Artixel 43

wert €5 #it der Sicherheit im Strassenverkehr vereinbar ist, kann der Fahrer
bei Gefahr, in Umstanden, auf die er keinen Einfluss hat, zur Hilfeleistung
ooer nach einer Panne von den Bestimmungen dieser Verordnung abweichen,
sowei. dies eriforderlich ist, um die Sicherheit der Fahrgaste, des Fahrzeugs
oder seiner Ladung zu gewahrieisten, um einen geeigneten Halteplatz oder das
Ziel der Fahrt zu erreichen. Dec Fahreér h;t Art und Grund der Abweichungen
von den Bestimmungen auf dem Schaublatt des Kontrolligerats zu vermerken."

Artikel 14 wird gestrichen; felgender Text wird eingefiugt:

“artikel 14

1. Die Mitgliedstaaten konnen bei BefOrderungen, die mit Fahrzeugen einer der
folgenden Arten in ihrem Hoheitsgebiet oder gemass bilateralen Abkommen
zwischen benachbarten Mitgliedstaaten susgefithrt werden, Abweichungen von
den Bestimmungen dieser Verordnung zutassen:
(a) fahrzeuge, die der Befdrderung von Personen dienen und nicht mehr als

17 Sitzplatze einschliiesslich des Fahrer:itzes haben;

(b) Fahrzeuge, die von Tragern offentlLicher Gewalt selbst oder unter deren

Uberwachung zu folgenden Zwecken eingesetzt werden:

- Entuasseruny; Verhutung von Uberschwenmungen, Kanalisation, Wasser-
und Energieversorgung, Mitlabfuhr und -beseitigung sowie Beforderung
giftiger Abfalle;

- regeimassige Unterhaltung und Uberwachung der Autobahnen;

- fernmeldeverbindungen, Rundfunksendungen, Einpeilen von Rundfunk-
und Fernsehsendern oder -empfangern;

- Beforderung von Postsachen;

- Leistungen anderer offentlicher Einrichtungen, die nicht im Wett-
bewerb mit dem Strassenverkehrsgewerbe stehen.

{(c) Fahrzeuge, die landwirtschaftlichen Betrieben, Gartenbaubetrieben

oder forstwirtschaftlichen Betrieben gehoren oder von diesen gemietet

sind, wenn sie fur Fahrten von oder zu diesen Betrieben im Umkreis

von 50 km verwendet werden, und Fahrzeuge zur Beforderung von Fisch

im Umkreis von 50 km vom Seehafen;

{(d) Fahrzeuge, die zum Einsamme{n von Milch von Landwirtschaftlichen

Betrieben und rur Rickgabe von Milchbehaltern oder von Mlcherzeugnissen

fir Futterzwecke verwendet werden;
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(e) Fahrzkuge, die zur Beforderung von Tierkorpern oder Abfallen, die
nicht! fir den menschlichen Verzehr bestimmt sind, verwendet werden;

(f) Fahrzpuge, die auf Markten, als Verkaufswagen, fir den ambulanten
verkauf, fur ambulante Bank-, Wechsel- und spargeschafte, im rRahmen
der Religionsausubung, zum Ausleihen von Blchern, Schaltplatten oder
Kassetten, fur kutturelle Veranstaltungen oder fuir wWanderausstel lungen
veruegdet werden und dazu besonders ausgestattet sind;

(g) Fahrzeuge, die $iir Iwecke der technischen entwicklung, fir Reparatur=
oder Wartungsarbeiten zu Probefahrten bewegt werden, und Fahrten neuer
oder umgebauter Fahrzeuge, die nzch nicht in Betrieb genommen worden
sind;

(h) Fahrzeuge nur mit Elektroantrieb;

(i) Fahrzeuge, die zur Beforderung von Gutern im Umkreis von 50 km vom
Standort des Fahrzeugs verwendet werden, wenn die Beforderung gegen—
iber der Haupttatigkeit des Fahrers von untergeordneter Bedeutung ist.

pie Mitgliedstasten teilen der Kommission die aufgrund dieses Absatzes zugelassenen

Abweichungen im einzelnen mit.

2. Die Mitgliedstaaten xonnen nach Genehmigung durch die Kommission Abweichungen
von den Bestimmungen der verordnung zulassen fur
(a) Beforderungen unter aussergewohnlichen Umstanden, wenn die Abweichung
die Ziele der Verordnung nicht beeintrachtigt;
(b) Beforderungen auf Inseln mit einer Flache von nicht mehr als 2.200 kmz,
die weder durch eine furt noch durch eine Bricke oder einen Tunnel, die
sich zur Benutzung durch Kraftfahrzeuge eignen, mit einem anderen Teil

eines Mitgiiedstaates verbunden sind.

16. Artikel 14 a) wird gestrichen,

17. folgender Text wird als Artikel 15 unter der Oberschrift sapschnitt VII {iberwachung

und Ahndung von 7uwiderhandlungen eingefigt:

“artikel 15
1. Die Mitglieder des Fahrpersonals missen das in Artikel 3 der verordnung (EWG)

Nr. 1463/70 Uber die ginfuhrung eines Kontrollgerats im strassenverkehr vorge~

schriebene Kontrollgerat benutzen.
2. Das Verkehrsunternehmen muss die Arbeit des fahrpersonals so planen, dass dessen

Mitglieder die vorschriften dieser Verordnung und der verordnung (EWG)

Nr. 1463/70 einhalten wonnen.”™
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8. Artikel *'%5 wird zu Artikel 14 und wie folgt geandert:

19,

20.

{a)

{b)

(¢l

{d)

Arsaiz 1 ernalr folgende Fassung:

Y\, ywfernehmen, die einen Personenlinienverkehr betreiben, miissen

einen _inienfahrplan und einen Arbeitsztitplan ausarbeiten.”

Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

*2. der Arbeitszeitplan muss fur jedes Mitglied des Fahrpersonals den
Namen, den Standort und den vorher festgelegten Zeitplan fur die ver-
schiedenen Lenkzeiten und die anderen Titigkeiten angeben”.

Absatz 5 erhalt folgende Fassung: ,

“5. Jedes Mitglied des Fahrpersonals eines Fahrzeugs. das im nnersiaatlichen Personen
verkehr eingesetzt ist, muss einen Auszug aus dem Arbeitszeitplan und eine
Ausfertigung des Linienfahrplans mit sich fihren™.

Folgende Absatze werden eingefiigt:

“6. Die Auszige aus dem Arbeitszéitplan sind vom Unternehmen zwei Jahre
nach Ablauf des jeweiligen Zeitraums aufzubewahren. Ras Unternehmen hat
den betreffenden Arbeitnehmern auf Verlangen eine Ausfertigung der Aus-
ztige auszuhandigen.

7. Die Vorschriften dieses Artikels sind nicht anwendbar, wenn die Mit-
glieder des fahrpersonals ein Kontroltgerat entsprechend den Vorschriften
der Anhadge I und IT der Verordnung (EWG) Nr. 1463/70 benutzen”.

Der bisherigg Artikel 16 wird géstrichnn.

Artikel 17 erdhdlt folgende Fassunn.
"Artikel 17 f

1.

3.
4.

Alle zue1fdahre erstellt die Kommission einen Bericht Uber die burchfihrung
dieser Verordnung durch die Mitgliedstasten, der dem Rat und dem Europaischen
Parlament innerhalb von #inem Jahr nach Ablauf des zweijahrigen Berichts~
zeitraums zugeleitet wird, e ' '

Die H1tgi edstaaten ubermittein’ der Kumuis&kon fue den in Absatz 1 genannten
Bericht dlile zwei Jahre die erforderlichen Angaben nach einem Muster.

Diese Angppen missen bhef’ dér Kdmmﬁssfan spatestcns am’ $1. Juli nach AbLauf
des in dem Bericht erfasst!n Zuefjahreszeitrauns eingehen.

Vor Erstqiiung des Musters konsultiert jeder Mitgliedstaat die Sozrialpartner.
Die Kommission erstellt das Muster nach Anhorung der Mitgliedstaaten.
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i

2%. Artikel 18 Aﬂsatz 3 erhalt folgende Fassung:

"3 1m Rahmen dieses gegenseitigen Seistandes ubermitteln die zustandigen
gehorden der Mitgliedstaaten einander regelmassig alle notwendigen Angaben

uber

- die von Gebietsfremden begangenen Zuwiderhandiungen gegen die Bestimmungen

der Verordnung und deren Ahndung,
- die von einem Mitgliedstaat geahndeten Zuwiderhandlungen seiner Gebiets—

ansassigen in anderen Mitgliedstaaten.”
22, Artikel 19 wird wie folgt gedndert:

a) in Absatz 3 wird hinter vArtikel 2" die Zaht "" eingefigt.”
b) Absatz & wird gestrichen.

Artikel 2

Anderungen der Verordnung (EWG) Nr. 1463/70

1. Artikel 3 erhalt foigende Fassung:

"Artikel 3

1. bas Kontrollgerdat muss in fahrzeugen eingebaut und benutzt werden, die
der Personen- oder Giiterbeforderung im offentlichen Strassenverkehr
dienen und in einem Mitgliedstaat zugelassen sind; ausgenommen sind die
in Artikel 4 der Verordnung (EWG) Nr. 543/69 genannten Fahrzeuge und
alle weiteren Fahrzeuge, die ausschliesslich der personenbeforderung
im innerstaatlichen Linienverkehr dienen.

2. bDie Mitgliedstaaten xonnen die in Artikel 14 Absatz 1 der verordnung (EWG)
Nr. 543/69 genannten Fahrzeuge von der Anwendung dieser verordnung frei-
stellen. Die Mitgliedstasten setzen die Kommission von jeder freisteltung
nach diesem Absatz in Kenntnis.

3. Die Mitgliedstaaten kénnen nach Genehmigung der Kommission die in Artikel 14
Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 543/6%9 genannten fahrzeuge von der

Anwendung dieser Verordnung freistellen."
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Artikel 5 wird gestrichen.

Artikel 16 wird aufgehoben: folgender Text wird eingefiigt:

“"Artikel 16

1. Der Arbeitgeber handigt den Mitgliedern des Fahrpersonals eine ausreichende
Anzahl fortiaufend numerierter Schaublatter aus, wobei der personliche
Charakter dieser Schaublatter, die Dauer der Arbeitszeit und die Moglichkeit
zu beriicksichtigen ist, dass beschadigte oder von einem zustandigen Kontroll~ .
beamten beschiagnahmte Schaublitter ersetzt werden miissen. Der Arbeitgeber

handigt den Mitgliedern des Fahrpersonals nur soiche Schaubtatter aus, die

einem amtlich genehmigten Muster entsprechen und sich fur das in das fahrzeug

eingebaute Gerat eignen.

2. Der Arbeitgeber vergewissert sich durch regelmassige Stichproben der
Sghaublitte#, ob die Vorschriften dieser Verordming und der Verordnung
(EWG) Nr. 543769 befolgt wurden., Stel(t der Arbeitgeber Zuwiderhandlungen
gegen eine der Verordnungen fest, so trifft er geeignete Massnahmen, um
eine Wiederholung zu verhindern.

3. Das Unternehmen bewahrt die Schaublatter nach der Benutzung mindestens
ein Jahr lang ordnungsgemass auf; das Unternehmen handigt dem Arbeitnehmer
auf Verlangen eine Kopie der Schaublatter aus; die Schaublatter sind jedem
zustandigen Kontrollbeamten suf Veriangen vorzulegen oder auszuhandigen.®

Artikel 17 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird durch’ folgenden Text ersetzt:
*2. Die Mitglieder des Fahrpersconals benutzen fir jeden Tag, an dem sie
lenken, ab Beginn ihrer Arbeftszeit fortlaufend numerierte Schaublatter.
Wenn die Mitglieder des Fahrpersonals sich nicht im Fahrzeug aufhalten
und daher nicht in der Lage sind, das in das Fahrzeug eingebaute Geriat
selbst :g betatigen, so missen die weiter unten in den Suchstaben a), b)
bis c) genannten Zeitraume von Hand, durch automatische Aufzeichnung auf
andere Weise lesbar und ohne Beschmutzung des Schaublattes eingetragen

werden,



1 - 26 -

Im Falle des Unterabsates 2 sorgen die Mitglieder des Fahrpersonals dafur,
dass die Eintragung des Beginns einer Zeitgruppe auf dem Schaublatt zu
Beginn des Zeitraums erfolgt, auf den sich die Eintragung bezieht. Die
Mitglieder des Fahrpersonals sorgen dafir, dass das Gerat vom Zeitpurkt
der Ubernahme des Fahrzeugs bis zim Zeitpunkt der Abgabe der verantwortung
des Fahrzeugs ununterbrochen in Betrieb bleibt; sie haben insbesondere
- darauf zu achten, dass die Zeitmarkierung auf dem Schaublatt mit der
gesetzlichen Zeit des Zulassungslandes tbereinstimmt;
- die Schaltvorrichtung des Kantrollgerdts s¢ ru betatigen, dass folgende
Zeiten getrennt und unterscheidbar aufgezeichnet werden:
a) Lenkzeit unter dem Symbol eines Rades,
b) anders Arbeitszeiten unter dem Symbol ” oder lZ
¢) Unterbrechungen und Tagesruhezeiten unter dems Symbol ﬁt:;ﬁ
Sie nehmen auf den Schaublattern die erforderlichen Eintragungen vor,
wenn das Fahrpersonal aus mehreren Mitgliedern besteht, so dass die
in Anhang 1 Kapitel II Ziffern 1, 2 und 3 genannten Angaben auf dem
Schaublatt des Mitglieds des Fahrpersonals, das tatsachlich lenkt,

aufgezeichnet werden."

b) nach Absatz 3 wird folgender Text eingefugt:
“{) Nach Qrbeitsende der Zeitpunkt des Beginns der wochent Lichen Ruhezeit
‘und auf einem neuen Schaublatt bei Arbeitsbeginn der Zeitpunkt, an dem die

uécheﬁtliche Ruhezeit endete.

i
c} Die Absiﬁze 5 und & werden gestrichen und durch folgenden Absatz ersetzt:

" pie Mitglieder des fahrpersonals missen das Schaublatt dieses Tages
i

und, soweit anwendbar, des vorangegangenen Tages dieser Woche mit volt-

standigen Angaben iber die in Absatz 2 guchstaben a) bis ¢} genannten

Zeiten den zustidndigen Kontrollbeamten jederzeit vortegen konnen.

5. pie Artikel 19 und 20 werden gestrichen.



6.

10.
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Artikel 22 wird wie folgt geandert :

Der vorletzte Satz von Absatzr 4 erhalt folgende Fassung:

"Die Stellungnahme kommt mit qualifizierter Mehrheit der Stimmen der Mitglied~
staaten nach Artikel 148 Absatz 2 des Vertrags zustande.™

- Artikel 23 Absatz 3 erhait folgende Fassung: -

“3.-Im Rahmen dieses gegenseitigen Beistandes Ubersenden die zustandigen
Behorden der Mitgliedstaaten einander regelmdssig alle notwendigen Angaben iber

- die Ahndung von Zuwiderhandiungen, die Gebietsfremde gegen die Best immungen
dieser Verordnung begehen;

~ die Ahndung durch einen Mitgliedstaat von Zuwiderhandiungen, die Gebiets-
ansassige in anderen Mitgliedstaaten begehen.

Anhang I Kapitei II erhdlt folgende Fassung:
Die Worte "Arbeits~ und Prasenzzeiten® werden in "Arbeitszeiten® geidndert.

Anhang I Kabitel Iif erhalt folgende Fassdng:
a) In Absatz c¢) Ziffer 4.1 werden die Worte "und zwar einschliesslich einer
etwaigen ‘Unterteilung der Kategorie bB) in 2wei Zeitgruppen" gestrichen.

b) In Absatz ¢} Ziffer 4.2 werden die Worte “der Verordnung (EWG) Nr. 543/69"
durch die Worte "Artiket 17® ersetzt.

Anhang I Kapitel IV erhalt folgende Fassung:

a) In Absatz ¢) wird nach dem ersten Gedankenstrich folgender Gedankenstrich
eingefigt:
"~ Registriernummer des Schaublattes";

b) Folgender neuer Absatz e) wird eingefiigt:
“Registfierung der Schaublatter.
Das Verkehrsunternehmen flhrt ein Verzeichnis aller Schaublitter. Das
Verzeichnis muss die Namen der Mitglieder des Fahrpersonals, die Schau-
blatter erhatten haben, fhre Unterschriften als Empfangshestatigung und
das Datum des Empfangs enthalten. Das Unternehmen hat das Verzeichnis
zwei Jahre lang aufzubewahren und jedem zustindigen Kontrollbeamten auf
Vertangen vorzulegen.*



Artikel 3

Diese Verordnung tritt am 1. Janusr 1986 in Kraft.

Diese Verordnung ist in allien ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar

in jedem Mitgliedstaat.

Im Namen dés Rates

Geschehen zu Brussel am Der Prasident
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BESONDERE BENERKUNGEN ' GG

Zum

t

-

KONTROLLEN

ersten Gedankgns;ri;bgwﬁqggﬁjghtamdarmc;h#blinhen.Untgr;chiede in der Anzahl

Zlim

der Xontrolien in den einzelnen Mitgliedstaaten sind

; bestimmte Minima festzulegen.

Zweiten Gedankensteich:dier. handalt.ps,.sich um. in einigen Mitgtiedstaaten

Zum

bereits angewandte Methoden, die sich als zweckmassig
erwiesen haben,

dritten Gedankenstrich:pie Vorschriften. der.Mecordnungen sind sachlich und

Zum

inhaltlich komplex und erfordern eine griindliche
Ausbildung.

AHNDUNG VON ZUWIDERHANDLUNGEN

ersten Gedankenstrich: Mindestens. ein Mitgliedstaat Legt nur den Transportunter—

Zum

nehmemn Sanktionen suf. Die Kommission ist der Ansicht,
dass grundsatzlich auch das Fahrpersonal als verantwort-
Lich gelten sol(te,

zweiten Gedankenstrich:Die Kommission ist _der Ansicht, dass ein Verbot der

Z1Lim

Weiterfahrt fir den Fahrer, das zur Zeit nicht in allen
Mitgliedstaaten angewandt wird, allgemein eingefuhrt
werden sollte,

dritten Gedankenstrich:In einigen innerstaatlichen Rechtyvorschriften ist die

Tum

Ahndung von tuwiderhandlungen auf Gebietsansassige
begrenzt. Die Kommission ist der Ansicht, dass dies
unvereinbar mit einer Verordnung von gemeinschafis-
weitem Geltungsbereich ixt.

vierten Gedankenstrich:damit.dis.Mecocdnungen besser singehalten werden, hatt

Zum

¢s die Kommission fur notwendig, dass die Sanktionen
der Schuere der tuwiderhandlung angepasst sind.

dis. Marardoungen besser eingehalten werden, muss

ZiUm

die frist fur die Zahlung des Bussgetdes begrenzt
werden,

sechsten Gedankenstrich:Hier handelt es sich.um eine im Wiederholungsfall anzu-

Ly T T

Tum

wendende strenge Ahndung.

ZUSAMMENARBEI Y Zﬁlﬁgﬁﬁﬂ_ﬂﬁﬂ,HITGLXEDS?&AIEHZ“”.
ersten Gedankenstrich: 0Die Xommission.ist.der.Ansicht, dass der Informations-

Zum

austausch zwischen den Mitgliedstaaten verbessert werden
muss, um die Identifizierung der Zuwiderhandelnden zu
erleichtern.

zweiten Gedankenstrich:Aufgrund praktischer Erfahrung hilt die Kommission solche

Besuche und Sitzungen fir einen 8eitrag zur Verbesserung
der Kontrollen.

INFORMATION DES VON DEN VERORDNUNGEN BETROFFENEN PERSONENKREISES

zum ersten und zrweiten Gedankenstrich: bie Kommission, ist.der Ansicht, dass eine
systematische Information der Arbeitgeber

und Arbeitnehmer durch die Regierungen der
Mitgliedstaaten sich als sehr vorteilhaft
fir die Einhaltung dieser Verordnungen er-

weisen kann,

- 30 -
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y Entwurf einer

EMPFEHLUNG DES RATES
vom 1983
zur Verbesserung der Anwendung

der Sozialverordnungen

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt suf den Vertrag zur Griindung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft,
nach Kenntnisnahme des empfehlungsentwurfs der Kommission,

nach Stellungnahme des guropaischen Parlaments 1,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozjalausschusses (2),

Die in der Verordnung (EWG) Nr. £43/69 des Rates iiber die Harmonisierung pestimmter
Sozialvorschriften im strassenverkehr (3) und die Verordnung (EWG) Nr. 1463770

des Rates uber die €inflhrung eines Kontrollgerates im Strassenverkehr (4) fest=
gelegten Ziete konnen nur erreicht werden, wenn diese vorschriften korrekt an-
gewandt werden; dies bedingt insbesondere raéelmissige xontrollen und wirksame

sanktionen bei Verstossen gegen diese Bestimmungen;

Artikel 18 der Verordnung C(EWG) Nr. 543/69 und Artikel 23 der Verordnung (EWG)
1463770 sehen vor, dass die Mitgliedstaaten vorschriften hinsichtlich der Organi-
sation, der Verfahren, der Mittel fiir die Uberwachung und der im Ubertretungsfall
anzuuendendeqttanktionen festiegen, sowie gegenseitigen Beistand der Mitglied=-
staaten einsqh‘iesslich Obermittiung der Angaben iber Infraktionen und angewandte

Sanktionen;

Es ist notwendig sicherzustellen, dass die Anwendung der verordnungen durch die
Mitgliedstaaten einheitlich gehandhabt wird, insbesondere um neue Verzerrungen
der Wettbewerbsbedingungen auf den verschiedenen Markten des strassenverkehrs

zu vermeiden;

(1) ABL. Nr. !

{2 ABL. Nr.

(3) ABL. Nr. L 77 vom 29.3.1969 und € 73 vom 17.3.1979

{4) ABL. Nr. L164 vom 20.7.1970 (geandert) - 31 -
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- N " = “
EHPFIEHLT dnss tn Anuendung von Artikel fa dcr Verordnunc Nr. ENG/S543/69 und
von Artikel 23 der Verordnung Nr. EWG/1443/70 die Mitgliedstaaten folgende

" Massnahmen treffen :
KONTROLLEN

- Aufbsu eines Systems regeluissiger Kontrollen, das jahrliche Mindestkontrollen

= von 30 X des nationalen Fahrzeugparks,
= von 30 X der im nationalen Personen- und Giiterverkehr zugelassenen Unternehmen,

sicherstellt.

Diese Kontrolien gelten fiir den Personen— und fir den Guterverkehr, fur den ge~
werblichen und fur den Werkverkehr, entsprechend der Bedeutung der verschiedenen
lweige,

.. ‘ . -
= Ausrustung der fir Strassenkontrolien verantwortlichen Beamten mit

- einer Liste der Hauptpunkte, die bei Kontrollen zu uberpriifen sind, und
~ einer mehrsprachigen Liste der von auslindischem Fahrpersonal in seiner Sprache
haufig verwendeten Fachausdriicke.

- Intensivere iusbitdung der Beamten, die mit Strassenkontrolien und mit Betriebs-
prufungen befasst sind, durch Einrichtung von Spezialkursen zur Information lber
die Vorschriften der Verordnungen.

)

SANKT IONEN

Eriass von Rechts— und/oder Verwaltungsvorschriften, um sicherzustellen, dass

- Sanktionen fur Transportunternehmer und Fahrgersonal angewandt werden konnen;

~ die tagliche, Ruhezeit eingehalten wird, indem ein Fahrer an der Weiterfahrt
gehindert wird, bis er eine ausreichende Ruhezeit gehabt hat;

~ alle Mitgliedstaaten auch durch Nichtansassige begangene Verstosse shnden
konnen;

- die Sanktionen jeweils der Schwere, der Sauer sowie den durch den Verstoss
gewonnhenen wirtschaftlichen Vorteilen angepasst 3zind;

- die Geldbussrn innerhald eines angemessenen Zeitraums von Gebietsansassigen und
Nfchtansassidtn bezahlt werden;

- die Behorde, die die Lizenz des Verkehrsunternehmers oder die Fahrerlaubnis des
Fahrers ausgestellt hat, diese in Fillen wiederholter und schwerer Zuwiderhand-
lungen gegen die Verordnungen entweder vordbergehend oder endgultig entziehen kann.
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' ZUSAMMENARBEIT ZWISCHEN DEN MITGLIEDSTAATEN

Verbesserung des wechselseitigen Informationssystems zwischen den Mitgliedstaaten,
im Rahmen cessen sich die Regierungen gegenseitig ausreichend und genau uber die

von Angehorigen eines anderen Staates begangenen Verstosse informieren;

Organiéation von Austauschbesuchen und Sitrungen zuischén Seamten, die in den

einzelnen Mitgliedstaaten mit der Ausfihrung dieser Verordnungen betraut sind.

INFORMATION DER DURCH DIE VERORDNUNGEN
AETROFFENEN PERSONEN

£ingehende Information der Arbeitgeber iiber ihre Pflichten, die Arbeit des Fahr-
personals so zu organisieren, dass sie in Ubersinstimmung mit den vorschriften

der Verordnungen ausgefithrt werden kann;

Wiederholte Information der Arbeitnehmer iber ihre Pflicht, die Bestimmungen der

verordnungen bei der Erfillung ihrer Aufgaben zu beachten.

INFORMATION DER KOMMISSION

{nformation der Kommission binnen eines Jehres nach der verabschiedung dieser Empfeh-
lung uber die Massnahmen, die die Mitgliedstaaten zu deren Anwendung getroffen haben.

Geschehen zu Briissel, am

Im Namen des Rates
Der Prasident
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BeschiuB

des Bundesrates

zun

Yorschlag einer Verordn

bodll. sbiabenverkebr.-und der Verordnung (EWG)
Nr. 1463/?Qm§§ggwgi;mw_jm IR LSdnes. Kontrollgerits im Straflen-
VYOeTKeRr s s e e neee e o o

Entwurf einer Empfehlu: Wdagmmuwwﬁu@u@wﬁgagg%§g£gng;der Anwen-

dung der Sozialverordpumgen . = . . . .

KOM(84) 147 endg.; EG~Dok. 5937/84

Der Bundesrat hat in seiner 537. Sitzung am 29. Juni 1984 zu der
Vorlage wie folgt Stellung genommmen:

1. Der Bundesrat nimmt von dem Entwurf einer Verordnung (EWG)
des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 543/69 {ber
die Harmonisierung bestimmter Sozialvorschriften im Straflen-
verkehr und der Verordnung (EWG) Nr. 1463/70 {iber die
Einflhrung eines XKontrollgerits im StraBenverkehr Kenntnis.

Der Bundesrat teilt die Auffassung, daB die Sozialvorschrif-
ten im StraBenverkehr vereinfacht, verstiindlicher gestaltet
und besser an die Wirklichkeit angepallt werden milssen, Er
‘begrtift nachdrficklich die besondere Ratsempfehlung zur
einheitlichen Anwendung der Verordnungen in den Mitglied-
staaten, um neue Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, dem Verordnungs-
vorschlag in dieser Form jedoch nicht Zuzustimmen und bei den
weiteren Beratungen den folgenden Bedenken 'Rechnung zZu
tragen. - o

Allsinvertrish. Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 8300 Bonn 2
ISSN 0720-2048



Das Ziel der EG-Kommission, die Vorschriften zu vereinfachen
und leichter verstidndlich zu machen, ist mit den vorliegenden
Vorschliégen in wesentlichen Punkten nicht zu erreichen. Die
vorgeschlagenen Anderungen sind noch uniibersichtlicher und
schwerer vollziehbar als die zur Zeit geltenden Vorschriften.

Hierzu tragen nicht nur die Bestimmungen {iber die Lenk- und
Ruhezeiten sowie die Lenkzeitunterbrechungen, sondern auch
die Ausnahmeregelungen bei. Einfacher und fiibersichtlicher
erscheinen Regelungen, wonach innerhalb eines konkreten
Bezugszeitraums bestimmte Lenk- und Arbeitszeiten nicht
iberschritten werden diirfen. Fraglich ist, ob der mit
numerisch geordneten Schaubldttern und einer Verdoppelung der
Aufbewahrungsfrist der Schaublitter auf zwei Jahre verbundene
Verwaltungsaufwand die Uberwachung und Ahndung der Vorschrif-

ten verbessert.

Gravierend ist, daB die Vorlage die erforderliche Ausge-
wogenheit zwischen den Interessen der Verkehrssicherheit und
den berechtigten sozialen Anliegen der Arbeitnehmer einer-
seits sowie dem Gebot der Wirtschaftlichkeit der eingesetz-~
ten Fahrzeuge und der Versorgung der Verkehrsnutzer zu
angemessenen Preisen andererseits, vermissen 1dB8t. So fithren
die vorgeschlagene Verminderung der wichentlichen Lenkzeit,
die Erhdhung der t#dglichen Ruhezeit wund insbesondere der
wéchentlichen Ruhezeit auf 48 Stunden zu einer bedenklichen
Einengung des Dispositionsspielraumes der Unternehmen. Dies
wirkt sich in Verbindung mit dem starren Wochenbegriff
insbesondere nachteilig fiir den Gelegenheitsverkehr mit

Kraftomnibussen aus.

Bedenken bestehen auch insoweit, als die vorgeschlagenen
Regelungen in geltendes Tarifrecht eingreifen. Der Bundesrat
verweist hier auf die prim#re Zustindigkeit der Tarifpartner
fitlr die Bestimmung der Arbeitszeit.
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Vor . allem im Bereich des von den EG-Sozialvorschriften
hauptsichlich betroffenen ' GOterferiverkehrs erscheint ein
Eingriff in geltendes Tarifvertragsr@cht untragbar, weil die
Tarifvertragsparteieii hiéfM'haéh”“iéhQﬁiérigeh Verhandlungen
unter dem Dach des geltenden Rechts erst klirzlich einen
fairen Interessenausgleich gefunden haben, der nach ihrem
Willer mindestens bis zum 31. Dezember 1987 Bestand haben
sol]l.

Aullerdem wilirde die Verwirklichung der Vorschllige der EG-
Kommission dazu flhren, daf die Unternehmer und Fahrer auch
materiell'unterschiedlichen Regelﬁngen unterworfen wiren, je
nachdem, ob auf den Bef8rderungsvorgang die EG-Sczialvor~
schriften oder das AETR anzuwenden wire.

Gegen eine solche Schaffung zweierlei Rechts auf deutschem
Boden ergeben sich Vorbehalte. Fir die Bundesrepublik
Deutschland als europfischem Transitland spielen die den
Europdischen Ubereinkommen @ber die Arbeit des im inter-
nationalen StraBenverkehr beschidftigten Fahrpersonals (AETR)
unterliegenden Verkehre der Nicht-EG-Staaten eine wichtige
Rolle. Neue Abweichungen von den derzeit im wesentlichen
harmonisierten Bestimmungen mtiften sich nachteilig auf die
Durchsetzung der Sozialvorschriften auswirken.

Eine Anpassung des AETR an die BG-Sozialvorschriften ist
nicht absehbar.

Im {ibrigen bittet der Buﬁﬁeérat, es bei der bisherigen
Ausnahmeregelung filr Zugmaschinen zu belassen, soweit diese
ausschlieflilich flir land- und forstwirtschaftliche Arbeiten
eingesetzt werden. ' N ' '

Grlinde der Verkehrssicherheit und der Wettbewerbsgleichheit
erfordern die vorgesehene Anderung micht, die flir den Betrieb
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von schneller fahrenden jandwirtschaftlichen Fahrzeugen
erhebliche und sachlich nicht gebotene Erschwernisse (z. B.
Verwendung eines Kontrollgeridts) mit sich bringen witrde.

Der Bundesrat hi#lt an seiner schon wiederholt zum Ausdruck
gebrachten Auffassung fest, daB die EWG keine Kompetenz hat,
die Mitgliedstaaten zum Erlal von Straf- oder BuBRgeldvor-
schriften zu verpflichten. Die Gemeinschaft kann die Mit-
gliedstaaten auch nicht mit verbindlicher Wirkung zu einer
bestimmten Ausgestaltung solcher Vorschriften anhalten. Da
der vorgesehenen Empfehlung keine Rechtsverbindlichkeit
gegeniiber den Mitgliedstaaten zukommt und das deutsche Recht
den vorgesehenen Anforderungen weithin schon genligt, sieht
der Bundesrat davon ab, zu den zu harmonisierenden Regelungen
yiber Ordnungswidrigkeiten unter dem Gesichtspunkt der Rechts-
grundlage im einzelnen Stellung zu nehmen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung ferner, die dariiber
hinaus von den Ausschitssen empfohlenen Enderungswlinsche zu
den Einzelvorschriften bei den weiteren Beratungen Zu

berlicksichtigen.



