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Gemifl Artikel 2 Satz 1 des Gesetzes zu den Vertrdgen vom
25. Midrz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundes-
kanzleramtes vom 12. Januar 1984 - 14 - 680 70 - E - So 84/84 ~-.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Pridsidenten der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom 22. November 1983
dem Herrn Prisidenten des .Rates der Europidischen Gemein-
schaften lbermittelt worden.

Die Anhdrung des Europiischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage ist
vorgesehen.

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den
Rat ist zu rechnen.

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage {bermittelte
Einleitung beigefiigt.
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EINLETTUNG

1. TIn seiner Entschliessung vom 12. Juli 1982 {lber eine Gemeinschaftsaktion zur
Bekimpfung der Arbeitslosigkeit (1) rdumbte der Rat ein, dass {ber die Gesamtwachs-
tumspolitik hinaus zum Abbau der Arbeitslosigkeit zusitzliche Massnahmen erforder-
lich sipd. -

2. Im Rahmen der politischen Massnahmen, unter anderem auch jenen, zu denen in der
zwischenzeit Mitteilungen der Kopmission erstellt wurden - inshesondere zu den
Bffentlichen und privaten Investitiomen (2), zur Jugendarbeitslosigkeit {3), zu
den Problemen der industriellen Umstrukturierung (4) und zur Neugestaltung und Ver-
kilrzung der Arbeitszeit (5) - vertrat der Rat folgende Auffassung:

"Er ist der Auffassung, dass es wichtig ist, die MSglichkeiten zur Forderung
des Entwicklungspotentials kleiner und mittlerer Unternehmen - die Innovationen
auslieen und daher neue Arbeitsplitze schaffen - zu priifen; dieses Potential
kémnte insbesondere dadurch gefbrdert werden, dass diesen Unternehmen zur Stér-
kung ihrer Wetthewerbsfihigkeit geeignete Unterstiitzung vor allem im Bereich
der Ausbildung, des Know-how und der Information sowie des Zugangs zu Finanzie-
rungsquellen zuteil wird.

Er betont sein Interesse an dem Prozeas der Schaffung von Arbeitsplitzen, der
sich auch in drtlichen Initiativen und Genossenschaften zeigt; er ersucht die
Kommission, ihm die Ergebnisse ihrer diesbeziiglichen Untersuchungen und berie-
gungen zu wunterbreiten, damit er den Beitrag dieser Initiativen zur Schaffung
von Arbeitsplitzen beurtellen kann'.

3. In Erfiillung des ersten Teils dieses Mandats hat die Kommission bereits eine
Mitteilung iber die Finanzierung von Inncvationen in kleinen und mittleren Unter-
nehmen (6) vorgelegt; in Fortsetzung ihrer Arbeiten beriicksichtigt sie in diesem
Bereich axch die Berichte und Entschliessungen des Buropdischen Parlaments iber
die Xleinen und mittleren Unternehmen {7), Handel und Handwerk (8) und Genossen-
schaften (9) sowle die Berichte und Stellungnahmen des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses zu den kleinen und mittleren Unternehmen (10). Ausserdem wird die
Kommission die Schlussfolgenungen der Kolloguien und Seminare auswerten, die im
Rahmen des "Jahres der Kiein- und Mittelbetriebe und des Handwerks" (1983) statt-
gefunden haben (1l). o

4. In dieser Mitteilung legt. dis X¥opeission entsprechend der oben erwdhnten Auf-
forderung des Rates die Ergebnisse ihrer Untersuchungen ilber die Rolle der ortlichen
nitiativen und Genossenschaften bel der Bekimpfung dexr Arbeitslosigkeit vor. Dex
Einfachheit halber hat die Kommission den Begriff "Srtliche Beschiftiqungsinitiativen
(local employment initiatives - LEIs) eingefiihrt, der auch von der OECD verwendet
wird, Sachlich geht es um dasselbe, nimlich um jene Initiativen, die auf lokaler
Fbene ergriffen wurden - hiufig in Form einer Zusammenarbeit von Einzelpersonen,
Aktionsgruppen, den Sozialparinern sowie den Grtlichen und regionalen Behdrden -

mit der erklirten Zielsetzung, durch die Schaffung neuer Kleinbetriebe zusatz-

liche Moglichkeiten einer Dauerbeschiftigung zu schaffen.

{1) Aml. C 186, 21.7.1982 {10) aml, C 205, 9.8,1982

{2) KOM(82) 365 endg., KOM{B2) 641 endg. {11) aBl. C 227, 5. B/9, 24.8,1983
(3) KOoM{83) 211 endj.

{4) KOM(B3) 158 endg.; KOM(83) 355 endg.

(5) KOM(82) BO9 endg., KOM(83) 543 endg.

(6) KM(83) 241 endg.

(7) ABl. C 66, 15.3.1982

{8} ABL. C 184, 11.7.1983

(9) AsL. C 128, 16.5.1983
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5. Diese Mitteilung stiitzt sich auf Untersuchungen der Kommission iber die Ent-
wicklung der &rtlichen Beschiftigqungsinitiativen, insbesondere in Form von Genos—
senschaften, sowie auf Gesprdche mit den bestehenden Vertretungsorganen, insbe-

sondere der Eurcphischen Grupplerung der Arbeltnehmergencssenschaften
(CEBOOP), sowie auf eine Reihe von 22 8ffentlichen Konsultationen auf lokaler Fbene,

2u denen unmittelbar an Arbeitsplatzschaffung Betelligte, Vertreter regionaler

und Srtlicher Behdrden sowie eine Vielfalt von im Beschiftigungs— und
Sozialbereich aktiven Gruppen zusammenkamen. Anhang I enthiilt einen kurzen
Bericht iber diese Xonsultationen. Als Anhaltspunkt sei bemerkt, dass acht Kon-
sultationen in Stadtgebieten (grissteniteils in Stadtkernen und von langzeltiger
Arbeitslosigkeit schwer betroffenen Stidten), acht in Gebleten mit lindlichen und
atadtischen Zonen, und sechs in lindlichen Gebieten, vorwiegend in kleinen Dirfern,
stattfanden.

6. Insgesamt hatten etwa 1.200 Personen Gelegenheit, ihre Erfahrumgen und Pline
wmittelbar darzulegen und zu erdrterrt; schitzungsweise haben {iber 7.000 Personen
an den Schlussfolgerungen mitgearbeitet oder dazu beigetragen.

7. Die Kommission hat auch eine enge Zusammenarbeit mit dem Kooperativen Alt:ions-
programm der CECD flir drtliche Beschiftigqungsinitiativen entwickelt, an dem dle
meisten Mitgliedstaaten der Gemeinschaft seit deasen Beginn im Jahre 1982 mitgewirkt

haben.

8. Die Ergebnisse dieser Emittlimgen sind in der vorliegenden Mitteilung zi-
sammengefasst: sie enthalt u.a.,

~ eine Analyse der wichtigsten Merkmale der &rtlichen Beschiftigungs-
initiativen:

- eine Beurteilung des tatsichlichen und potentiellen Beitrags der Srtlichen
Beschiftigungsinitiativen zur Verwirklichung van beschiftigungspolitischen
Gesamtzielen;

- @ine Emmittlung der Bedlirfnisse der beteiligten Personen umd Betriebe sowie
der Schliisselfaktoren, die fUr die erfolgreiche Grindung und das Uberleben -
der neuen Betriebe ausschlaggebend sind;

~ eine Beurteilung darilber, wie sich die laufenden politischen Massnahmen und
besgtehenden Bestimmungen auswirken:

- einen Vorschlag fiir Leitlinien filr politische Massnahwen im Hinblick auf
eine Fortentwicklung der drtlichen Beschéftigm’agsinitiativen Zusalmen

mit Aktiongschwerouniten auf Gemelnachafteeberie.

{1) ILE (82) 1, 10.9.1982
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g, Arbeitslosigkeit hexrrscht zur Zeit in allen Teilen der Gemedinschaft: doch
am schnellsten wichst dieses Problem in den Gebieten, in denen grissere in-

dustrielle Umstrukturierungen stattfinden, und am stirksten betroffen sind die-

jenigen Perscnen, die bereits eine achwache Stellung am Arbeitsmarkt haben.

10. Die lokale Wirtschaft und die lokalen Arbeitsmirkte wurden vielfach durch
strukturelle Verinderungen stark eingeschrankt, besonders in Gehieten, die von

i renigen Grossindistrien uhd Growsurternehmen abhingen, deren Arbeits-
kriftebedarf aufgrind der Bemihungen, eine strukturelle tberkapazitit abzubauen,
in den letzten Jahren rasch gesunken ist.

11. Selbst in Regionen und Gebieten, die neuere Industrie- oder Pienstleistungs-
zweige baben anziehen kinnen, ist dieser Prozess zum Stillstand gekommen oder ins
Gegenteil umgeschlagen. In den lindlichen Gebieten riicken die Russichten auf eine
diversifiriertere Beschiftigung in eine noch weitere Ferne, wihrend die Probleme
der Unterbeschiftiqung und der Abwanderung weiter bestehen bleiben.

es macht sich parallel zum Rickgang der Beschdf-

tigung in der gewerhlichen Wirtechaft sine Verlangsamung der Arbeitsplatzschaffung
im Bffentlichen Dienst bemerkbar, die anf die Einschrinkung der Gffentlichen Aus-

gaben zuriickzuftiiren ist, Diepar Deschiftigungariickgany im 8ffentlichen Sektor ist

TEE T e

Dienstleistungssektars, einschlissslich Verie ngs- i»
sowle der sozialen Betreuungsdienste, zu yerzejchnen. pDariber hinaus sind neuere
Aktivititen besonders hart betroffen, vor allem im Gesundheits— .md Bildungsbereich,
wo die Nachfrage Beschliftigung am schnellsten gestiegen waren. Uffentliche

al PO ) Arbel dtzen und zum Erwerb von
rangzeitarbeltslose, die in der zweiten

Yo , BildngB: dung —Vjufmf'i Gesundhei tswesen

13. Fbenso wie Destimute Gebisbte und Regiopsn, sind auch bestimmte Gruppen am
Arbeitsmarkt besondiers hart betroffen. Die Probleme der Jugendlichen unter 25 Jahren
sind heutzutage allgemein bekammt (1), In gleicher Weise nehmen auch dltere Arbeit-
nehmer, die ihren Arbeitsplatz verlieren, Frauen, var allem wenn sie wieder eine
Peschiftigung am Arbeitsmarit suchen (2}, asléndische Arbeitnehmer oder Arbeit-
nehmer mit geringen oder keinen lichen Qualifikationen und behinderte Arbeit-
nehmer eine zumebmensi benachteiligte Stellung am Arbeitamarkt ein. Die meisten

sind seit lingerer Zeit arbeitslos oder findep muo einen unsicheren Arbeitsplatz,
viele werden schliesalich Deuerarbeitsiose oder ziehen sich vom Arbeitsmarkt

axiick und werden, um ilberleben zu kipnen, abhlingig von sozialen Transferleistungen

oder ihrer Pamilie, his sie schlieaslich Altersrente beziehen. In der Gemeinschaft

gibt es zur Zeit tber eine Million Arbeltnshuer, die seit mehr als zwel Jahren
arbeitslos sipd.

e IS U 0 T WIRHAGS it et

(1) KoM(83) 211 endg.
(2) KOM(B83)1494 endg.
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14. Es haben sich auch grundlegende Vemalmvera%m der Beziehur
zur Natur und zu den Zielen der Beschiaftigung und der W tstiatigkeit voll-
zogen. Dazu gehdrt die zunehmende Sorge um die Umwelt und die Verwendung der
nicht erneuerbaren natiirlichen Resscurcemn. Es wird grisseren Wert auf Ar-
beitsbefriedigqung gelegt, was sich zum Teil in der Suche nach neuen Formen der
Arbeitsorganisation und neuen Modellen des Arbeitslebens niederschligt. Der Wunsch
nach Wiederherstellung oder Entwicklung der Srtlichen und regionalen Identitlt -
ist ebenfalls von Bedeutung, wie auch die Frderung der Chamcengleichheit von _

" Miinnern und Frauen am Arbeitsmarkt.” . e e

ANTWORT AUF LOKALER EBENE: BEITRAG DER ORTLICHEN mmsmmvm

15. Die herkBmmliche Antwort der Regionen oder Gemeinwesen, in denen es an ge- ™
niigend oder geeigneten Arbeitsmiglichkeiten fehlt, bestand darin, durch verschie-
dene Anreize private Unternehmen von ausserhalb anzulocken, die Ansiedlung von
staatlichen Unternehmen zu beeinflussen oder eine Verteilung der Beschaftigung

im 8ffentlichen Dienst zu bewirken. Eine Reihe von Faktcren flihrten zu einer
Anderung des Vargehens, nicht zuletzt die immer geringer werdende Zahl der privaten
Investitionsvorhaben und die Eindimmmg der Expansion des Uffentlichen Sektors.

Es kamen auch Zweifel auf, ob solche Entwicklungsformen suf lange Sicht fiir die
&rtliche Wirtschaft von Nutzen sind, Das hat dazu gefiihrt, dass auf die endogene
Entwicklung -~ anf &rtlich geschaffene Beschiftigungsmbglichkeiten, die mit den
drtlichen Ressourcen und Bedlirfnissen im Zusammenhariy stehen - grisserer Wert ge-
legt wird. Parallel dazu gibt es verschiedene drtliche Bemihungen, bedrohte Arbeits-
plitze durch Umstrukturierung der Unternehmen oder Sanierung lebensfihiger Unter-~
nehmensteile zu erhalten, was hiufig mit einem Wechsel der Eigentiimer und der Unter-
nehnensfihrung veribunden ist. - ,

16. Die 8rtlichen Beschiftigungainitiativen sind Teil dieses Prozesses der ort-
lichen Umstrukturierurng und Sanierung. In einigen Fallen konnen die Initiativen
viele Arbeitnehmer einbeziehen, vor .allem wemn es sich um die Umstrukturierung
ilterer Firmen handelt. Im allgemeinen haben die neuen Initiativen einen kleineren
Umfang; sie erstrecken sich auf weniger als 10 his 15 Arbeitnehmer und haufig noch
auf weniger.

17. Die 8rtlichen Beschiftigungsinitiativen dhneln in vielerlel Hinsicht den
kleinen und mittleren Unternehmen, doch gibt es grosse Unterschiede in der Schwer-
pmktverteilung. Sie unterscheiden sich im allgemeinen von den herkfumlichen
Klein- und Mittelbetrieben in folgenden Punkbten: Grund ihrer Exrrichtung, Werde-
gang ihrer Betriebsangehdrigen und Tatigkeit, auf die sie sich konzentrieren,

wie weiter unten erliutert. In dem Masse, wie die drtlicheni Beschiftigungs-
inttiativen wachsen und heranreifen, werden sie sich vielleicht in den Sektor

der Kleinunternehmen als Ganzes eingliedern und gleichzeltig seine durchschnitt-
liche Struktur verdndern. Gegemwartig sind die Unterschiede jedoch gross gemuy,

um eine getrennte Analyse zu rechtfertigen.
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18. Die meisten Srtlichen Beschiiftigungsinitiativen beruhen auf Aktionen, die von
Finzelpersonen oder Pex open, die in der Regel arbeitslos oder von Arbeits-
Tosigkeit bedroht sind, durchge St werden. Dei einigen Konsultationen der
Kammission stellte sich heraus, dass 85 X derjenigen Teilnehmer, die an Ortlichen
Beschiftigungsinitiativen direkt mitwirken, vorher arbeitslos waren. In den meisten
Fillen ist die Titigkeit als Unternehmexr odex Beteiligter an der Unternehmensfiih-
rung flir sie neu, da sie vorher lohnabhingig beschiftigt waren. Auf viele von
thnen mag eine selbstindige Frwerbsthtigkeit in der Vergangenhelt anziehend ge-
wirkt haben, doch wagben sie den endgiiltigen Schritt erst nach’ Verlust des Arbeits-
platzes. Andere wiederum, vor allem viele Jugendliche und Frauen, hatten yorher
schon Beschiftigungsproebleme oder waren daran gescheitert, {berhaupt den Zugang
zum Arbeitsmarkt zu finden.

19. Neben den Bemiihungen won Einzelpersonen beteiligen sich auch eine Reihe
Srtlicher "Hauptinitiatoren® an den Initiativen; hierzu gehtiren Unternehmen, die
ihren Personalbestand abbaver, sber ihren shemaligen Beschiftigten bei dem Zugang
zu einem anderen Arbeitsplatz behilflich sein wollen; Gewerkschaften, kommnale
Verwaltungsstellen, die sich mit Beschiftigqungsfragen, der Srtlichen Wirtschaft und
der sozialen Entwicklung befassen; aktionsgruppen, wie Frauengruppen; Bildungs-
und Kultureinrichtungen; karitative Organisationen, Wohl fahrtsverbande und kirch-
liche Einrichtungen, die sich der Schaffung von Arbeitsplitzen als einem zusdtz-

lichen und positiveren Weg zur Behebung sozialer Probleme zugewandt haben.

t= et e

20. Das cberste Ziel der meisten Beschiftigungsinitiativen ist die Schaffung von
Danerarbeitsplatzen; trotzdem versuchen sie aber auch, sich an kaufminnische Kri-
Terien zu halten und risch amerkannten MasstBben wirtschaftlich existenzféhig zu

sein - d.h., dass die Einnahmen zumindest die Ausgaben decken, mit einem hinrei-
chenden Uberschuss zur Xapitalbildung oder gegebenenfalls zur abldsung von Fremd-
kapital. Dies gilt sowohl flir die Arbeitnehmergenossenschaften oder die gemeinmitzigen
Einrichtungen als auch flir die Unternehmen, die eine herktrmliche Unternehmensform
gewdhlt haben. A !

21. Gegenstiick dleses Schwerpunktzieles, miglichst viele Arbeitsplétze zu schaffen,

sind niedrige Einkommenserwalr . Cb der schwlerigen Marktlage und des mangelnden
Einsatzes an nennenswertem E pital sind viele der beteiligten Personen oft~

mals gezwungen, einen verhiltnismissig niedrigen Stundenichn oder ausserordentlich
lange Arbeitszeiten mmindest in der Anlaufphase zu akzeptieren, wie es bei vielen
neugegriindeten Unternehmen {blich ist.

22. Inwieweit solche Opfer notwendig sind und wie rasch diese Zeit iberwunden
wird, hingt von den einzelnen Gebieten und Unternetmensformen ah.
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Wo es beispielsweise finanziell gesunde Genossenschaftsverbdnde gibt, wie in
Italien, beginnen viele neue Arbeitnehmergenossenschaften mit gentigend Kapital
und tariflichen Mindestlchnen; sie vermeiden damit jenen mihsamen Prozess des
iibermdssigen Einsatzes von Arbeitskraft in Frmangelung von Kapital, den andere
akzeptieren miissen.

23. Ein weiteres Merkmal vieler oOrtlicher Beschﬁftigmﬁgsinitiativen besteht darin,
dass sich die in Ziffer 14 dargelegten Anliegen auch in ihren Zielen widerspiegeln.
Dies zeigt sich wiederum an der Wahl der Rechtsform, des Standortes und der Art der

Tatigkeit.

24. Einige Initiativen werden in der Anfangsphase von der Offentlichen Hand

finanziell unterstiitzt, allerdings selten augs Mitteln, die fiir kleine und mittlere
Unternehmen zur Verfiigung stehem, sondern hiufiger aus Mitteln flir Massnabmen zur -
Schaffung kurzfristiger Arbeitsplitze, zur Pirderuny der Aushildung oder zur stidtischen
oder regionalen Sanierung. Die meisten Unternebhmen werden chne fortlaufende Sffent-—
liche Zuschiisse betrieben; das Ziel, von Zuschiissen der 8ffentlichen Hand unabhinqig

Zu werden oder zu bleiben, ist bei dm Gesprachen der Kommission mit den Gesprichen

der Kommission mit den Unternehmen selbst deutlich zum Ausdruck gekommern.

25. Uffentliche Mittel sind jedoch auch anderweitig mit im Spiel: Eirmal durch
die Finanzierung von Unterstiitzungseinrichtungen, woranxf 8phter noch eingegangen
wird, und zum andern durch die Tatsache, dass gewisse, von diesen Unternehmen her-
geqtellte Gitern oder erbrachte Dlenstle:Lstm'xg'en, normalerweise von offentlichen
Stellen abgencrmen werden. Solche Sffentlichen Auftrige kinnen verschiedene Formen
annehmen. Beispielsweise kdnnen sie verbunden sein mit einer Voll- oder Teilfinan-
zierurxy von kleinen Unternehmen, die Sffentliche Diensileistingen (wie Gesundheits-
dienste, Kinderbetreuung) in Bereichen erbringen, in denen die zentral bereitgestel-
ten Leistungen reduziert oder ganz eingestellt oder neuen oder steigenden Bediirfnis-
sen nicht angepasst wurden.

26. Eine Reihe anderer Ortlicher Beschiftigungsinitiativen, die haufig von Haupt-
initiatoren ins Leben gerufen werden, setzen sich zum Ziel, Arbeitsplitze, Arbeits-
erfahrung oder Ausbildungsméglichkeiben fiir besonders Benachteiligte zu schaffen,
die sonst nur unter grossen Schwierigkeiten Zugang zu einem normalen Arbeitsplatz
hatten. Auf diese Weise sind einige der drtlichen Beschidftigungsinitiativen eine
positive Antwort auf die Probleme, die sich Behinderten bei der Suche nach einem
Dauerarbeitsplatz stellen. Andere Initiativen wiederum zielen darauf ab, Rand-
gruppen - einschliesslich straffidllige Jugendliche und ehemalige Drogenabhingige -
die Mcgilichkeit einer gesellschaftlichen Wiedereingliederung dadurch zu geben,
dass sie ihnen fiir eine gewisse Zeit einen stabilen Arbeitsplatz bieten. Viele
dieser Unternehmen haben es nicht leicht, sich wirtschaftlich selbst zu tragen.
Sie erhalten in der Regel laufende Zuschiisse aus &ffentlichen Mitteln.

Rechtsforn

27. Flr neue I':ternehmen wird eine Vielzahl von Modellen verwendet. In den meisten
Mitgliedstaaten ist es moglich, Betriebseinheiten kleineren Umfangs unter folgenden
Rechtsformen zu griinden: freiberufliche THtigkeiten {Selbstindige): private Han-
delsgesellschaften, die herkdmmliche Form fiir kleinere Unternehmen; Unternehmen im
Kollektiveigentum, insbesondere Arbeitnehmergenossenschaften; gemeimﬂtzige Unter-
nehmen oder Tragerorgamsat;.onen fiir Freiwilligenarbeit.
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28. Die Wahl der Rechtsform wird in bestimmten Fillen durch rechtliche Zweck-—

néssiglfeit und Priferenz des einzelnen Griinders oder dex beteiligte
Tnflusst. Das Gesellschaftsrecht ist in der Gemeinschaft angeglichen (1),

doch gilt dies noch nicht fiir Genossenschaften oder vom Gemeinwesen getragene Unter-

nehmen ("commumity businesses®), Daxiiber hinaus sind die Steuervorschriften flir die

einzelnen rechtlichen Untemehmensformen von einem Mitgliedstaat zum anderen verschie-

den.

29. Wegen dieser unterschiedlichen Behandlung sind auch bei den Srtlichen Beschafti-
gungsinitiativen die gewihlten Rechtsformen in den einzelnen Mitgliedstaaten
verschieden. In Italien ist beispielsweise die Kollektiveigentumsform der Ge-
nossenschaft im grossen und ganzem glinstig; sie wird deshalb auch allgemein ge-
wihlt, obwohl selbst dort eine Mindestzahl an Baeschaftigten vorgeschrieben ist,

was zu Schwierigkeiten fiihrt. In der Bundesrepublik Deutschland andererseits wird
Kollektiveigentum in Arbeitnehmerhand von den geltenden Rechtsvorschriften und
Regeln nicht erleichtert. In vielen Lindern ist die gemeinniitzige Form die ein-
fachste filr freiberuflich titige Organisationen, die auf Honorar- oder Vertragdoasis
arbeiten und bsgrenztes Sachkapital investiert haben. Fiir viele Zwecke bleibt
jedoch die herifmmliche Form des Privatimternehmens weiterhin die bequemste. In

den meisten Lindern gtossen die neueren Unternehmensformen, wile vom Gemeinwesen
getragene Unternehmen, die von Gruppen und nicht von Einzelpersonen geleitet

werden, auf rechtliche Probleme.

30. Die Wahl hingt picht allein davon ab, ob die eine oder andere Unternehmens-
form rechtlich einfacher 1st; Bibeltnehmet, dle Friher loffiabhanglg im Betrieb
titig waren, ziehen beispie et EE GEbEeRTNtHArtas it kollektiver Organisation
vor, wenn sie eine selbstBndige Erwerbstidtigkeit starten, weil sie der Ansicht
sind, dass diese zu einer grisseren Zufriedenheit im Beruf und zu besseren per-
sdnlichen Bezielmgen beitrigt. Diese Foxm der Organisation zieht auch diejenigen
an, dle ein weniger ¥ormales System der Arbeitsorganisation suchen, insbesondere
Frauen und ilingere Arbeitnehmer.

Tatigkeiten

31. Die Brtlichen Beschiftigungsinitiativen umfassen die ganze Skala wirtschaft-
' und sozimler Titigkeitsbereiche, Die Konsultationen der Kommission haben
Jedoch ergeben, dass dle Tatigkeiten seht uriterschiedlich sind und stark von

drtlichen Faktoren beeinflusst werden.

32. Die Kommission fand folgende Titigkeiten hi3ufiger vertreten:

- Unternehmen, die die Fihigkeiten ortsansissiger Arbejitskrifte ausnutzen, vor
allem im Handwerk und im Maschinenbau.

- Unternehmen, die das Potential der natiirlichen Ressourcen elner Region oder
eines Gebietes aumsnutzen; hierzu gehoren Land— und Forstwirtschaft, Aguakultur
sowie Tourismus und damit verbundene Tatigkeiten. '

- Unternehmen, die sich mit der Nutzung ernsuerbarer Srtlicher Energiequellen
{insbesondere Wasser und Wind) befassen, sowie Umweltschutzvorhaben in vielen
Formen.

(1) Sechs Richtlinien wurden angenommen; abgedinderte Varschlige flir eine Fiinfte
Richtlinie (ABL. € 240 vom 9.9.1983}) und eine Achte Richtlinie (ZBl. C 317
vom 18.12.1979) wurden von der Kommission vorgelegt.
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- Recycling- und Instandsetzungsprojekte fir eine Vielzahl von Produkten -
Haushal tsgerdte, Mobel, Fahrrader und sonstige Fahrzeuge.

- Unternehren, die sich mit der Durchfiihrung von stidtischen Sanierungspro-
grammen, beispielsweise Geb&uderenovierung und Nachbarschaftsprojekte be-
fassen. .

- {bernahme der lebensfihigen Teile in Konkurs gegangensr Unternehmen oder die
Griindung kleinerer Unternehmen, um die marginalen und vorher unrentablen Be-
triebszweige des Mutterunternehmens fortzuflihren. Hierzu gehirt auch die Er-
filllung von Wartungsvertrigen flir technologisch dltere Anlagen.

33. Die Mehrzahl der bffentlichen Beschdftigungsinitiativen befassen sich mit

der Erbringqung von Dienstleistungen im Ralmen von Privat- oder Kollektivunternehmen.
Das Tatigkeitsspektrum ist breit, obgleich generell versucht wird, die herkSmmlichen
Sektoren, in denen es schon geniigend Unternehmen gibt, zu meiden und in Bereiche
mit Wachstumspotential oder Marktspezialisierungen vorzistossen (z.B. Bio-Kost,
FachverOf fentlichungen und Spezialdrucke, Beratungs- und Informaticnsdienste).
Andere Entwicklungen gehen dahin, dass sich vor allem in Stadtgebieten vermehrt
Arbeitskriafteverleihgruppen bilden oder auch Aushilfsteams von Betriebsleitern oder
Arbejtskriaften, beispielsweise in lindlichen Gebieten, wo kleinere Landwirte zeit-
wellig auf Aushilfskrifte zurilckgrelfen.

Technologie und Kapitalintensitat

34. Die meiasten O&rtlichen Beschiftigungsinitiativen sind auf arbeitsintensiven
Sektoren titig oder haben sich flir arbeitsintensive Produktionsformen entschieden,
wenn die Wahl effizienter Produktionstechnoligien gegeben ist. Zum Teil sind sie
dazu gezwungen, weil die finanziellen Mittel knapp sind: es ist aber auch ein
Zeichen dafiir, dass ihr oberstes Ziel darin besteht, Arbeitsplitze zu schaFffen.

In vielen Fallen ergibt sich ganz von allein eine Kombination mit anderen sozialen
Zielen, wie bei Initiativen zur Betreuung von Kleinkindern oder Hlteren Menschen.

35. Finige &rtliche Beschiftiqungsinitiativen sind in Bereichen der neuen Techno—
logien tdtig, und zwar im Zusammenhang mit Energieeinsparung, Nutzung natiirlicher
Ressourcen oder der Bereitstellung von informationstechnologischen Dienstleistungen.
Andere haben Innovationen in der Arwendung neuver Technologien auf herkfmmliche wnd
handwerkliche Tidtigkeiten entwickelt oder gehen kreativ wor iu allgemein bekannten
Anwencdungsbereichen wie rechnergssteuerte Werkzeugmaschinen. Mit den Anfkommen
kostenglinstiger Miglichkeiten der Computerbenutzung setzen viele 8rtliche Beschif-
tigungsinitiativen auch Mikrocomputer ein, obwohl ihr Bedarf vermutlich iber die
fir normale Betriebe angebotenen Software-Pakete hinausgeht und sich auf flir
Kollektivunternehmen geeignete Programme oder auf Kommmikationstechnologien inner-
halb von Unternehmensnetzen erstreckt - ein Phinomen, das sich in den Vereinigten
Staaten bereits entwickelt hat {(1).

(1) studie Nr. 81/31, Forschungs- und Aktionsprogramm der Kommission ilber die
Entwicklung des Arbeitsmarktes,
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36. Cbwohl die Hrtlichen Beschiiftigungsinitiativen iberwiegend arbeitsintensiv
ausgerichtet sind wunxi die neuen Technologien mir in begrenztem Umfange anwenden,
erbringen marche eine hohe Wertschopfung, da sie relativ hochqualifizierte Ar-
beitskrifte einsetzen, effizient und hart arbeiten,und innovatorisch bei der Suche
nach Marktliicken sind. In den meisten Fillen sind die Ziele der neuen Srtlichen
Initiativen jedoch bescheiden, und hiufig wird lediglich versucht, esristenzfdhige
Arbeitsplitze als Alternative ru den Entbehrungen und Frustrationen zu schaffen,
die sich aus der Arbeitslosigkeit ergeben.

VORTETLE OND MOGLICHKEITEN: WIEVIELE ZUSKTZLICHE ARBEITSPLATZE?

37. Die genaue Htzung der Zahl dey~ Arbeitsplitze, die in den letzten Jahren
durch 8rtliche Beschiftigungsinitiativen geschaffen wurden, ist nicht mdglich, da

Verbinden susammengeschlossen und somit feststellbar ist. Desgleichen kann die
(uote neugeschatfener Arbeitspliitze im Rahmen der #rtlichen Beschaftigungs~
initiativen nicht mit der andever Unternehmen statistisch verglichen werden, da fiir
die Unternehmen insgesamt bzw. die Klein- und Mittelbetriebe keine vergleichbaren

form wihlen, werden folgende Daten angegeben: Die zahl der Personen, die in
Arbeitnehmergenossenschaften titig sind, stieg in den letzten finf Jahren,
nettogerechnet, von 298.000 auf 540.000; gleichzeltig erhbhte aich die Zahl

der Arbeitnshmergenocssenschaften von 6.500 auf 13.300 und nimmt weiterhin rasch
zu. Bnhand der Informationen, die sich bei den Konsultationen der Kommission
ergeben haben, kinnte man davon ausgehen, dass eine arheblich htthere Bnzazhl von
Personem in anderen Unternehmen, die als Srtliche Beschdftigungsinitiativen ein-
gestuft werden kdnnten, titig ist.

38. In Anbetracht des starken Anstiegs der Arbeitslosigkeit in der Gemeinschaft
stellt dies einef positiven, werm auch bescheidenen Peitrag dar: selbst wenn ihre
derzeitige Wachstumsrate beibehalten bzw. noch geateigert wiirde, knnen die drt-
1ichen Beschiftiqungainitiativen die vorhandenen Massnahmen zur Forderung des
Beschiftigungswachstums lediglich ergdnzen, nicht aber ersetzen. Ganz abgesehen
von dem begrenzten Wachstumspotential der einzelnen “rtlichen Beschaftigungs-
initiativen ist wabrscheinlich nur ein bestimmter Anteil der Arbeitslosen bereit
und in der lLage, die schwierige Aufgabe der Arbeitsplatzechaffung selbst in
Angriff za nehmen.
39. Bel einer glcbalen Bewertung ist Jjedoch Varsicht geboten, da die drtlichen
Beschiftigungsinitiativen in bestimmten Gemeinwesen hiufig von grisster Bedeutung
gind. In wirtschaftsschwachen Gelaieten sind sie mitunter die einzige Quelle fiir
neue Arbeitsplitze, Dariber hinaus kinnen die rtlichen Beschidftigungsinitiativen
eine Entwicklungsrolle {ibarnehmen und Einfluss ausiiben, der weit iiber ihre eigenen
Grenzen hinausreicht, da sie solche Vorstellungen wie Selbsthilfe, Zusammenarbeit,
lokale wnd regionale Wiederielebung bzw. Unterstiltzung flir benachteiligte Gruppen
férdern, was sich positiv auf die Denkweise und das Verhalten anderer Unternehmen
und 8ffentlicher Einrichtungsn auswirken kann. Die kumilativen Vorteile kdnnen be-
trichtlich sein, insbesondere in Gebieten, die ihre eigene Kapazitat zur Wirt-
schaftsentwicklung — hiufig infolge einer ibermissigen abhiingigkeit von einem

oder zwel grossen Industriezweigen bzw. Internehmen, die sich mm in der Rezession
befinden - eingebilsst haben. Die Grtlichen Beschiftigungsinitiativen kénnen dazu
beitragen, diese Kapazitit wiedexr zu peleben und das Vertrauen wiederherzustellen,
da sie legitime Moglichkeiten Fiir den Binsatz Grtlicher Energien zur Befriedigung
Brtlicher Bediirfnisse bieten und so eine Abwanderung in die Schattenwirtschaft
oder einer sonstigen Verzettelung entgegenwirken.
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40. Wie bereits unter Ziffer 18 erlautert, kinnen drtliche Beschiftigungs-
initiativen auch den Personen Beschiaftigungsaussichten bieten, die andernfalls

auf Schwierigkeiten am Arbeitsmarkt stossen. Untersuchungen der Kommission (1)
haben gezeigt, wie Genossenschaften und sonstige Formen kollektiver Unternehmen
mit Selbstverwaltung dazu eigetragen haben, Frauen in den Arbeitsmarkt einzu-
gliedern, wenn insbesondere flir ungelernte Frauen niedrigbezahlte Tatigkeiten

und Teilzeitarbeit, hBufig in der Schattenwirtschaft, die Hauptalternativen dazu
gewesen waren. Wihrend sich einige Srtliche Beschiaftigungsinitiativen zugunsten

von Frauen auf sehr traditionelle Bereiche beschrinken, wie z.B. Reiniqungsarbeiten
und Handstrickwaren, wurden Genossenschaften und andere kcollektive Formen von
Frauen erfolgreich bemitzt, um in bisher “typisch mdnnliche" Bereiche vorzudringen,
wie das Baugewerbe und die Elektronik. Immer mehr drtliche Beschiftiqungsinitiativen
werden als Reaktion auf die Jugendarbeitslosigkeit geschaffen. Einige werden von
den Jugendlichen selbst, die haufig relativ hoch qualifiziert sind, mitunter mit
dem erkldrten Ziel eingeleitet, andere, stirker benachteiligte Jugendliche daran

zu beteiligen. Die verstirkte Mitwiriomyy von Sozial itern und Wohlfahrtaver—
barden an den Ortlichen Beschiftigungsinitiativen kanzentriert sich hiufig auf die
Benachteiligten oder an den Rand gedringten Jugendlichen.

41. Angesichts der hchen Beteiligungsquote muvor arbeitsloper Personen liegt ein
weiterer Vorteil der oOrtlichen Beschiftigungsinitiativen in der direkten Ver—
ringerung der Soziallasten, die sich daraus exryibt, dass die Betreffenden eine
Beschaftigung aufnehmen (in den Fallen, in denen die sozialen Transferleistungen
vorliufig weiterlaufen, stellt die Wirtschaftstitigkeit zumindest eine Gegen-
leistung dar). Ausserdem tragen zahlreiche ¢rtliche Initiativen, die auf eine pro-
duktive Beschidftigung von benachteiligten Personen ausgerichtet sind, die andern-
falls vBllig auf langfristige &ffentliche Unterstiitzung angewiesen whren, nicht
nur zu einer Senkung der Nettokosten bhei, sondern sie kdnnen auch fiir sich in
Anspruch nehmen, langfristige Vorteile im Sinne besserer Aussichten auf eine
Wiedereingliederung in die Gesellschaft zu aschaffen,

FAKTOREN, DIE DAS WACHSTUM DER ORTLICHEN BESCHAFTTGUNGSINITIATIVEN BEEINFLUSSEN

42.  Um aktives Handeln zu fdrdern und Resignation zu bekimpfen, sind treibende
Krafte, wie die Hauptinitiatoren, wichtig, um lokale Aktivititen der Arbeitsplatz-
schaffung in Selbsthilfe in Gang zu bringen. Bel den Ortlichen Beschifticqungs-—
initiativen handelt es sich jedoch um anfillige Klein- und Mittelbetriebe, die
nicht nur der Ermutigung bediirfen, sondern auch einer intensiven praktischen Be-
ratung und Unterstiitzung von aussen, damit sie sich zu existenzfihigen Unternehmen
entwickeln konnen. Nur wenige Menschen haben die Fihigkeit, sich ohne fremde Hilfe vom
Arbeitslosen zum erfolgreichen Unternehmer oder Genossenschaftsmitglied zu ent-
wickeln. Ein solcher individueller "Beistand" ist zwar nicht kostspielig, aber
zeitraubend und arbeitsintensiv. Daher hat sich gezeigt, dass das Vorhandensein
geeigneter Entwicklungsberater und Beratungsstellen, die diese Aufigabe iibernehmen
kénnen, flr die Entwicklung der &rtlichen Beschiftigungsinitiativen von entscheiden-
der Bedeutung ist.

43. In zahlreichen Fidllen haben die regionalen und kommmnalen Behdrden ebenfalls
eine wichtige Rolle lbernommen, indem sie den Rahmen vorgaben, innerhalb dessen
die Sozialpartner und sonstige beteiligte Gruppen an der Schaffung Srtlicher
Beschiftigungsinitiativen mitwirken kénnen.

(1) Studie Nr. B1/26, Forschungs- und Aktionsprogramm der Kommission iiber die
Entwicklung des Arbeitsmarktes.
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Die Miglichkeiten filr eine verstiirkte Zusamnenarbeit bei der Arbeitsplatzschaf-
fung suf dem lokalen Arbeitsmarkt und eine auadriicklichere Anerkenming des
potentiellen Beitrags der Srtlichen Beschiftigungsinitiativen im Rahmen der
Wirtschaftsentwicklung und der lokalen Arbeitsmarktpolitik sind jedoch noch
lange nicht auageschbpft.

ia Rolle der Regional— und KammmaltLer\»Jalttmggxl
e HE Y W TP ey S T S '

= = By T

Ein wmters

44. Zahlreiche Regional- und Kommmalverwaltimgen leiten mm differenzierte Mass-
nahmen zur Wirtschaftsemtwicklung ein, einschliesslich dex Firderung ortlicher Be-—
schiftigqungsinitiativen, die hi¥ufig in Zusamenarbeit mit Einzelpersonen oder
Basisgruppen durchg L e LR Orrentliche Baliirden haben sich an der Be-
reitstellung biw. dem Unbau von R¥umlichkelten beteiligt, sie haben Finanzierungs-
und Beratungsstrukturen geschaffen, einige Vorhaben finanziert oder sind Gruppen
behilflich, um von der Stillegurgy bedrohte Unternehmensteile zu retten.

45. Das Ausmass der Unterstiitzung regionaler und kommmaler Behbrden ist filr die

Busweitwryy der drtlichen Beschiftigungsinitiativen won Bedeuting. Zur Zeit ist
diese Unterstittzimg in der Gemeinschaft noch nicht gleichmiissig verteilt; am

stirksten ist sie in Frankreich, wo es den Kommmnalbehtrden nach dem Gesetz aus
dem Jahre 1982 gestattet ist, sich umittelbar in den Prozess der Wirtschaftsent—
wicklung einzuschialten, sowie. in bestimmben Gebieten in Italien (insbesondere im
Norden} nd im Vereimgten Mnigreich, aber auch in den Uhrigen Mitgliedstaaten
ist ein Ansatz festzustellen. R

46. Tn der Gemainechmft haben die Regional- ynd Kommunalverwaltungen in der Regel
keine susreichend grosse undbhingige Einkommensgrurkilage, um die Schaffung von
Arbeitsplitzen aus ihrem edgenen Mitteln firdern. Sie werden jedoch haufig

zur Weiterasbe vin ejprelstaatlichen und gemedinschaftlichen Mitteln ermichtigt,
die fiir die Bchaffung von Arbaitsplatzen und fur Ausbi laungsmassnahmen bereltge—
stellt werden. Darilber hinaus haben sie ~ was Grundstiicke anbetrifft - Befugnisse
in Ordmungsfragen tnd bei der Plammg und besitzen h#ufig Grundstlicke und Rium-
lichkeiten, die sie neuen Unternelmen zur Verfilgung stellen konnen.

e T R T

Beteilig der Sozialpartper an den Srtlichen Beschéiftigungsinitiativen

47. Dle Betsiligung der Sogialpartner am den &rtlichen Beschiiftigungsinitiativen
gt unterschiedlich; in den Féllen, wo die

S e o gﬁ Rk i e - .
Gewerkschaften offizinll be gt sind, ist diese Beteiligung generell vor allem
auf die Arbelinehmergencssenschaften #dbgerichtet. In Italien haben beispiels-
weise die beiden grossen Gew aftsverbinde, die CISL und die CGIL, zusammen

mit den entsprechenden Genossenschafisbewegqungen Gremien eingerichtet, um Arbeit-
nehmergenossenschaften zu firdern. In anderen Mitgliedstaaten ist eine solche un-
mittelbare Aktion selten, allerdings richtete im Vereinigten Kdnigreich der

walisische TIC ein gencssenschaftliches Entwicklungs- und Ausbildungszentrum ein.

e ey

w% Eine nlitzliche Zusamemfassung ist in edhem neueren Bericht der Stindigen Kon-
farmzderKcmmml—wﬂRaqimnIbeh&ﬁenErmpasandeumparatmterdan
Titel "Local and regional authorities and the challenge of unemployment”, CPL (18) S
vom 23. September 1983 enthalten.



- 12 -

Hiufiger ist jedoch eine aktive Beteiligung der Gewerkschaften auf lokaler
Ebene festzustellen, wihrend auf den htheren Ebenen eine neutralere Position
eingenommen wird. In der Gemeinschaft als Ganzes haben einige einzelstaatliche
Gewerkschaftsverbiinde ihre konkrete Unterstiitzung zum Ausdruck gebracht, wie
z.B. in Belgien, den Niederlanden, Dinemark, Frankreich und Italien.

48. Eine Beteiligung der Arbeitgeber an solchen Initiativen ist Gfters iber
Grossunternehmen, und weniger uber die reprasentativen Verbinde erfolgt. Grost-
unternehmen des Privatsektors, wie beispielsweise Phillips, United Biscuits,
Rank Xerox, Levi Strauss sowie verstaatlichte Sffentliche Unternebmen, wie British
Steel, haben hiufig sehr aktiv an der Griindung neuer Srtlicher Unternehmen mit-
gewirkt, insbesondere in Gebieten, in denen sie selbst Batrisbhaeinschriniamgen
vornehmen. Im Rahmen dieser Unterstiltzung wurden Raumlichkeiten zur Verfilgung
gestellt, unternehmerische Hilfe angeboten und in einigen Fallen die Produktion
des neuen Unternehmens abgekauft. Mit eiher derartigen Unterstiitzung lancierte
Beschiiftigungsinitiativen umfassen sowchl private Unternehmen als auch Arbeit-
nehmergenossenschaften. Auch hier ist das Beteiligungsnivesu von einem Mitglieds—
land zum anderen sehr verschieden.

Entwicklungsberater und Beratungsstellen

49. Beratungsstellen, die den &rtlichen Beschdftigungsinitiativen zu Dienaten
stehen, haben sich bereits in einigen Mitgliedstaaten emntwickelt. Sie zeichnen
sich dadurch aus, dass sie versuchen, sehr eng mit ihren Klienten zusammenzuar-
beiten, ein komplettes Paket von Dienstleistungen anbieten, und denjenigen be-
sondere Aufmerksamkeit widmen, die geringe oder iberhaupt keine unternehmerischen
Erfahrungen haben. Einige dieser Beratingsstellen sind unabhangig, insbesondere in
den Landern, in denen die drtlichen Beschiftigungsinitiativen relativ -

schwach entwickelt sind, in anderen Fillen sind sie hidufig - werm auch lose - in
einem Verbund zusammengeschlossen, wie zum Beispiel die 40 "Boutiques de Gestion"
in Frankreich und die 140 Unternehmensberatungsstellen -(Enterprise Agencies)

sowie die 80 Beratungsstellen fiir die Entwicklung von Genossenschaften {(co-operative
Development Agencies) im Vereinigten Kénigreich. Solche Beratungsstellen haben
ihren Standort generell im Srtlichen Gemeinwesen und werden lokal gelenkt, aber
hiufig werden ihre Interessen durch nationale Gremien abgedeckt.

50. Da es in der Regel bereits andere Unternehmensberatungsstellen gibt, stellt
sich die Frage, ob die Entstehung neuer Stellen nicht zu einer Uberschneidung

oder Fragmentierung der diesbeziiglichen Anstrengungen fihrt, und ob das Bestehen
alternativer Beratungsstellen am gleichen Ort fiir angehende Unternehmer nicht eher
verwirrend ist. Die Kommission hat festgestelli, dass 8s zwar gewisse Uberschnei-
dungen geben kann, aber in der Regel unterschiedliche Unterstiitzungsstrukturen
entwickelt wurden, weil sie auf verschiedenen Fbenen des Marktes tdtig sind und
sich mit verschiedenen Klientengruppen befassen. Einige Beratungsstellen versuchen,
Vorhaben mit grossem Wachstumspotential oder technologisch fortgeschrittene Pro-
jekte ausfindig zu machen. Andere wiederum befassen sich mit durchschnittlichen
mittleren und kleinen Unternehmen in den traditionellen Sektoren. Dagegen arbeiten
die Boutiques de Gestion oder die Cg-operative Development Agencies in erster
Linie mit 8rtlichen Beschifticungsinitiativen zusammen. Cbwohl diese verschie-
denen Gruppen von Beratungsstellen ascheinbar die gleichen Dienstleistungen an-
bieten, kann in der Praxis eine Beratungsstelle nicht die andere zufriedenstellend
ersetzen,
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51. Die von den neueren Beratingsatellen angebotenen Dienstleistungen miissen

notwendigerweise umfassend sein, um den Pediirfnissen ihrer Klierten zu entsprechen.
Insbesondere bieten sie: .

-  Unterstiitzung in der Vor-Phase der Untexne :
dazu gehBren die Ermittiung von Marktilcken, die’deh Fahigkeiten der in Frage
kommenden Personen entsprechen, Durchfiihrbarkeitsstudien, Beratung hinsicht-~
lich der geeigneten Rechtsform, Suche nach brauchbaren Riéumlichkeiten, Finan-
zierungsfragen {einschliesslich Informationen liber staatliche Beihilfesysteme,
Stevervorschriften usw.);

- fortlaufende Unterstiitzung,  beispielsweise bei der L¥sung von Problemen der
m e ﬁ T ) .Im-m:m £y é%ﬁ‘ilmb‘!um‘%]ﬂjﬁl "?' [ ﬁl %ii']"' II E! L mc'rifm Ij.‘“ “ﬂg -‘4nd des
Kalkulationswesens, der Finanzkontrolle, dem Marketing usw., sowie fachliche
Peratung und allgemeine Ermutigung;

-  Durchfihrung von Busbildmgsiehrgiingen in der Zeit vor der Grimdung und wihrend
der operationellen Phase je nach Bedarf, die h&ufig auf die betreffenden Vor-
haben rugeschnitten sein miissen.

52. Das Personal dieser Beratungsstellen verfligt im allgemeinen {ber vorheri
kaufminnische Exrf: in Kleimmternehmen; Untersuchungen haben bestatigt, dass
die beste Vorberelfing CHEFBSHSh T ETE L KT ST e rishien griinden oder in der
Beratung solcher Unternetmen thitig sein wollen, miglicherweise darin besteht,
selbst in einem solchen Betrieb gearbeitet zu haben. Verschiedene Grossunternehmen
waren jedoch bereit, erfahrene Fachirifte augzuleihen, um Beratungsstellen, die
sich mit Kleiminternehmen befassen, zu unterstiitzen. Tatsdchlich wurden in einigen
Fillen - vor allem bei den Unternehmensberatungsstellen (Enterprise agencies) im
Vereinigten Kinigreich - diese Beratungsstellen von Grossuntexnehmen errichtet.

UL L) QUi

53, Wenngleich in allen Mitglieds Vorkehrungen fiir die Berufsbildung und
die Ausbildung von Flihrungskriften getroffen sind und umfangreiche Anstrengungen
unternommen wurden, um das Ausbdldungsangebot auf die Bediirfnisse der Klein~ und
Mittelbetriebe abzustimmen, bendtigen die ¥rtlichen Beschdftigungsinitiativen

in einem noch grigseren Ausmass als die herimmlichen und etablierten Kleinunter-
‘ , die ihren spezifischen Frfordernissen ent-
sprechen, die nicht umbedingt WAt dex vorhasne ghén Ausbildungskursen, die auf den
Erwerb formaler Pefihigungsnachweise susgerichtet sing, ibereinstimmen.

54. Zahlreiche Personen, die an #rtlichen Beschiftigungsinitiativen beteiligt
sind, kénnen entweder keine neuere formale Lern— oder Ausbhildungserfahrung nach-
weisen - dies gilt insbesondere fiir Hltere erwachsene Arbeitskrafte - oder sind in
jhrer schulischen Ausbilding gescheitert, was fiir viele arbeitslose Jugendliche
zutrifft. Solche Personen bendtigen hiufig eine Vorausbildung oder ergdnzende

Bil snahmen, um ihre Lese-, Schreib- und Rechenfihigkeiten zu verbessern
und Lerngewohmheiten zu entwickeln. ™ 7™t o o
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55. Selbst fiir diejenigen Perscnen, die ohne solche Nachteile beginnen, muss
eine effektive Ausbildung fiir die Thtigkeit in Kleimmternshmen in Form einer
“Ausbildung durch Erfahmmg" erfolgen, indem sie lernen, wie komplexe Projekte

zu leiten sind, und die Fahigkeiten und Einsichten efwérben, die in ‘verschiedenen
betrieblichen und unternehmerischen Bereichen erforderlich sind.

$6. Diesem Ausbildungsbedarf wird im allgemeinen durch die Beratungsstellen ent-
sprochen, die selbst Ausbildungskurse durchfifhren oder "Fachkrifte im Aussen-
dienst” beschiftigen - was hiufig in Frankreich der Fall ist - bezielhungsweise
die vorhandenen Ausbildungs- und Bildungseinrichtungen: beauftragen, entsprechende
Kurse anzubieten, die hiufig unter Berilicksichtiqung spezifischer Erfordernisse
entwickelt werden, wie zum Beispiel im Vereinigten Kinigreich.

57. Diese Rusbildungsinitiativen werden tberwiegend musserhalb der raditionellen
Aushildungssysteme durchgefiihrt, da diese eher auf die Bedirfnisse der Grossunter-
nehmen ausgerichtet zu sein scheinen, und bei deten der Kurginhalt ind das allge-
meine Konzept immer noch durch die frilheren Gesgebenheiten eines hohen, anhaltenden
Wirtschaftswachstums bestimmt sind und nicht den Erfordernissen der Unternehmen in
einer Zeit der Rezession und des raschen Wandels entsprechen. Wenngleich solche
relativen Mingel am stirksten in den Lindern zum Ausdruck kammen, in denen die
Ausbildungssysteme am wenigsten entwickelt sind, wie zum Beispiel in Italien und
Griechenland, trifft dies doch auch anderswo zu. Selbst in der Bundesrepublik
Deutschland, wo das duale Berufsausbildurgssystem in grossem Unfang von den mit-
telstindischen Unternehmen getragen wird, da iiber 60 X der Lehrlinge ihre Ausbil-
dung in Unternehmen mit weniger als 50 Beschiftigten absolvieren, ist die Ausbil-~
dung im allgemeinen berufsspezifisch und sieht kaum eine Vorbereitung auf eine -
selbstindige Titigkeit oder die Unternehmensfiihrung vor.

58. Der neue Ausbildungsbedarf betrifft auch die Qualifikationsanforderungen an
die Ausbilder. Zahlreiche Ausbilder an den herkmmlichen Bildungsstitten flr
Fuhrungskrafte sind schlecht vorbereitet, um sich mit den ¢lobalen Bedlirfnisssen
von Kleinstunternehmen auseinanderzusetzen; dies ist zu einem nicht geringen Teil
darauf zuriickzuflihren, dass die Ausbildung selbst aufgesplittert und spezialisiert
wurde. Eine erfolgreiche Ausbildung von Fihrungskrifeen fibr sclche Unternehmen -
setzt voraus, dass die Ausbilder bereit und in der Lage sind, aus den Erfahrungen
der Unternehmen zu lernen urxl auf deren Pediirfnisse einzugehen.

59. Die Beratungsstellen, die diese Tatigkeiten im allgemeinen durchfithren, ver-
fiigen tiber Mitarbeiter, die auf diesem Gebiet besondere Féhigkeiten vorweisen
oder iiber eine besondere Kombination einschligiger Erfalrungen verfiigen, die
hiufig zufillig erworben wurden. Wenn mehr Fachkrifte bendtigt werden, um diese
Tatigkeit auszufithren, dann darf man sich nicht einfach darauf verlassen, solche
Personen zu finden, sondern es milssen formalere und gezielte Aushildmngs- und Um-
schulungsmassnahmen vorgesehen werden.

60. Im Rahmen des zusitzlichen Ausbildungsbedarfs milgsen ausserdem die Berufs-
berater und Stellenvermittler der Arbeitsvermaltungen tber die Miglichkeiten und
Erfordernisse der ortlichen Beschaftigungsinitiativen fir ifwe Tatigkeit am 3rt-
lichen Arbeitsmarkt informiert werden, Cbwohl die unterschiedlichen Beschiftigungs-
initiativen in der Presse ein positives Echo gefunden haben, muss die breite
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Befentlichkeit {ber Fragen der Beschiiftigung und der selbstindigen Tdtigkeit
aufgeklirt und unterrichtet werden, insbesondere in Gebieten, in denen dies
bisher kaum geschehen ist. ‘

Riumlichkeiten, Finanzkraft wﬂﬁlnformgtion

61. Um den 8rtlichen Peschiftigungeinitiativen su helfen, ohne langfristige Ver-
pflichtungen in berog auf die Ripmlichkeiten anlafen zu kdnnen, sind in einigen
Fillen flexihle Veweinbarunge: bei der Anmietung von Gelinde oder Reuslichkeiten
zu gilnstigen Bedingqungen getroffen worden. Solche Betriebsaniagen werden im all-
gemeinen von kommmnalsn oder regionalen pehirden bzw. Grossiunternehmen durch die
Anpassung und Wiederbemitzung learstehender gewerblicher oder sonstiger Gebude
die keinem anderen Zweck dienen, zur Verfligung gestellt, Bei grdsseren Anlagen
sind hiufig gemeinsame Dienste ~ technischer Dienst, Sekretariat usw. - vorhanden.

62. Die Schwierigkeiten der Kleimmbernehmen bei der Kapitalbeschaffung sind im
Falle zahireicher drtlicher Beschiftigungsinitiativen noch stirker ausgeprigt. Es
fehlt ihnen im allgemeinen an Kapital oder Anlagevermbgen, die als Sicherheiten
fiir Darlehen herangezogen werden konnten: Dies ist ein besonderes Problem fiir
Jugendliche und wird héufig noch dadurch verschiirft, dass die Unternehmen, die
eher arbeitsintensiv sind, einen grisseren Bedarf an il aufvermégen als an An-
lagekapital haben. Generell unterscheiden sich zahlireiche 8rtliche Beschiftigungs-—
initiativen in bezug auf Ziele, Titigkeiten, Hintergrund und Struktur von den her-
kSmmlichen Kleimmternebmen, nit denen die Finanzinstitute im allgemeinen zu tun
haben, wenngleich sie wirtschaftlich existenzfihig sein kinnen und zur Schaffung
von Arbeitsplitzen fithren.

63. Bisher gibt es kaum Angeichen flir flexible Finanzierungsmodalititen, die auf
die Bedirfnisse md Merkmale der Grtlichen Beschiftigungsinitiativen abgestimmt
sind, obwohl einige werdge Untarnehmensgruppen ihre eigenen Umlauffonds errichtet
haben, und einige andere lokale Spareinlagen mobiliseren konnten. Systeme fir die
Schaffung von Sonderfonds flir brtliche Beschiftigungsinitiativen, die in den Mit-
gliedstaaten bereits laufen odex Zuf Tiskisslon stehen, umfassen jenes des fran-
z8sischen Tnstitut de Développement de 1'Bconomie Sociale (IDES) zur Investition
von Geldern der Versicherungagemossenschaften in Arheitgbeschaffimgeprojekte, den
Vorschlag eines Solidarititsfonds in Italien und die von der irischen Youth
Development Agency upterstiitzten Projekte, die d&wch eine Einkommensteuerabgabe
von 1 % finanziert werden. Eine interessante Entwicklung ist die Fortzahlung der
Arbei tslosesmbarstilbzung wihrend eines gewissen Zeitraums an Personen, die sich
selbstindig wachen (Z.8. das "Exterprise Allowance Scheme® im Vereinigten XKonig-
rejch), auch wenn dadurch der Bedarf an zusitzlichen und langfristigen Finan-—
zierungsquellen nicht beseitigt wird.

64, Generell sind enge Verbindungen zwischen der Bereitstellung von Mitteln und
den Einrichtungen zur Beratung, Ausbildung und Finanzkentrolle zu gewdhrleisten.
Tn diesem Zusammenhang haben sich Zuschiisse flir Ausbildungsmassnahmen, Durch-
fithrbarkeitsstudien,
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Marktforschung sowie Unternehmens- baw. Fachberatung fir die 8rtlichen Beschifti-
gungsinitiativen als niltzlich erweisen, vor allem, wenn sie auf lokaler Fbene Zu-
ganglich waren und unblirokratisch angeboten wurden. Wie in Ziffern 26 und 27 er—
ldutert, kann eine lingerfristige Unterstiitzung bestimmter Unternehmen aus Sffent-—
lichen Mitteln gerechtfertigt sein, weil sie Dienstleistiungen flir die Allgameinheit
erbringen cder besonders benachteiligte Persomen erfassen. Solche Unbternshmen sind
in hohem Masse auf eine Koordinierung der Tatigkeiten und Massnahmen zwischen ver-
schiedenen Uffentlichen Behérden angewiesen.

65. Indirekten, aber ebenso grossen Nutzen bringt die finanzielle Férderung der
Beratungsstellen: In dem Masse wie solche Stellen den Schwerpunkt ihrer Titigkeit
auf die Ortlichen Beschiftigungsinitiativen legen, benbitigen sie eine gewlsse Fir-
derung durch den Sffentlichen oder privaten Sektor, damit sie weiterhin die notwen-
dige praktische Unterstiitzung und Uberwachung anbieten kénnen.

66. Das Fehlen von Finanzierungsmodalitiiten, die auf die Erfordernisse und Ziele
der drtlichen Beschiiftiqungsinitiativen abgestimmt sind, zeigt deutlich, dass es
- im Gegensatz zu den hochentwickelten Mechanismen zur Férderung von Kapital-
investitionen oder zur Pereitstellurg finanzieller Unterstiitzmung fiir die Arbeits-
losen und ihre Unterhaltsberechtigten - im allgemeinen nicht gelungen ist, Mittel
und Wege zu finden, um innerhalb eines kohiirenten Rahmens flankierender Mass—
nahmen die private Arbeitsplatzschaffung finanziell zu unterstiitzen.

67. Bei den von der Kommission durchgefithirten Konsultationen hat sich gezeigt,
dass ein starkes Interesse an Informationen iber die Schaffung von Arbeitaplltren
auf Srtlicher Ebene in anderen Gebiqten und anderen Mitgliedstaaten besteht. Dies
kommt auch in der Zunahme neuer Informationsbulletins und VerSifentlichungen zum
Ausdruck. Dabeli scheint sowohl die Notwendigkeit, sich der Existenz anderer Er—
fahrungen vergewissern zu wollen - da angesichts der cben erliuterten Schwierig—
keiten ein Gefiihl der Isolation und Entmutiqung auftreten kenn -~ als auch der
Wunsch im Spiele zu sein, erfolgreiche THtigkeiten oder Verfahren anderswo zu
ermitteln, die auf das eigene Gemeinwesen libertragen werden kérmen.

WICHTIGSTE SCHLUSSFOLGERUNGEN DER ANALYSE

68. Die Kommission hat versucht, den Beitrag der éxtlichen Begchiftigungsinitia-
tiven zur Arbeitsplatzschaffung zu bewerten. Sie zieht folgende Schlussfolgerungen:

1) Die &rtlichen Beschiftigungsinitiativen haben in den letzten zwei bis drei Fahren
zahlemmissig rasch zugenommen und leisten mm einen bescheidenen, sber positiven Beitrag
zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit, da sie wertvolle umd relativ dauerhafte Arbeits-
platze schaffen. So sind gegenwirtig in der Gemeinschaft iiber 500.000 Perscnen in
Arbeitsnehmergencssenschaften beschiftigt; wahrscheinlich sind erheblich mehr
Personen in anderen Unternehmen titig, die generell als Hrtliche Beschiftigungs—
initiativen eingestuft werden kirmten.



2}

3)

4)

5)

6)
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i anF dle wrmitislbare SChetfifg von Arbaitepiatzen, soodern sie bereiten

in den betreffenden Oebleten auch den Boden flr die kiilnftige ‘Entwicklung vor,

da sie Vertrauen wiederherstellen, (ualifikationen erhalten bzw., weiterent-
wickeln und den Unternehmensgeist wieder wecken. Sie leiaten einen besonders
wertvollen Beitrag in Gebieten mit sehr hoher Arbeitslosigkeit und fiir Per-
sonan, die sich auf dem Arbeitsmarkt in einer nmehmend schwierigeren Lage
befinden, einschlieschlich der Frauen und der Jugendlichen. Verschiedene Grtliche
Beschiftigungsinitiativen tbernehmen mit Exfolg eine weitere soziale Aufgabe,

da sie die Eingliederung besonders benachteiligter Personen in den Arbeits-
markt ftrdern.

5 mitiatz.ven beschrinkt sich nicht

Wenngleich die rtlichen Beschaftigungminitiativen nur ainen Teilbetrag zum
Abbau der Arbeitslomigkeit leisten kinnen, so stellt ihre rasche zahlenmissige
sunahme und jhre Bedeutung flir Gebiete und Personen, die von der Arbeitslosig-
keit besonders hart betroffen sind, nach Ansicht der Kosmission ein Potential
an Unternehmungsgeist, Kreativitdt und Nutzung menschiicher Fihigkeiten und
lokaler Ressourcen dar, das eine verstirkte und konzertierte Firderung verdient,
damit mehr sclche Unternshmen gegriindet und ihre Uberlebenschancen verbessert
werdern.

Brtliche Beschiiftigungsinitiativen werden mit denselben Problemen — wenn auch
in besonders ausgepr. Form ~ wie die mittelstiindische Wirtschaft als
Ganzes konfromtiert. Die Arbeiten der Kommission haben daher nicht nur ihre
spezifischen Schwierigkeiten herausgestellt, sorddern auch ein deutlicheres
Licht auf die Anliegen der Klein- und Mittelbetriebe im allgemeinen geworfen.

Die 8rtlichen Beschiftigunsinitiativen wollen als wirtschaftlich lebens-

fihige Unbermehmen arbeiten. Aber sie réumen im allgemeinen der Arbeitsplatz-
schaffing grisseren Varrang ein als der wirtsthaftlichen oder finanziellen
Leistingskraft. Wemm sie leichteren Zugang zu den normalen Unterstiitzungs—
formen und —massnabien 2 tann der mittelstindischen Betriebe haben sollen,
anstatt auf kwrzfristige Be: Fon angewlesen zu sein lwie z.B. Zuschiisse flir
die Schaffung von zeitlich begrenzten Arbeitsplitzen oder Projekte zur Stadt-
erneuerung), erscheint es notwendig, dass die Kriterien und Verfahren fiir die In-
anspruchnatme solcher Leistungen amgepasst werden, um den Zielen und Merk-

malen der 8rilichen Beschiiftigungsinitiativen Rechmng zu tragen.

Diese kleinen, drtlich entstandenen Unternehmen bendtigen insbesondere Unter-
gtitzung auf xlar ynd lokaler Ebene, Sie erhalten mun allmihlich ver-
sthrkte Interscitzung me:oens der regiohalen und kommnalen Behdrden sowie
sachliche Beratung und Untersditzung flir ihre unternehmerischen Erfordernisse
und den Ausbildungsbedarf. Die Sozialpertner beteiligen sich ebenfalls stir-
ker an den #rtlichen Beschiftigungminitiativen auf lokaler Ebene. Allerdings
ist kmm ein umfassender politischer Rahmen zur regionalen oder lokalen Wirt-
schaftsentwickl und Arbeitsmacktpoiitik zu finden, welche das Potential der
Srtiichen PeachREtigungsinitiativen 7 m_’whtigt uhd ‘innerhalb dessen Mass-
nahmen der Bffentlichen BehBrden, der Sozialpartner, der Entwicklungsberater
und der &rtlichen "Hauptinitiatoren' aufeinander abgestimmt werden kbnnen,

um optimale Ergebnisse zu erzlelen.

ielae
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Die Unterstiitzung der Sozialpartner, die unternelmerisches Fachwissen zur
Verfiljung stellen oder in Fragen der Lolntarife und Arbeitsbedingungen be-
raten ktrmen, vermag entscheidend dazu beizutragen, dass sich die drtlichen
Beschiftigungsinitiativen zu miglichst existenzfihigen Betrieben entwickeln,
die einen festen Bestandteil des Sektors der Kleimmternehmen bilden und
nicht Gefahr einer Marginalisierung laufen oder zum Entstehen einer cdualen
Wirtschaft beitragen, der andere Leisthngsnormen und Arbeitsbedingqungen zu-
grunde liegen.

Es ist von entscheidender Bedeutung, dass Entwicklungsberater und Berabtungs-
stellen vorhanden sind, die in allen Phasen eine geeignete Unterstutzing und
Beratung anbieten kimnen, insbesondere fiir Personen mit geringer bzw. iber-
haupt keiner unternehmerischen Brfahrung. Das Angebot an solchen Berabungs-
stellen, die auf Srtlicher Ebene zu Dauereinrichtungen werden niissen und in
der Regel zumindest teilweise aus Sffentlichen Mitteln finanziert werdsem, ist
in den einzelnen Regionen und Mitgliedstaaten sehr unmberschiedlich.

Wenngleich die Mitarbeiter der unterstiitzenden Stellen fiir die Urtlichen Be-
schiftigungsinitiativen generell sehr viel Zeit anfwenden miissen, so ist der
Gesamtbedarf an Bffentlichen Geldern im Verhi#linis zu den wirtschaftlichen
und sozialen Vorteilen walrscheinlich gering, insbesondere was die Nutzung
der Human- und Lokalressourcen, die andernfalls unproduktiv wiren, und die
Verringerung der sozialen Transferleistimgen anbetrifft.

Raumlichkeiten werden den drtlichen Beschiftigungsinitiativen entsprechend

ihrem Bedarf zu giinstigen flexiblen Bedingungen und hiufig mit gemeinsamen
Diensten angeboten. Der Kapitalbedarf sowohl flir Investitionen als auch das
Lhﬂaufv_egﬂg" ist weniger qut gedeckt, auch werm in einigen Mitgliedstaaten
Zuschusse fir bestimmte Zwecke gewidhrt werden. Allgemeine Anreize filir Arbeits-
lose, ihren eigenen Betrieb zu griinden, milsaen mit Massnalmen einhergehen,

die gewihrleisten, dass ihnen auch die notwendigen unterstiitzenden Dienste
angeboten werden.

Die &rtlichen Beschiftigungsinitiativen weisen einen umfassenden Ausbildungs-
und_Lernbedarf auf, der eine noch grissere Fiexibilitat und Anpassung der be-
stehenden Ausbildungsangebote: an Eingelfidlle verlangt als die Klein- und Mit-
telbetriehe im allgemeinen. Daher milseen Musbilder bereitgestellt werdem, die
diesen Erfordernissen entsprechen kénnen,

Ortliche Beschiftigungsinitiativen nehmen unterschiedliche Rechtsformen an,
aber es ist nicht immer leicht oder rechtlich mdglich, gewisse Unternehmens-
formen zu griinden, wie Arbeitnehmergencssen-
schaften und vom Gemeinwesen getragene Betriebe {commmity businesses}), wodurch

" jene beeintrichtigt werden, die einen rechtlichen Ralwmen suchen, der den

Zielen und der Betriebsweise des Unternehmens gerecht wird,

Die Miglichkeiten fiir eine Ubertraqung erfolgreicher drtlicher Beschiftigqungs—
initiativen auf andere Gebiete oder Mitgliedstaaten durch einen Gedanken-

Vertahrens- und Erfahrungsaustausch sind betrdchtlich. Allerdings sind die

Informationskandle unzureichend, so dass eine gemeinschaftsweite Verbesserung
ohne Hilfe von aussen unwahrscheinlich ist.
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69. Damit die Ausweitung der Srtlichen Beschiftigungsinitiativen gefSrdert und
unterstiitzt werden kann, ist fol erforderlich: ~

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

Ein politischer Rabmen

Entwicklung m%mﬁ kohjiventer Massnahmen zur Arbeitsplatzschaffung,
zur Firderung der drtlichen und Teglonalen Entwickling und der Verwaltung
des lokalen Arbeitsmarktes, in deren Rahmen die Unterstiitzung der brtlichen
Beschiftigungsinitiativen gafirdert und koordiniert werden kann;

Férderung der Zussmmenarbeit zwischen dem Sffentlichen Steilen, den Sozial-
partnern und sonstigen Gruppen, die an dex Schaffung von Arbeitsplitzen be-
teiligt sind; -

Massnabmen zur Firderung dec hrlgeﬂ;apht:gschaffp.mg durch Einfilhrung geeigneber

i T

-
! o "
TR HANIT e Ty ' '

aren Mittel fiir drtliche Beschiftigungsinitiativen
GEhAnGenen Massnatmen Zuguisten voh Kleimmbernehmen

SOnANmeL L
Llen;

Uberpritfung betreffender Aspekte des Gesellschafts— und Steuerrechts, mit Augen-
merk darauf, die Schaffung von Srtlichen Beschaftigungsinitiativen zu erleichtern;

Uberpriifung der vorhandenen Maasnahmen, um dem Aushildungs— und Lernbedarf
zu entsaprechen.

[T Y Y LT T I e L L TR T L R T R T T TR R TT) (TR

70 Bel Massnahmen zur Schaffuny von Arbeitsplitzen, zur Férderung der drtlichen
und regionalen Entwicklung und der Verwalting des lokalen Arbeitsmarktes ist dem
potentiellen Beitrag der Srtlichen Beschiiftigungsinitiativen zur Bekampfung der

tragen. ol si “wlm,' Pl

a)

b)

nach' Miglichkeit die drtlichen und regionalen Behtrden an der Aufstellung
und Durchfiihrung nationaler Programme Zur Arbeitsplatzschaffung beteiligt
werden, danit die Srtlichen Tatigkeiten und Prioritaten ihren Niederschlag
darin finden und ein entsprechender Zusammenhang besteht: Bel Programmen
zur Schaffing zeitlich begrenzter Arbeitspliatze sollten potentiell existenz-
fihige Unternshmen zu einer Welterfilhrung ihrer Tatigkeit auf Dauerbasis
ermitigt werden;

die Fi eit entwickelt wird, Verhinderungen am drtlichen Arbeitsmarkt friih-
zeitig z und_insbesondere die voraussichtliche stillegung von
Unternebmen Jeglicher Grosse i @¥iitisln, damit die Gelegenheit zur Er-
haltung wirtschaftlich lebensfihiger Unternebmensteile bzw. zur Einleitung

n_at'ﬂ’rt'zeitiq& Schritbe, um die Grindimg neuver Unternehmen zu fordern, genutzt
wird; ,
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¢} die Srtlichen Beschiiftigungsinitiativen offiziell anerkannt werden, so
dass ihre Entwicklung gefdrdert wird und andere Persomen ermutight werden,
den gleichen Weg einzuschlagen. Positive politische Bussagen in der Offent-
lichkeit oder wohlwollende Absichtserklirungen kimnen dazu beitragen,
dieses Ziel zu erreichen, aber awch seitens der staatlichen Stellen umd
der Sozialpartner muss die Bereitschaft vorhanden sein, die Arbeitsplatz-
schaffung auf lokaler Ebene aktiv zu firdern und zu unterstiitzen.

Zusammnenarbeit

71. Eine gute Kommunikation ist zwischen all denjenigen herzustellen, die an der
Férderung der Arbeitsplatzschaffung beteiligt sind, insbesondere auf Ebene des
drtlichen Arbeitsmarktes, um die Zusammenarbeit und den Austausch wertvoller
Erfahrungen zu yerbessern. . —_—

72. Eine wirksame Zusammenarbeit zwischen allen beteiligten Parteien ist ausser-
dem erforderlich, um die zahlreichen positiven Aspekte der &rtlichen Beschiftigungs—
initiativen stirker herauszustellen und der Gefahr entgegenzuwirken, dass sie eine
marginale oder duale Wirtschaftsform bilden. Jede der beteiligten Parteien hat

eine spezifische Aufgabe zu ilbernehmen: Die Unterstiitzung der Gewerkschaften kKann
besonders relevant sein, um die Einhaltung angemessensr Arbeitsentgelt- und sonstiger
Arbeitsbedingungen zu gewiihrleisten. Offentliche und private Grossunternehmen kinnen
den Beratungsstellen bzw. einzelnen Unternehmen untermehmerische Unterstlitzung
gewdhren: Regierungen sollten in Erwdgung ziehen, dass in diesem Bereich ebenso
Anreize angeboten werden missen, wie sie in einigen Mitgliedstaaten im privaten
Sektor in Form von Steuervergiinstigungen filr finanzielle Beitrige bazw. Unter-
stiitzungsstellen vorgesehen sind,

Unterstiitzung auf lckaler Ebene

73. Die regionalen und kommunalen Behirden kdnnen auf ihrer Ebene eine Schliissel-
rolle iibernehmen, um das &rtliche Potential im Rahmen ihrer engen Kontakte zu der
ortlichen Wirtschaft und Bevblkenmg zu férdern und zu beeinflussen.

74. Sie sollten ausserdem praktische Massnahmen einleiten, um die Entwicklung
von Srtlichen Einrichtungen zur Unterstitzung der Grtlichen Beschiftigungasinitia-
tiven zu férdern, und zwar insbesondere durch:

a) anfingliche Unterrichtung und Beratung dariber, welche Unterstiitzungsmig-
lichkeiten von Einzelpersonen und "Hauptinitiatoren" in Anspruch gencmmen
werden konnen, die drtliche Beschiftigungsinitiativen verwirklichen michten;

b)  Bereitstellung und/oder Weitergabe finanzieller Unterstiitzmg zur Einrichtung
von Beratungsstellen, die denjenigen, die eine &rtliche Beschiftigungsinitia~
tive lancieren wollen, Starthilfe leisten und ihnen mit nachgehender Beratung
zur Seite stehen und den Zugang zu verschiedenen Formen der Unterstiitzung, u.a.
im Pinanzierungs- und Ausbildungsbereich erleichtern;

c) Umbau von leerstehenden Gebiuden zu geeigneten R&umlichkeiten fir Kleinunter-
nehmen und Werkstitten:

d) Offnung von Wegen zur Beteiligung an Ausschreibungen fiir Sffentliche Auftrige,
einschliesslich Bereitstellung kollektiver Dienstleistungen;
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Mittel zur Finanzierung der Arbeitsplatzschaffung

75. Geltende Massnahmen zur Verbesserung des Zugangs von kleinen und mittleren
Unternehmen zu den Finanzquellen oder zur finanziellen Unterstlitzung aus &ffent-
lichen Mitteln sind zu iberpriifen; es ist sicherzustellen, dass die Kriterien,
Bedingungen, Entscheidungsverfahren und Gewihrungssysteme den Bedlirfnissen von
Kleinstunternehmen, vor allem Ortliche Beschdftigungsinitiativen, entsprechen
und diese Unternehmen leichten Zugang zu ihnen haben. Folgende Erleichterungen
sind insbesondere in Betracht zu ziehen:

a)  Zuschisse zu Durchfiihrbarkeitsstudien
b)  Starthilfen und Darlehen oder Blirgschaften zu glinstigen Bedingungen

¢)  Umlauffonds, die eine laufende Finanzquelle flir 8rtliche Beschiftigungs-
initiative darstellen.

76. Geltende Massnahmen zur Unterstiitzung von Unternehmen aus Offentlichen
Mitteln, die Dienstleistungen fiir das Gemeinwesen erbringen oder besonders
Benachteiligte beschaftigen, sind zu Uberpriifen; die Beantragungsverfahren
sind zu koordinieren und zu vereinfachen, und es ist sicherzustellen, dass
Entscheidungen iiber Vorhaben, die laufende Unterstiitzung brauchen, auf lange
Sicht und nicht Jahr fiir Jahr getroffen werden.

77. Die Weitergewdhrung von Arbeitslosenunterstiitzung wahrend mehrerer Monate

an diejenigen, die Ortliche Beschiftigungsinitiativen starten, ist eine einfalls-
reiche Verwendung von Mitteln, die auf jeden Fall in Form von sozialen Transfer-
leistungen hédtten gezahlt werden miissen. Regierunge, die solche Programme noch
nicht angenommen haben, sollten zu einer versuchsweisen Einfilhrung ermutigt werden;
die Kommission schlidgt vor, eine allgemeine Evaluierung dieser Programme vorzu-
nehmen. Neben oder zusatzlich zu den erforderlichen Vorsichtsmassnahmen zur Ver-
meidung von Missbrauch sind jedoch noch einige Voraussetzungen zu erfiillen.

Erstens ist die Freiwilligkeit dieser Entscheidung zu gewahrleisten. Zweitens

missen geeignete Unterstiitzungseinrichtungen zur Verfligung gestellt werden. Drittens
dlirfen die betroffenen Personen ihren urspriinglichen Anspruch auf Arbeitslosenunter-
stilitzung nicht verlieren, wenn das Unternehmen scheitert.

78. Innovatorische Programme zur Beschaffung von Sondermitteln zwecks Finan-
zierung von ortlichen Beschdftigungsinitiativen, wie sie unter Ziffer 63 erwahnt
werden, sind ernsthaft zu prifen, wihrend private Initiativen zur Errichtung
eines Umlauffonds mit Hilfe lokaler Spareinlagen, die als Darlehen zur Unter-
stiitzung der Ortlichen Wirtschaft und der ortlichen Arbeitsplatzschaffung ver-
wendet werden kénnen, geftrdert werden sollten.
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Gesellschafts- und Steuerrecht

79. Durch Uberpriifung der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Einfihrung
von Massnahmen ist sicherzustellen, dass:

al die Unternehmensqgriindung durch Vereinfachung der erforderlichen Pormali-
titen unbilrokratisch vonstatten geht;

b} die Unternehmensgriindung in Form won Unternehmen (wie Genossenschaften oder vom
Gemeinwesen getragene Unternehmen) unbiirokratisch vonstatten geht;

¢)  Steuervorschriften einen firdernden Einfluss auf die Neugriindung von Unter-
nehmen qurch Arbeitslose nehmen;

d) ehemalige Arbeitnehmer nicht mit, einer starken Erbéhung Ger Einkommensteuer

und der Sozialversicherungsbeitriige belastet werden, wenii sie sich selbstindig
machen oder besonderen Unternehmensformen wie Arbei nergencssenscha’ beitreten;
gegebenenfalls kdnnte ihnen erlaubt werden, ihren rechtlichen wxl finemziellen Status

als Arbeitnehmer vorilbergehend beizubehalten.

Ausbildungs~ und Lernbedarf

80. Die Grundausbildung und Weiterbildung fiir die betriebliche und unternehmerische
Titigkeit sind im Lichte dieser Mitteilung und der Entschliessung des Rates ber
die Bildungspolitik wihrend der achtziger Jahre (1) daramfhin zu priifen, ob sie

in einer den &rtlichen Beschiftigungsinitiativen gerechten Form angeboten werden.
Besonderes Augenmerk ist zu legen auf: ) o

a) den Zugang zu Ausbildungsmassnabmen auf &rtlicher Fbene und ilre Anpassung
an die drtlichen Bediirfnisse; . S

b} die Massnahmen zur Vorausbildung oder erginzenden Nachschulung fiir diejenigen,
deren allgemeine oder berufliche Ausbildungschon linger zuriickliegt;

c) die Massnahmen zur Grundausbildung oder Umschulung fiir Betreuwer und Aus-
bilder, um sie mit dem erforderlichen Rlistzeuy ausrustatten, damit sie die
gesamten und sich hiufig dndernden Anforderungen eines Unternehmens auf
flexible Weise bewidltigen kénnen;

d) den Ausbildungsbedarf der Berufsberater und Stellemvermittler sowie der Fach-
krifte, die regelmiissigen Kontakt mit Personen halten, die sich tatsdchlich
oder miglicherweise an &rtlichen Beschiftiqungsinitiativen beteiligen, und die
in der Lage sein miissen, brauchbare Informationen und Ratachlige zu ertedlen.

{1) ABl. Nr. C 193 vom 20. Juli 1983
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AKTION AUF GEMEINSCHAFTSERENE

81. Die Organe der Furopiischen Gemeinschaft haben Srtliche Beschaftigungs-
initiativen bereits in begrenztem Masse direkt und indirekt finanziell unter-
stiltzt, und zwar insbesondere durch den Buropdischen Sozialfonds, den Furo-
paischen Fonds flir Regionale Entwicklung und Artikel 56 des EGKS-Vertrages.
Zusitzlich zum neuen Aktionsprogramm fiir die Berufsbildung wihrend der achtziger
Jahre liegen dem Rat weitere Kommissionsmitteilungen auf dem Gebiet der Beschaf-
tigung und der Regionalpolitik vor, die fiir drtliche Beschaftigungsinitiativen
wichtige Vorschlige enthalten.

82. TIn Anhang 2 werden die wichtigsten bereits durchgefilhrten Massnahmen und

pereits unterbreiteten Vorschlige dargelegt. Die Kommission schldgt nunmehr eine

Reihe von Aktionsschwerpunkten zur FSrderung von drtlichen Beschaftigungsinitiativen
vor, die in den Rahmen der bestehenden Gemeinschaftsinstrumente und der baeschiftigungs-
und regionalpolitischen Massnahmen fallen. Die wichtigsten Schwerpunkte sind:

a) Verstirkung der Rolle der bestehenden Gemeinschaftsinstrumente bei der For-
derung der Ortlichen Beschdftigungsinitiativen;

b) Massnahmen zur Forderung des Wachstums der &rtlichen Beschaftigungsinitiativen
durch Konsultationen und Informationsaustausch auf gemeinschaftsweiter Basis;

c) laufende Evaluierungen und Ermittlungen zur Schaffung der Grundlage flir die
Entwicklung kiinftiger Massnahmen und Aktionen.

Rolle der Gemeinschaftsinstrumente

Europdischer Sozialfonds

83. Auf der Grundlage der iberpriiften Rechtsvorschriften liber die Aufgaben des
Europiischen Sozialfonds (1) werden jetzt eine Reihe von Massnahmen zur Forderung
von ortlichen Beschiftigungsinitiativen zuschussfihig. Insbesondere handelt es
sich um:

- Ausbildungsmassnahmen fiir Jugendliche, Arbeitslose und Frauen, die wieder
erwerbstatig werden wollen, sowie flir Behinderte und Wanderarbeitnehmer, um
sie auf eine Titigkeit in Ortlichen Beschiftigungsinitiativen vorzubereiten
oder sie bei der Griindung eines eigenen Unternehmens zu unterstiitzen;

- Einstellungsbeihilfen flir zusdtzlich geschaffene Arbeitspl&tze oder bel Be-
schaftigungsvorhaben fir die Schaffung zusHtzlicher Arbeitsplitze, die einem
gemeinniitzigen Zweck dienen, flir arbeitsuchende Jugendliche unter 25 Jahren und
Langzeitarbeitslose:

- die Ausbildurng von Entwicklungsberatern und Ausbildern sowie von Berufsberatern
und Stellenvermittlern.

{1) ABl. Nr. L 289 vom 22. Oktocber 1983
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84. Beihilfen dieser Art kéinnen bei Programmen, die auf drtlicher Ebene kon-
ziplert und speziell an die drtliche Wirtschaftslage angepasst sind und darauf
abzielen, das Srtliche Potential an Unternehmmgsgeiat zu mobilisieren, kombi-
niert angewendet werden. Der Europdische Sozialfonds hat bereits Frfahrung in
der Unterstiitzurngy solcher Programme {siehe Anhang 2) und beabsichtigt, Massnahmen
dieser Art weiterhin hohe Pricritit einzuridusen, vor allem wemn sie in Gebleten
mit hoher und lang andavernder Arbeitslosigieit oder imndustriellen und sektoralen

Umetrukturierungen durchgefihrt werden.

85. Dariiber hinaus kommt dem Sozialfonds nach Artikel 3 Absatz 2 des Beschlusses
83/516/FWG eine gpezifische Aufgabe bei der Unterstiitzing innovatorischer Vor-
haben auf dem Gebiet der drtlichen Arbeitsplatzschaffurxy zu. Die Kommission hat die
Absicht, besonderes Gewicht auf Modellvorhaben zu legen, die:

-~ innovatorische Ausbildungsmethoden fir Entwicklungsberater und Ausbilder
entwickeln, die den Bedirfnissen der &rtlichen Beschaftigungsinitiativen
einschliesslich dem Busbildungsbedarf zur Filhrng kollektiver Unternehmer
angepasst sind;

- innovatcrische Ausbildungs- und Nachschulungsmethoden entwickeln, die den
Bediirfnissen der stirker benachteiligten Gruppen, einschliesslich der tnter-
beschiftigten und Langzeitarbeitsliosen entsprechen, welche sehr wahrschein-
lich eine Vorausbildung oder erginzende Nachschulung bendtigen:

- 8o angelegt sind, dass sie den Bedlirfnissen der Jugendlichen und der Frauen
nach Unterstiitzung und Ausbildumg entsprechen und der Firdernumng derjenigen
ortlichen Beschiftigungsinitiativen Vorrang einridumen, die neue Technologien
auf neuen Gebieten anwenden und sich mit Tatigkeiten befassen, in denen Frauen
traditionsgemiss unterreprisentiert sind;

- auf die Entwicklung trtlicher Beschaftigungsinitiativen in Gebieten abzielen,
in denen der Anteil an zugewanderten Auslindern besonders hoch oder in denen
eine Ballung ethnischer oder kultureller Minderheiten zu verzeichnen ist.

86. Die Miglichkeiten zur Durchfiluung weiterer spezifischer Massnalmen werden im
Rahmen des Aktionsprogramms iiberpriift; die Massnalmen werden dann in Anlehmmg an
die Leitlinien des Eurcpiischen Sozialfonds festgelegt.

87. Die Kommigsion hat bereits Modellvorhaben dahingehend unterstiitzt, dass eine
begrenzte Zahl von Beratungsstellen eingerichtet werden konnte. Angesichts der
bedeutenden Rolle, die Entwicklungsberater bei der Forderung der Arbeitsplatz-
schaffung iibernehmen kinnen, ist es nach Ansicht der Kommission wesentlich, dass
der Europdische Sozialfonds in der Lage ist, die Titigkeit dieser Entwicklungs-
berater umfassender zu unterstiitzen. Im Zusammenhang mit den Kleimmternehmen
und den Ortlichen Beschaftigungsinitiativen sollte die Rolle eines Entwicklungs-
beraters in zunehmendem Masse der eines Ausbilders gleichgestellt werden, und
zwar fiir die Gewshrung von Zuschiissen Sffentlicher Stellen zu den Kosten einer
Dezentralisierung der Beschiftigung und der arbeitsmarktpolitischen Massnahmen.
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B8. Die Kommission hat hierzu bereits in ihrer Stellungnahme zur Uberprifung
des Europiischen Sozialfonds (1) Stellung genommen. In dieser Mitteilung wird
die spezifische Aufgabe solcher Entwicklungsberater im Rahmen der ortlichen
Beschiftigungsinitiativen eingehend erldutert. Buf Antrag des Rates (2) wird
die Kommission nun einen speziellen Vorschlag ausarbeiten, um die Durchfiihrungs-
verordnung (3) dahingehend zu &ndern, dass dieses Ziel so bald wie moglich er-
reicht wird.

89. In diesem Zusammenhang in in Verbindung mit allen Massnahmen auf Gemein-
schaftsebene zur Férderung der Ortlichen Beschidftigungsinitiativen wird die
Kommission vor allem auf eine ancgemessene Koordinierung und Verwaltung der
Gemeinschaftsfonds und Darlehensinstrumente achten, wobei von den Grundsitzen
ausgegangen werden soll, die in dem Bericht und den Vorschlagen liber die Mittel
zur Stirkung der Effizienz der Strukturfonds der Gemeinschaft (4) aufgefihrt sind,
besonders der Erfordernis, ungewollte Uberschneidungen zu vermeiden.

Europdischer Fonds fiir Regionale Entwicklung

90. Im Rahmen der nicht quotengebundenen Abteilung des FFRE hat die Kommission
bereits zur Durchfithrung von Massnahmen zugunsten der Klein- und Mittelbetriebe

in bestimmten strukturschwachen Regionen der Gemeinschaft beigetragen, die auch

den 6rtlichen Beschiaftiqungsinitiativen zugute kommen konnen. Zu den zuschuss-
fihigen Bereichen zihlen die Erfassung und Verbreitung von technologischen
Innovationen, Marktanalysen, die Schaffung von Beratungseinrichtungen auf dem
Gebjet der Betriebsfitlhrung und -organisation sowie die Forderung von Handwerks-
betrieben und des lindlichen Fremdenverkehrs (5) (6). Diese Initiative wird durch™
eine zweite Serie nicht quotengebundener Massnahmen erganzt, die von der Kommissfon
dem Rat vorgeschlagen wurden {7) und neben anderen neuen Aktionen die Errichtung
von Wirtschaftsberatungsstellen (6) vorsehen, was fiir die &rtlichen Beschdftigungs-
initiativen von grdsstem Nutzen sein kdnnte.

91. Inzwischen hat die Kommission am 3. November 1983 einen neuen Vorschlag filir
eine revidierte EFRE-Verordnung (8) angenommen, der anhand des Berichts iber die
Mittel zur Stirkung der Effizienz der Strukturfonds der Gemeinschaft (9) ausge-
arbeitet wurde, der auf Antrag des Europdischen Rates in Stuttgart erstellt wor-
den ist. Der neue Fonds soll mehr Mittel fiir die Durchfiihrung von "Gemeinschafts-
programmen” und nationalen Programmen von Gemeinschaftsinteresse" in struktur-
schwachen Gebieten der Gemeinschaft bereitstellen. Im Ralmen dieser Programme
sollen insbesondere Aktionen berticksichtigt werden, die auf eine Nutzung des
Entwicklungspotentials der einzelnen Gebiete ausgerichtet sind, um die Finan-

V%

zierung von Massnahmen zugunsten der Klein- und Mittelbetriebe, der Handwerksbetriebe

und des Fremdenverkehrs zu férdern, wie dies bereits bei den nicht quotengebundenen
Akticnen der Fall ist.

Europdischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft

92. Die potentiellen Interessenten an den lokalen Konsultationen der Kommission
(Ziffer 93} sollen auf die vorhandenen Massnahmen aufmerksam gemacht werden, die
fiir 8rtliche Beschiftigungsinitiativen in lindlichen Gebieten (siehe Anhang 2)
relevant sind, da es auf drtlicher Ebene hiufig an Informationen iiber golche
Massnahmen fehlt.

(1) KOM(82) 485 (B) KOM(83) 649 endg.
(2) ABl. Nr. L 289 vom 22. Oktober 1983, S. 4 (9) KOM(83) 501 endg.
(3) 2Bl. Nr. L 289 vom 22. Oktcber 1983, S. 1

(4) KOM(83) 501 endg.

(5) Verordnung des Rates Nr. EWG/2615/80 bis 2619/80 vom 7.10.1980

{6) Siehe Anhang 2

{7) KOM(82) 652 endg.
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Globaldarlehen: EGKS, Europdische Investiticnsbank und Neues Gemeinschafts—
instrument '

93. Wie in Anhang 2 dargelegt, fliesst ein betrichtlicher und stets grisser wer-
dendexr Teil der von den Finanzierungsinstrumenten der Gemeinschaft vergebenen

Mittel in Form von Globaldarlehen den kleinen und mittleren Unternehmen zu. Es ist
zwar unmBglich festzustellen, ob die drtlichen Beschiiftigmgsinitiativen diese
Mbglichkeiten in Anspruch nehmen konnten; es erscheint in Anbetracht der Bedingungen
fiir diese Darlehen, insbescndere dem Erfordernis angemessener Sicherheiten, jedoch
unwahrscheinlich, dass sie nermenswerte Petrige erhalten haben. Selbst der Schwellern-
wert von 25.000 BCU, der im allgemeinen filr Darlehen dexr EIB und des NGI gelten,
wire flir viele ortliche Beschiftigungsinitiativen moch zu hoch, da diese Darlehen
normalerweise auf 50 % der Aufwendungen flir Anlageinvestitionen beschrinkt sind.

Die Kommission schligt deshalb vor, den Finanzierungsbedarf der &rtlichen Peschif-
tigungsinitiativen unter dem Aspekt zu priifen, ob es winschenswert wire, das der-
zeitige Globaldarlehensverfahren dahingehend zu dndern, dass leinstimternehmen

die Kreditaufnahme erleichtert wirde. :

Konsultationen und Informationsaustausch

94. Anhand der Auswertungsergebnisse der &rtlichen Konsultationen (Anhang 1) will
die Kommission ihr Konsultations— und Informationsprogramu fortsetzen und ausbauen,
und zwar durch folgende Massnahmen:

a) Durchfithrung weiterer drtlicher Konsultationen {iber einen Zeitraum von zwei
Jahren hinweq; diese neue Reihe von Konsultationen wird der Weiterverfolgung
der urspriinglichen Ziele dienen, sich jedoch stirker auf die Aufgabe der Be-
treuung und Verbesserung der Zusammenarbeit sowie auf die Ermitthumy spezi-
fischer Srtlicher Bediirfnisse hinsichtlich der Entwicklung zwischengeschal-
teter Unterstiitmmgsstrukturen konzentrieren, die aus Gemeinschaftsmitteln
geftrdert werden konnten. .

Die Konsultationen sollen in Erginzung der derzeitigen Skala der erfassten
Gebiete auf weitere Typen geographischer Einheiten, insbesondere Kiisten- und

Randgebiete, ausgedehnt werden.

Die Kommission wird sich ausserdem um die Exrmittlung und Nutzung spezifischer
Gelegenheiten zum direkten Informationsaustausch zwischen den an den ortlichen
Beschiftigungsinitiativen Beteiligten bemiihen, indem sie Unternehmer und Ge-
nossenschaftamitglieder aus verschiedenen Mitgliedstaaten zur Teilnahme an

filr sie interessanten Konsultationen einlidt.

b} Erleichterung des direkten Erfahrungsaustauschs auf Gemeinschaftsebene zwischen
den Entwicklungsberatern, Vertretern von Ministerien und anderen tffentlich-
staatlichen Stellen, regionalen und &rtlichen Wirtschaftsentwickiungsbeauf-
tragten und Vertretern der Sozialpariner sowle der Finanzinstitute, die sich
an der Férderung der Schaffung vom Arbeitsplitzen auf lokaler Ebene beteiligen.

Im Mittelpunkt dieser Zusammenkinfte soll eine Reihe ausgewdhlter spezifischer
Themen aus den politischen Leitlinien stehen, wobed zwei Ziele verfolgt werden,
nimlich zum einen die Ermittlung von Informationen filir weitere Forschungen der
Kommission (wyl. Ziffer 96) und zum anderen die Forderung einer engeren Ko-
ordinierung der Politiken und Massnahmen auf gemeinschaftlicher einzelstaat-
licher und regionaler bzw. brtlicher Fbene,

c} Untersti.itzm".)g bei der Errichtung eines Informationsaustauschnetzes zur For-
derung der Ortlichen Beschidftigungsinitiativen durch Informations-, Gedanken-

und Erfahrungsaustausch; die Notwendigkeit eines solchen Netzes war bei den
ortlichen Konsultationen der Kommuission klar zum Busdruck gekommesn.
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95, Alle diese Massnahmen werden erng wit den Massnahmen der OECD zum Austausch
operationeller Informationen zwischen den einzelnen Regierungen koordiniert
werden.

Die Kommission wird sich insbesondere bemiihen, sicherzustellen, dass die Ergeb-
nisse der Mrbeiten der OECD im Zusammenhang mit den Verantwortlichkeiten und
Massnahmen der einzelstaatlichen Regierungen im Bereich der trtlichen Beschafti-
gqungsinitiativen bei dem Massoshmen auf Ganeinschaftsebene beriicksichtigt werden,
weil diese eine notwendige Erginzung der in dieser Mitteilung vorgeschlagenen
Massnalmen sind.

Fortsetzung dex Forschungsarbeiten und der Erfolgskantrolle der Massnahmen

96. Die Kommission wird ihre Leitflinien flir eipe Politik apf diesem Gebiet und
ihr Aktionsprograms weiterhin laufend anhiand der jiingsten Informationen und Er-
fahrungen {iberpriifen. Sie will ausserdem gezielte Studien 2u noch nicht behan-
delten Themen einleiter, die der vergleichenden Analyse auf Gemelnschaftsebene
bediirfen und Anhaltspunkte fiin kiinftige Massnahmen geben. Zunichst plant die
Kommission folgendes:

a) Durchfitrung einer dataillierten Analyse umd Evaluienng der geeignetsten
und am stirksten innovatorischen Methoden zur Finanzierung der drtlichen
Peschiftigungsinitiativeri, einschliiesslich des Einsatzes von Mitteln aus
sozialen Transferleistingen anf nationaler Fbene. Die Untersuchung der Mog-
lichkeiten zur Fgderung durch die Finanzinstrumente der Gemeinschaft (vgl.
Ziffer 93 wird in diese Arbeit einbezogen;

b) in Zusampenarbeit mit den Vertretungsorganen, Ermittlung der einschligigen
rechtlichen und stenerlichen Bedingungen, demen die Grilndung und das Wachs-
tum von Unternehmen wie Genossenschaften itnd vom Gemelnwesen getragene
Unternehmen {commmity businesses) unterliegen; Ziel dieser Arbeit ist es,
die Mitgliedstaaten bel der Frderung won Srtlichen Beschaftigungsinitiativen
zu unterstitzen;

c) Durchfifhrung einer gemeinschaftsweiten Studie iber Organisationsstrukturen,
Arbeitsentgelt wnd sonstige Arbeitsbedinguncen in genossenschaftlichen
Unternehmen, insbesondere in Arbeitnehmergencssenschaften, wie sie .
vom Furopiischert Parlament in seiner Fntschliessung zu den Genossenschaften
in der BuropHischen Gemeinschaft gefordert worden war (1).

{1) AR1. Nr. C 128 vom 16. Mai 1583, S. 51
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Entwurf einer EntschlieBung des Rates
fdber
den Beitrag der &8rtlichen Beschdftigungsinitiativen
zur BekBmpfung der Arbeitslosigkeit

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestOtzt auf den Vertrag zur Grlindung der Europlischen Wirtschaftsgemein-
schaft,

nach Kenntnisnahme des EntschlieBungsentwurfs der Kommission,
nach Stellungnahme des Europ¥ischen Parlaments,

nach $telliungnahme des Hirtscﬁaftsw und Sozialausschusses,

in Erwdgung nachstehender Gridnde:

Der Rat hat wiederholt seine tiefe Besorgnis (ber die anhaltend hohe
Arbeitslosigkeit zum Ausdruck gebracht; in seiner EntschlieBung vom

12. Juli 1982 Gber eine Gemeinschaftsaktion zur BekMmpfung der Arbeits-
logigkeit r8umte er ein, dafl zus#tzliche MaBnahmen erforderlich sind, und
forderte die Kommission auf, ihm die Ergebnisse ihrer Untersuchungen und
ihre Vorstellungen Ober den Beitrag der 8rtlichen Initiativen und Genossen—
schaften zur Schaffung von Arbeitsplitzen zu unterbreiten -

I. NIMMT DIESE ENTSCHLIESSUNG AN

1. und stellt fest, daB sich am Arbeitsmarkt ein neues Ph3nomen durch-
setzt, n¥mlich die &rtlichen Beschiftigungsinitiativen, die sich
speziell zum Ztel gesetzt haben, zus#tzliche Dauerarbeitspiiitze
durch die Schaffung neuer Unternehmen kleineren Umfangs oder die
Umstrukturierung LebensftXhiger Teile anderer in Konkurs gegangener
Unternehmen zu schaffen, h8ufig in Zusammenarbeit mit Einzelpersonen
und Aktionsgruppen, den Sozialpartnern sowie den 8rtlichen und
regicnalen Behdrden:

2. stellt fest, daB die Zaht dieser 8rtlichen Beschiftigungsinitiativen,
die vielfach in Form von Genossenschaften ins Leben gerufen werden,
in den Letzten zwei bis drei Jahren rasch gestiegen ist; durch die
Schaffung Lohnender und verh&ltnismi3Big stabiler Arbeitspliitze
stellen sie einen wertvollen Beitrag zur Bekdmpfung der Arbeits-
losigkeit dar, vor allem fur Frauen und Jugendiiche sowie fir besonders
benachteiligte Gruppen wie Wanderarbeitnehmer und Behinderte;



2.

6.
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vertritt die Ansicht, daf die 8rtlichen Beschiftigungsinitiativen
zusdtzlich zu threm unmittelbaren Beltrag zur Arbeitsplatzschaffung
auch noch in den Gebieten, in denen sie Ful fassen, den Boden flir
kiinftige Entwickiungen dadurch bereiten, daB sie das Selbstvertrauen
wieder aufbauen, die vorhandenen FShigkeiten und Fertigkeiten erhalten
oder entwickeln und den Unternehmungsgeist wieder wecken;

r8umt ein, daB bei den Ortiichen Besch3ftigungsinitiativen generell
versucht wird, ein lebensfShiges Unternehmen zu betreiben, dabei aber
der Schaffung von Arbeitsplitzen eine hShere Prioritdt einrdumen

als wirtschaftlichen und finanziellen Leistungen;

ist der Ansicht, dad flir diese kleinen und aus 8rtlicher Selbsthilfe
entstandenen Unternehmen eine Unterstltzung auf regionaler und &rt-
iicher Ebene besonders wichtig ist, und stellt fest, daBl sie von den
regionalen und 8rttichen Behdrden in zunehmendem MaBle geflrdert und
unterstiitzt werden und daB man thnen auch bei der Unternehmensflhrung
und der Ausbitdung mit Rat und Tat zur Seite steht;

r8umt ein, daB die Sozialpartner einen Beitrag Leisten kdnnen, indem
sie sicherstellen, daB die Srtlichen Besch¥#ftigungsinitiativen sich
zu existenzflhigen Unternehmen entwickeln, die einen festen Bestand-
teil der mittelstSndischen Wirtschaft bilden;

rumt ein, dafl die BrtlLichen Beschiftigungsinitiativen in ihrer
Anfangsphase zwar generell eine intensive Unterstlitzung brauchen,

daBl aber ihre Inanspruchnabme von Sffentlichen Mittein insgesamt

gering ist im Verhiltnis zu den wirtschaftlichen und sozjalen Vorteilen,
die sie bringen, vor allem durch den Einsatz der menschlichen und
Srtlichen Ressourcen, die sonst ungenutzt biieben, und die Reduzierung
der sozialen Transferleistungen;

riumt ein, daB die M8giichkeiten erachtlich sind,. erfolgreiche Ideen,
Techniken und Erfahrungen in der Einteitung von lokalen Beschaftigungs-
initiativen auf andere Gebiete 'und Mitgtiedstaaten zu ﬁbertrpggn..
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II. FORDERT DIE MITGLIEDSTAATEN AUF, DIE FOLGENDEN LEITLINIEN ZUR

1.

FORDERUNG DER BRTLICHEN BESCHAFTIGUNGSINITIATIVEN ANZUNEHMEN :

Bei MaBnahmen zur Schaffung von Arbeitsplatzen, zur Forderung der ort-
Lichen und regionalen Entwicklung und der Lokalen Arbeitsmarktverwaltung
ist dem potentiellen Beitrag der ortlichen Beschaftigungsinitiativen zur
Bekampfung der Arbeitslosigkeit und der Wiederbetebung der ortlichne
uirt§chaft ausdrucklich Rechnung zu tragen. Die offizielle Anerkennung
der ortlichen Beschaftigungsinitiativen - mit dem Ziel, thre Entwickiung
zu fordern und andere Personen zu ermutigen, den gleichen Weg einzuschla-
gen - sollte gegebenenfalls von geeigneten gesetrgeberischen Mafinahmen
begleitet werden.

Enge Verbindung ist zwischen all denjenigen herzustellen, die an der
Forderung der Arbeitsplatzschaffung beteiligt sind, insbesondere zwischen
den Sczialpartnern und den 8ffentlichen Stelien suf der Ebene des 5rt-
Lichen Arbeitsmarktes, um die Zusammenarbeit und den Austausch wert-
voller Erfahrungen zu verbessern.

Praktische MaBnahmen zur Entwicklung von &rtlichen Einrichtungen zur
Unterstdtzung der Srtiichen Beschdftigungsinitiativen sind zu f&rdern,
und zwar insbesondere durch:

(a) anfingliche Unterrichtung und Beratung darflber, welche Unterstiitzungs-
miglichkeiten von Einzelpersonen und “Hauptinitiatoren™-Gruppen in Anspruch
genommen werden kdnnen, die 8rtlLiche Besch&ftigungsinitiativen ent-
wickeln mS8chten;

(b) finanzielle Unterstltzung bef der Einrichtung von Beratungsstellien,
die denjenigen, die eine 8rtliche Besch3ftigungsinitiative lancieren
wollen, Starthilfe Leisten und ihnen mit nachgehender Beratung zur
Seite stehen, sowie den lugang zu verschiedenen Formen von Beihilfen
zur Finanzierung, Ausbildung usw. erleichtern.

(c) Umbau von Leerstehenden Geb3uden zu geeigneten REumlichkeiten fir
Kleinunternehmen und Werkstitten;

(d) Offnen von Wegen zur Betejligung an Ausschreibungen f{(ir Vertrige der
8ffentlichen Hand oder Vermittlung von Auftrigen flr gemeinnlitzige
Dienstleistungen, die aus 8ffentlichen Mitteln finanziert werden,
unter besonderer Berlicksichtigung des Beitrags, den &rtliche und
regicnale Behdrden in dieser Hinsicht Leisten k3nnen.

Geltende MaBnahmen zur Verbesserung des Zugangs von kleinen und mittleren
Unternehmen zu den Finanzquellen oder zur finanziellen Unterstiitzung aus
&ffentlichen Mitteln sind zu Uberprifen; es ist sicherzustellen, dafi die
Kriterien, Bedingungen, Entschefidungsverfahren und Gewdhrungssysteme den
Bedlrfnissen von Kleinstunternehmen, vor ailem Srtliche Besch3ftigungs-

initiativen, entsprechen, und sie leichten Zugang zu ihnen haben.
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5. Geltende MaBnahmen zur UnterstOtzung von Unternehmen aus dffentlichen Mittein,
die gemeinnGtzige bienstleistungen erbringen oder besonders Benachteiligte
beschiftigen, sind zu (berpriifen; die Beantragungsverfahren sind zu koor-
dinieren und zu vereinfachen, urd es ist sicherzustellen, dafl Entscheidungen
Gber Vorhaben, die laufende Unterst(Otzung brauchen, auf lange Sicht getrotffen
werden.

6. Neue Methoden der Finanzierung von offentiichen Beschaftigungsinitiativen.
sind zu priifen; dazu gehdrt auch die Weitergewahrung von Arbeitslosenunter-
stiitzung wahrend mehrer Monate an diejenigen,. die Grtliche Beschaftigungs~—
initiativen starten. Massnahmen zur Beschaffung von Sandermitteln zwecks
Finanzierung von ortlichen Beschaftigungsinitiativen, die in einzelnen Mit-
gliedstaaten bereits Laufen oder noch erortert werden, sind ernsthaft in
Erwagung zu ziehen; das gleiche gilt fir private Initiativen zur Errichtung
von Fonds mit Hilfe Lokaler Spareinlagen.

7. burch Oberprifung der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Einflihrung
von Mafinahmen ist sicherzustellen, dafi:

(a) die Unternehmensgrindung mit wenig Formatitaten und zu geringen Kosten
vonstatten gehen kann;

(b) die Unternehmensgriinding in Form von Unternehmen, wie Genossenschaften
oder vom Gemeinwesen getragene Unternehmen, einfach vonstatten gehen kann;

(c) Steuervorschriften, die Schaffung von neuen Unternehmen durch Arbeitslose
begunstigen;

(d) ehemalige Arbeitnehmer nicht mit einer ungebiihrlichen Erhohung der Ein-
kommensteuer und der sozialversicherungsbeitrage belastet werden, wenn
cie sich selbstindig machen oder besonderen Unternehmensformen, wie
Arbeitnehmergenossenschaften beitreten; gegebenenfalls konnte ihnen
erlaubt werden, fhren rechtlichen und finanziellen Status als Arbeit-
nehmer fir eine Ubergangsperiode zu behalten.

8. Die Grundausbildung und Weiterbildung flir die betrieblicgé—;ﬁd unternehme—
rische T#tigkeit sind darauf hin zu prifen, ob sie in einer den Srtlichen

BeschiAftigungsinitiativen gerechten Form angeboten werden. Besonderes
Augenmerk ist zu Legen auf:

(a) den Zugang zu AusbildungsmaBnahmen auf 8rtlicher Ebene und ihre
Anpassung an die Srtlichen Bed(rfnisse;

(b) die MaBnahmen zur Vorausbildung oder erglnzenden Nachschulung fir die-

.jenigen, deren ailgemeine oder berufliche Ausbildung schon Linger
zurdckliegt;

(c) die MaBnahmen zur Gryndausbildung oder Umschulung flr Betreuer und Aus-
bitder, um sie mit dem erforderlichen ROstzeug auszustatten, damit sie

die gesamten und sich hBufig Sndernden Anforderungen ei
auf flexible Weisebewaltigen konnen; gen eines Unternehmens
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den Ausbildungsbedarf der Berufsberater und Stellenvermittler sowie
der Fachkridifte, die regelmlfiigen Kontakt mit Personen halten, die sich
tatsdchlich oder m8glicherweise an 8rtlichen Beachdftigungsinitiativen
beteiligen.

ERMUTIGT DIE KOMMISSION, DIE IN IN IHRER MITTEILUNG DARGELEGTEN AKTIONS-
SCHWERPUNKTE AUF GEMEINSCHAFTSEBENE ZU SETZEW, DIE SPEZIELL DIE
ENTWICKLUNG DER ORTLICHEN BESCHAFTIGUNGSINITIATIVEN ZUM ZIEL HABEN

UND
(o)

(b

(c)

ber
(a)

DAS HAUPTGEWICHT AUF FOLGENDE PUNKTE LEGEN:

Verstirkung der Rolle der bestehenden Gemeinschaftsinstrumente bei der
F8rderung der 8rtlichen Besch3ftigungsinitiativen;

MaBnahmen zur FSrderung des Wachstums der 3rtlichen Beschlftigungs-
initiativen durch Konsultationen uﬁa‘Informationsaystausch auf gemein-

schaftsweiter Basis;

Laufende Evaluierungen und_Ehuitttungeﬁ zur Schaffung der Grundlage fir
die Entwicklung kinftiger MaBnahmen und Akticnen.

Rat stellt insbesondere fest, dafl die Kommission die Absicht hat,

besonderen Wert darauf zu legen, dal der Europdische Sozialfonds
Modellvorhaben unterstdtzt, die

~ innovatorische Ausbildungsmethoden flr Entwicklungsberater und Aus-
bilder entwickeln, die den BedOrfnissen der 3rtlichen Beschiftigungs—-
initiativen einschliefilich dem Ausbildungsbedarf zur Flhrung kollek-
tiver Unternehmen angepafit sind;

= innovatorische Ausbiidungs— und Nachschulungsmethoden entwickeln, die
den Bedldrfnissen der stirker benachteiligten Gruppen, der Unterbeschif-
tigten und der Langzeitarbeitslosen entsprechen, welche sehr wahr-
scheinlich eine Vorausbiidung oder erginzende Nachschulung bendtigen;

- so angelegt sind, daB sie den Bedirfrissen der Jugendlichen und der
Frauen nach Unterstltzung und Ausbildung entsprechen und der F8rderung
derjenigen 3rtlichen Beschiftigungsinitiativen Vorrang einrlumen, die
neue Technologien auf neuen Gebieten anwenden und sich mit Tétigkeiten
befassen, in denen Frauen traditionsgemid unterrepriisentiert sind;

- auf die Entwicklung 8rtlicher Beschiftigungsinitiativen in Gebieten
abzielen, in denen der Anteil an rugewanderten Ausi¥ndern besonders

hoch oder in denen eine Ballung ethnischer oder kultureller Minderheiten

zu verzeichnen {ist;
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(b) ihre Konsultations= und Informationsaustauschprogramme durch eine
weitere Serie von ortlichen Konsultationen ilber einen Zweijahres—
zeftraum fortzusetzen und welterzuentwickeln, um dadurch den direkten
Erfahrungsaustausch auf Gemeinschaftsebene zwischen den an der Ent-
wicklung von ortlicher Arbeitsplatzschaffung Beteiligten zu erleich-
tern; Unterstutzung bei der Errichtung eines standigen Informations-
austauschnetzes zur Forderung der Entwicklung von ortlichen Beschaf-
tigungsinitiativen zu leisten.

per Rat legt besonderen Wert auf eine gute Koordinierung dieser MaB-
nahmen mit dem kooperativen Aktionsprogramm der OECD fur ortliche
Initiativen zur Schaffung von Arbeitsplatzen;

(c) diese Aktionen zu erganzen, indem sie spezifische Untersuchungen iiber
offenstehende Fragen durchfihrt, die einer vergleichenden Analyse auf
Gemeinschaftsebene bedurfen und richtungsgebend sind fir kinftige
Aktionen, die sich in. erster Linie auf folgende Punkte beziehen:

~ die geeignetsten und innovatorischen Methoden der Mittelbereit-
stellung fir drtliche Beschaftigungsinitistiven,

- das rechtiiche und steuerliche Umfeld fur die Grindung und Expansion
von Unternehmen wie Genossenschaften und vom Gemeinwesen getragene
Unternehmen, :

- organisatorische Strukturen sowle Einkommens— und Arbeitsbedingungen
in Genossenschaften.

3. Die Kommission wird gebeten, den Rat regelmafiig iber die Fortschritte bei
der Durchfuhrung dieser Mafnahmen zu unterrichten.

4. Die Finanzierung der Mafinshmen, die auf Gemeinschaftsebene durchzufihren
sind, soll im Rahmen der Vorschriften Uber den Haushaltsplan der Gemein-
schaft erfolgen.



- 34—

FINANZDBOGEN

1. Betroffene Haushaltsposten

Titel 6: Posten 6400, Untersuchungen und Massnahmen
zur Entwicklung des Arbeitsmarktes

Posten 6401, Zusammenarbeit im Beachiftigungebereich

2. PBezugsagrundlage
Bestehendae Rechtasgrundlage von Artikel 640.

3. Aufschliisselung der Ausgaben
Nicht vorgeschrieben.

4. Peachreibung und Begriincimg der Aktion
Ziel

Die in der vorliegenden Mitteilung vorgeschlagenen apezifischen Aktionen
zielen darauf ab, die Entwicklung wvon drtlichen Beschiftigungsinitiativen
u firdern.

Beglinatigte Zielqruppen

An Yrtlicher Arbeitsplatzschaffung Peteiligte, ob als Flrderer oder
als Teilnehmer von Beschiftigqungsinitiativen. ,

5. Art der Ausgaben und Berechnungsweise

Art

- Finanzierung von Untersuchungs- und Porschungsarbeiten {ber die
Entwicklung des Arbeltsmarktes

- 2Zuschiisse und direkte Kostenlibernahme im Zusammenhang mit der
Organisation von Konferenzen, Seminaren und anderen fusanmenkiinften

zum Thema Srtliche mﬂchﬁftigmgainitiatim.
Berechmmgsweise
- Einheitliche Methode.

6. Finanzielle Auswirkungen '000 BCO

Haushal tsposten Jahr Bemerkungen
6401 1984 1985 1986

200 250 - Crganisation von 20 ¥rtlichen
Konsultationen pro Jahr Hber
2 Jahre {Ziffer 94 a)
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Finanzielle Answiriungen (Portsetzung)

1R TR T AT T

ios4 1985 1986

- . 400 - 400 Erfahrmngsaustausch:
Organisation von 3 Semi-
naren auf Gemeinaschafts-
ebene pro Jahr. Zusammen-—
arbeit mit und Beteiliqung
an CECD-Aktivititen
(Ziffer 94 c und 95)
195 ' 300 300 Einsates eines Informations-
austauschnetzwerks
— — (Ziffer 94 c)
Inasgesamt . 395% 950 400
6400 275%% 300 300 Programm von Untersuchungen

{iber Brtliche Beschaftigungs-
initiativen auf Gemein-
schaftsebene: Finanzierung:
rechtliches und fiskalisthes
Unfeld; Entlohnung und Ar-
beitsbedingqungen (Ziffer 96)

* Aktion 4, Vorentwant des Gesamthaashaltsplans 1984
** Aktion ¢, Vorentwirf des Gesamthaushaltsplans 1984
Betelligungssatz: 50 - 100 %

Aktionen, fitr dle die Unterstiitznilg des Ruropkischen Sozialfonds (Ent-
mmm 83/516/EWG), dee wm Fonds £lir Regionale Entwicklung
nn'upﬁi-dmmm:;gu iod Gerantiefonds flir die Landwirtschaft

(Abteilmnmurimhm! An Friage kommt, werden gemiss der Bestimmungen
und Verfahren des Geuninad’:aﬂﬂmhultl finanziert.

Als Anhaltspunkt filr die miglichen Angeben zugunsten innovatorischer Vor-
haben gemiiss Artikel 3.2 dex Entscheidung 83/516/EWG werden die folgenden
Schiitzungen gegeben:

Haushaltstitel

1984 1985 1986 - 000 BU

Kapitel 61
ESF: Besaondere . '
Magsnabhmen 6.000 11.000 14.000
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ANHANG 1
KONSULTATIONEN DER KOMMISSION OBER ORTLICHE BESCHAFTIGUNGSINITIATIVEN

1. BEGRONDUNG DER FORSCHUNGSARBEITEN

Die Konsultationen Uber die Srtlichen Beschiiftigungsinitiativen wurden
im Rahmen des Forschungs- und Aktionsprograsmes der Kommission zur Ent-
wicklung des Arbeitsmarktes durchgefihrt. Diese Faktensuche ging nicht
von einem bestimmten Standpunkt oder Definition aus, sondern von der
Beobachtung, dass zumindest in einigen Mitgliedstaaten, insbesondere

in Frankreich und im Vereinigten X8nigreich, der Begriff Srtliche Be-
schiftigungsinitiativen zunehmend verwendet wird, um eine Vielfalt
verschiedener Phinomene zu beschreiben, '

In Frankreich hat dies zu einer nationalen Politik, zu Gesetzen und

einem entsprechenden Instrumentarium zur burchfithrung dieser Gesetze
geflhrt. Im Vereinigten K8nigreich war die Entwicklung weniger einheit-
lich; hier traten verschiedene neue Formen Srtlicher Arbeitsplatzschaf-~
fung und Betriebseinheiten sowie auch zwischengeschalteter FSrderstellen
in Erscheinung. Dort sind zusltzlich zu den allgemein Oblichen Formen,
wie Klein— und Mittelbetriebe, Selbstindige, Famjiienbetriebe, Arbeit~
nehmergenossenschaften oder kommunale Betriebe eine Reihe neuer Begriffe
in den Sprachgebrauch eingedrungen, die innovative Arten von Einrich-
tungen beschreiben: vom Gemeinwesen getragéne Unternehmen (community
businesses), Srtliche Betriebe, nachbarschaftlich orientierte vom Gemein—
wesen gestlitzte Genossenschaften, sowie auf der Zwischenstufe &rtiliche
Unternehmensfdrderungs— und Beratungsstellen (Llocal enterprise trusts,
local enterprise boards), Beratungsstellen zur Entwicklung von Genossen-
schaften, Netze zur gegenseitigen Hilfe, Ressourcenzentren fir Arbeits—-
platzbeschaffung und sonstige. Es war davon auszugehen, dass die zuneh-
mende Arbeitslosigkeit 3hnliche Entwickiungen in anderen Lindern hervor-
gebracht haben dirfte, die nur weniger dokumentiert (z.B. im Falle Italiens),
weniger entwickelt oder weniger anerkannt sind.

Deshalb war es Ziel der Konsultationen ausfindig zu machen, welche Ein-
richtungen es auf drtlicherEbene gibt und wie sie entstanden sind.
Praktiken solcher neuen Initiativen und sonstige Schliisselpersonen auf
drtlicher Ebene wurden gebeten, jhre Arbeit zu beschreiben und Oberie-
gungen (ber die bisherigen Ergebnisse und die Art der értlichen, regio-
nalen, nationalen oder gemeinschaftlichen Férderung, die zur Enfaltung
Thres vollen Potentials erforderlich wlre, anzustellen.

Praktische Zielsetzungen waren die FSrderung eines Informations=- und
Gedankenaustauschs, Erdrterung von Ideen, Fachwissen und der erforder-
Lichen Hilfe fir Vorhaben; die Sammiung von einschifgigen Daten fiir an
der Konzipierung von Politiken Beteiligte {iber den potentiellien Beftrag
verschiedener LOsungen zur FSrderung der Beschiftigung sowie lber die
Faktoren, die fhrer Entwicklung entgegenstehen.
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2. ORGAHISA?ION“UND"ARBEiTSHETHOUE

1982/83 haben in . der Gemeinschaft insgesamt zueiundzuanzig drtliche
Konsultationen stattgefunden, die zwischen 25 und 125 Teilnehmer
(die meisten 40 bis 60) zhhiten. Die Mehrzahl der Teilnehmer waren
bereits in neuen Ortlichen Initiativen engagiert oder standen in
der Projektplanung; die dbrigen Tedlnehwer waren Beamte, Politiker
und andere in ein Amt gewbhite. Persénlichkeiten sowie Personen aus
Sozialpartnerkreisen, deren Interesse und Unterstltzung flr die
F8rderung und den Erfolg der artlichen Beschlftigungsinitiativen
als wichtTg galten.

Die einzelnen lusallenkﬂnfte dauerten oin bis zwe! Tage; Planung
und Durchfdhrung oblagen einem Srtlichen Veranstalter, der diese
Aufgabe jeweils in vegtraglicher Zusammenarbeit mit dem von der
Kommission fir die Projektlieitung ausgewlhiten Centre for Employ-
ment Initiatives (CEI}, London, erflilite. (1)

Pie Funktionen derlﬂrgﬁnilltioﬁen und Stelien, die als &rtliche
“Yeranstaliter” eingcsﬂhaltet waren, Lassen sich wie Tolgt auf-
schidsseln: . .

Schwerpunkt Arbeitsplatzschaffung ..
Regionale und Gemeimwesenentwicklung .
Kommunalbehdrden

Genossenschaften

Wohifahrts~ und Jugnndverhinde

Alternative Wirtscheft '
Kirchiiches Ausbildungs— und Konforonzzentrum
Arbeitslosenorganisation -

Kulturelle Aktivitdten '£

Hochschulforschungszentr
Gewerkschaftliches Ausbitiﬁnosxun&rul

P ST T I S RN |

% WK ®BF UR wa 8% FE ¥ gy N

(Bei einigen Zussmsenkinften waren wehr . als eine Orgenisation oder
Stelle vertreten; Kommunalbeh8rden wirktan an vielen Konsultationen
eit; bei den vier unter Kommunalbehlrden genannten Zusammenkinften
waren sie Haupttriger der Veranstaltung).

(1) Der Schiussbericht Gber die Konsultationen wird Ende 1983 vorliegen.
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Bei den meisten Xonsultationen wechselten sich Plenarsitzungen
und Gruppensitzungen asb. Typische Arbelitsgruppen, die bei Kon-
sultationen in mehreren Lindern gebildet wurden, umfassten
folgende Themen: {(okale Wiederbelebung, soziale Eingliederung
und Wiedereingliederung durch Beschliftigungsmassnehmen, Unter-
nehmensgrdndungen durch Arbeitslose, Arbeitnehwmergenossenschaf-
ten und sonstige kollektive Betriebe, Frauen, innovatorische
Technologie und ~ in Lénd{ichen Gebieten -~ Landwirtschaft.

ORT DER VERANSTALTUNGEN

Die Pilot~Konsultationen fanden statt im Westberiiner Bezirk
Kreuzberg (Bundesrepublik Deutschland), der fiir ssine kleinen
"alternativen" Werkstitten bekammt ist, sowje in Cork (Republik
Irland}, mit Teilnehmern aus Lindlichen und stidtischen Gebieten
Irlands.

Weitere Konsultationen wurden in der Zeit von November 1982 bis
Juti 1983 in folgenden Gebieten veranstaltet: '

Belgien - Yallonien
- Heuvelland, ein ldndliches Gebiet mit 14 DSrfern
in Flandern
D3nemark - oin gemischt stddtisches uﬁd L&ndtiches Gebiet
Jitiands
Frankreich ~ das hochindustrialisierte Gebiet des Pas—-de-Calais

- das strukturschwache Berggebiet der Pyrenden

Bundesrepublik - das gemischt stddtische und LAndlLiche Gebiet
Deutschiand - Hessens (Rhein/Main)

- gdas Land Niedersachsen ;

- Gegenden mit alternativen Werkstdtten in West~Berlin

Griechenland - ein Lidndliches Gebiet im mittleren Teil Boetiens
~ die Kleinstadt Koropi und Teile Attikas

Irland - die Stadt Cork mit Teiinehmern aus dem Lindlichen
und sti3dtischen Raum

Italien = ein ddérfliches Gebiet in den Alpen /Nord-Udine

- eine Gruppe von Kieinstddten in der Toskana

= lindliche und stidtische Gebliete in der Provinz Brescia

- ein gemischt L¥ndliches und kleinstidtisches Gebiet
Kampaniens

Niederlande - gemischt L3ndliches und stidtisches Gebiet in Nord—

Brabant mit Teilnehmern aus anderen Landestedilen.
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Vereinigtes - gemischtes Industrie— und _Wohngebiet eines
Kénigreich -~ Londoner Stadtteils

- hochindustrialisiertes Gebiet fh Nord—ﬂSt-Ethand

- gemischt stddtisches und Ldndliches Gebiet in
Betfast und angrenzende Bezirke in Nordirland

- hochindustrialisiertes Gebiet im Raum Glasgow,
Schottland

- Lindliches Gebiet in Nord Wales

der industrialisierte Teil der Grafschaft Gwent,

S$4d wWales.

In Luxemburg fanden keine Konsultationen statt, sondern die (uxem-
burgischen Teilnehmer nahmen an dem Treffen in Wallonien, Belgien, teil.

Die Gebiete, aus denen die Teilnehmer stammten, waren flichenmiissig
von unterschiedlicher Grésse. In Flandern und Udine stammten alle
Tejlnehmer aus einer Gruppe von Dérfern, die alle nur wenige Kilometer
von einander entfernt liegen: 1in Brescia und Loccum kamen sie aus
allen Teilen der Provinz oder des Landes (in Loccum waren auch Teil-
nehmer aus Bremen, Hamburg und. West-Berlin angereist); in Cork und
's—Hertogenbosch stammten zwar die meisten aus dem umliegenden Bezirk
bzw. der Provinz, doch waren einige auch aus anderen lLandesteilen
gekommen.,

Insgesamt hatten nahezu 1200 Personen Gelegenheit, ihre bisherigen
Erfahrungen und Piline darzulegen und zu erdrtern. In mehreren Fillen
waren der Konsultation informelle Gesprichsrunden vorausgegangen, und
in einigen Fillen - beispielsweise in Heuvelland, Belgien, und in
Campania, Italien,— wihlten die Mitglieder 8rtlicher Betriebe einen
unter ihnen dazu aus, an der Konsultation teilzunehmen und dort thren
Standpunkt zu vertreten,:-Vorsichtig gesch#tzt, waren Gber 7000 Perscnen
an den erreichten Ergebnissen beteiligt oder haben einen direkten
Beitrag daza geleistet. .

WERT DER LOKALEN KOMSULTATIONEN .

Es hat sich gezeigt, dass die Abhaltung von {okalen Konsultationen als
eine Form der Bestandsaufnahme urd als aktionsbezogenes Projekt zahl-
reiche Vorteile bietet, von dengn hinr nur die wichtigsten genannt
werden sollen:

- Es war mdglich, einen‘beachgtiéh&n Bestand an Informationen Gber
drtliche Beschdftigungsinitfativen aus erster Hand und mit einem
Minimum an Mittel~ und Personenaufwand zu erhalten;

~ durch die Erhebungen und Umfragen, die den Konsultationen voraus-
gingen, wurde ein Schneeballeffekt erzeugt, so dass viele bislang
unbekannte Initiativen zutage traten;

~ die Tatsache, dass das Programm von deér Kommission gefSrdert und
in den meisten Fillen eine "suslindische” Organitsation (Centre for
EmplLoyment Initiatives, London) beteiligt war, verlieh Initiativen,
die sonst leicht unbemerkt geblieben waren, einen besonderen Cha-
rakter und ein gewisses Prestige;
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-~ das Zusammenbringen von &rtlichen Unternehmern und Vertretern
sowohl &ffentlicher als auch privater Einrichtungen erwies
sich allein schon als eine Art der "Stimulierung" bzw. Fdrde-
rung und als erste Phase eines fortschreitenden Prozesses;

- die Teilnahme von Vertretern zentraler und'sonstiger offiziel-
Ler Einrichtungen an den Konsultationen war sowohl fir diese
Vertreter als auch fir die drtlichen Unternehmer fruchtbar

und Lehrreich;

- die Zusammenstellung von Fallstudien und andere Formen der
Vorarbeit fiir die Konsultation (Gesprdche auf drtlicher Ebene,
Verhandlungen usw.) waren von unschitzbarem Wert fir die Auf-
kldrung der Menschen vor Ort {ber das, was ablduft, und das,
was sie durch ihre Initiativen anstreben.

schliesslich l3sst sich der Erfolg des Vorgehens auf lokaler Ebene
auch an dem starken Echo auf dieser Ebene abmessen: einmal bestand
von Anfang an ein starkes Interesse bel Srtiichen Organisationen,
solche Konsultationen zu veranstalten (mit dem Ergebnis, dass die
urspriinglich geplante Zahl von Zusammenkiinften verdoppelt wurde -
chne dabei allen entsprechenden Vorschligen Rechnung getragen zu
haben); zum anderen waren die Nachwirkungen in Form von Projekt-
vorschligen, B8itten um Informationssysteme usw., die der Kommission
iibermittelt wurden, sehr beeindruckend.

BEDARF AN ERGANZENDER ARBEIT

Diese Felduntersuchung war sicher nur ein Anfang und konnte allein
keinen vollstindigen oder beweiskriftigen Rahmen abgeben. Es wird
erheblich mehr Arbeit in dieser Richtung bediirfen, insbesondere

da diese Stichprobe von rund 20 Konsultationen nicht das gesamte
Spektrum drtlicher Gemeinwesen und Regionen in Europa abdecken
konnte. Man kann mit Sicherheit davon ausgehen, dass der Fiicher
&rtlicher Beschiftigungsinitiativen noch breiter ist als es sich
bei diesem zeitlich und umfangméssig begrenzten Programm zeigte.

paridber hinaus bietet sich ein breites Aktionsfeld, wenn weitere
Konsultationen als Anstoss flr die Entwicklung und Férderung von
drtlichen Initiativen eingesetzt werden. Solche weiteren Konsul-
tationen wirden insbesondere auf spezifische Lokale Bedirfnisse
abgestellt werden, wie der Einrichtung von Beratungsstellen. Zu
diesem Zweck kdnnten Konsultationen &rtliche Aktionen und Blindnisse
als Vorbereitungsstufe fiir eine finanzielle Beteiligung des Euro-
pdischen Sozialfonds fdrdern, Die Kommission macht im Hauptteil
dieser Mitteilung entsprechende Vorschlige.
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Anhang IT

Gegenviirtige THtigkeitsgebiete der Kommission und Vorschlige

Urtliche Initiativen fiirdert die Gemeinschaft in erster Linie iber den Euro-
paischen Semialfonds, den Buropdischen Forxis fiir Regionale Entwicklung und die
Europiische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl, indirekt aber auch iber den Euro-
piischen Ausrichtungs- und Garantiefonds flic die Landwirtschaft. Neuerdings
kénnen auch mehr Pinanzierungsmittel von der Buropédischen Investitionsbank,

die hierzu Eigenmittel einsetzt, sowle aus dem neuen Finanzierungsintrument
der Gemeinschaft bereitrestellt werden. Dies ist jedoch bisher nur in geringem
Umfang geschehen, eirmmal, weil der Bedarf relativ neu ist, damm aber auch, weil
es in der Praxis nicht immer lejcht ist, auf lokaler Ebene einen Zugang zu Ge-
meinschaftemitteln zu gewdhrleisten,

Der Europdische Sozialfonds

Der Scazialf&xk“ firdert unmittelbar die Schaffung neuer Arbeitsplitze auf ort-
licher Ebene: -

- 7 Ausbildungs- und Entwicklungsprogramne auf trtlicher Ebene im Vereinigten
Kénigreich, in Frankreich und in Italien als Grundlage fiir die Schaffung neuer
Arbeitsplitze. Die Vorhaben sind auf den Bedarf stidtiacher und landlicher
Gebiete zugescimitten; Sie erstrecken sich i{iber drel Jahre von 1982 - 1984 und
werden fortlaufend beocbachtet urxl bewertet.

- Modellfdederung flir Beratungestellen, die flir &rtliche Beschiéftigungsinitia-
tiven technische Hilfe und Ausbildungshilfe leisten. Hierzu gehtrt die FOr-
denmg der ersten flinf "Boytiques de Gestion" in Frankreich (1980 - 1983),
die Bereitstellung von' Entwicklungsberatern flir das schottische Highlands
and Islands Development Board (1981 ~ 1983) und das walisische Co-operative
Development and Training Centre (1983 - 1985),

- 2u Qe Milellvorhshen, die 1982 gefirdert wurden, gehirten auch eine Reihe
Srtlichey Deschliftigingeinitiativen. In sechs Fillen ging es um Ausbildungs-
hilfe fiir Kleimmternehmen und Genossenschaften, in sechs weiteren um die
Schaffung von Arbeitspliitzen flir Jugendliche, und weitere Vorhaben betrafen
das Handwerk und Behinderte.

Der Europiische Ponds flir Reglonale Entwicichung

Der Europdische Regionaifonds (1) will das Reglonalgefdlle in der Gemeinschaft

einebren, soweit es durch ein Ubergewicht der Landwirtschaft, Verdnderungen im

Bereich der Industrie umd strukturelle Unterbeachiftiqung bedingt ist. Zur Ver-
wirklichung dieser Ziele kann der Fonds zwei Arten von Aktionen finanzieren:

oy A

(1) Ratsvercrdrung (EW@) Nr. 724/75 und spitere Xnderungen
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a) Nach Artikel 4 der Fondsverordmuxy fordert die Gemeinschaft regionalpoli-
tische Massnahmen der Mitgliedstaaten:

1) Investitionen in der Industrie, im Handwerk und im Dienstleistingasektor,

2) Investitionen der 8ffentlichen Hand zur Schaffung einer Infrastruktin flic
ein Gebiet oder Gebietsteil, zu deren Entwickling sie beltragen,

3) Investiticnen flir die Infrastruktimnachnrtml B%atz ZderBertgbmmrn
Richtlinie des Rates.

Jedeslandhatﬂnspruchaufeinebeatimmausdanm.

b) Nach Artikel 13 der Fondaverordruuxy Kann die Gemsinschaft spezielle regionale
Entwicklungsmassnahmen beschliessen, aofern ein Zusarswenharxy mit einer Politik
der Gemeinschaft oder Massnahmen der Gemeinachaft gegeben ist. Angestrebt wird
eine bessere Nutzung der regiomalen Dimension oder eine Dinpfung der regionalen
Folgeerscheimingen. Die hierfir zur Verfligung stehenden FPondsmittel sind nicht

quotengelbundern.

Im Rahmen der Massnahmen gemiss Artikel 13 hat der Rat auf Vorschlag der Kommis-
sion am 6. Cktober 1980 die ersten flinf Verordmungen erfassen (1). Hinzelne die-
ser speziellen regicnalen Entwicklungsmassnahmen betreffen umitbelbar den
mittelstindischen Bereich. Hierbei geht es um Entwicklungsbeitridge fiix Gebiete
am Mittelmeer im Hinblick auf die bevorstehende Erwedterung der Gemainschaft,
die Ansiedlung neuer Unternehmen in Gebieten, die vom der ¥rise der Stahlin-
dustrie und des Schiffbaus stark betroffen w.lrden und uin die Verbesserung daa':
Energieversorgung in den kiistenfernen Gebieten Sf.iditalians Parner wurde eine
Aktion zur Forderung des inneririschen Grenzlands beschlossen. Im Rahmen dleser
Massnahmen kann eine breite Spanne von Vorhaben gefirdert werden: Sie reicht
von Investitionshilfen, Branchenanalysen und Unternelmensberatung flir nittel-
stindische Unternehmen iber die Inmovationsférderung, die HBandwerksf8rderung und
den Agrartourismus bis hin zur Beseitigung wn Industrieruinen, =z Altatadtsa-
nierung, zum Wohnungsbau und zur Altbaurenovierung.

Spdter hat die Kommlssion darnn 1982 dem Rat eine zweite Reihe von Massnahmen
vargeschlagen, die aus quotenfreien Mitbteln finanziert werden sollen (2). Hier-
bei geht es um die Bereitstelluryy weiterer Mittel fiir Vorhaben, die ift Sliden
der Gemeinschaft bereits angelaufen waren, sowie um meue Aktionen, von denen

in erster Linie Griechenland profitiert. Ferner gehirta zu dem Paket eine neue
Aktion zur Férderung der Ansiedlung neuer Unternehmen in Gebieten, die von der
Strukturbereiniqung in der Textil- und Bekleidungsindustris hatt getroffen sind.

{1} Ratsverordmungen (EWG) Nr. 261.5/80 bis 2619/80
(2) KOM{82) 652 endg.
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Danach kénnen in den Firdergebieten aach Mitbtel fiir die Errichtung von Ent-
wicklungaberatungsstellen bereitgestellt warden, die durch direkte Kontakte
auf Ortlicher Ebene Miglichkeiten fiir neue Unternehmen schaffen.

Inzwischen hat die Kommission einen Vorschlay flir eine Verordmmg zur Anderung
der derzeitigen FFRE-Verordmmeg angenommen iyl dem Rat am 3, Novenber 1983 zu-
geleitet. Die neuen Vorschriften sehen vor, dass die Fondsbeteiligung iiber
“Gemeinschaftsprogramme” und "nationale Programme von gemeinschaftlicher Be-
deutung" zum Tragen komnt, zu denen der Fonds durch eine Reihe spezifischer Hil-
fen zu der Ausschipfung des Potentials der aus den Eigenkriften der weniger be-
glinstigten Regionen der Gemeinschaft fortfliessenden Entwicklungen beitragen kann.

Nach dem reformierten Sozialfonds (1) wie auch nach dem Vorschlag flir eine
iberarbeitete EFRE-Verordming wird integrierten Entwicklungsmassnalmen, die
den Einsatz von Gemeinschaftsinstrumenten und nationalen Ressourcen innerhalb
eines begrenzten geographischen Raumes kombinieren und koordinieren, Vorrang
eingerdumt, Im Rahmen solcher Masmahm wird ein erhShter Beteiliqmgssatz des

Regionalfonds vorgeschlagen.

Europiischer Ausrichtungs- wnd Gerantiefonds fiir die Lendwirtschaft {Ausrichtung)

Dieser Foxis wurde aufgrund von Artikel 40 des Vertrags zur Erreicihmng der Ziele
der gemeinsamen Agrarpolitik geschaffen, d.h., in erster Linie zur Steigerung
der Produktivitit durch Rationalisiering der landwirtschaftlichen Erzeugung und
den bestmiglichen Einsatz der Produktionsfaktoren, insbesondere der Arbeits-
krifte.

Die wichtigsten von der GemeinschaFt zur Verwirklichung dieser strukturpolitischen
Zielsetzungen arlassenen Massnahmen betreffen

- die Modernisierung der landwirtschaftlichen Petriebe:

~ der Anreiz fiir dltere Landwirte, in den Ruhestand zn treten, und die Neuver-
teilung der dadurch :&'eiqeaatztm Fliachen;

- die sozio-Bkonomische Information der Landwirte und die berufliche Befdhigung
der in der Landwirtschaft titigen Personen:

- die Verbesserungy der Verarbeitimgs- mﬂmkmbedingungenfhrlandu
wirtachaftliche Erzetgnisse;

-~ den Ausgleich der natiirlichen Nachteile der Landwirtschaft in Berggebieten
und anderen benachteiligten Gebdjeten.

Neben diesen allgemeineren Massnabmen hat die Gemeinschaft aach spezifische
regionale Massnalmen erlassen, einschliesslich einer Reihe integrierter Ent-
wicklungsprogramme zur Verbesserimg der sozio-Skonomischen Lage in den be-
nachteiligten Gebieten.




-

In ihrem Bericht und ihren Vorschligen (1) iiber die Mittel zur Stirkung der
Effizienz der Strukturfonds der Gemeinschaft hat die Kommission vorgeschlagen,
dass der EAGFE. (Abteilung Ausrichtung) sich kiinftig in erster Linie an bastimn-
ten vorrangigen Massnahmen beteiligen sollte, und zwar

- Férdenung von Modernisierungs— und Umetellungsworhaben in der Landwirtschaft
Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse

Erhaltung und bessere Nutzung unproduktiver landlicher Gebiete

~ Verbesserung des landwirtschaftlichen Einkommens in benachteiligten Gebieten.

tm ihre volle Wirksamkeit zu entfalten, miissen die Interventionen des EAGFL-
Ausrichtung nach Ansicht der Kommission jedoch in ein unfassenderes regionales
Entwicklungsprogramn bei gleichreitiger Koordinierung mit den ilbrigen Fonds
eingebunden séin.

Die Vorschiige der Kommission filr (2) die Integrierten Mittelmeerprogramoe
wnd ihre neueren Vorschlige zur (3) Agrarstrukturpolitik im allgemeinen sind
unter Beriicksichtigung dieser Notwendighkeit formuiiert worden.

Die Europiiische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl

Artikel 56 des PGKS-Vertrages macht es mdglich, Arbeitnelwer, die durch die
sStrukturbereinigung im Steinkohlenbergbaa und in der Stahlindustrie ihren Ar-
beitsplatz verlieren, umzuschulen und ihnen Dbarbrilckungshilfen zu zahlen.
Aber auch die Schaffung neuer Arbeitsplitze kamn mit zinsverbilligten Darlehen
flir Petriebsgriindungen oder Betriebserweiterungen in Montanrevieren gafirdert
warden. Globaldarlehen, bei denen eine Bank zwischengeschaltet ist, erwiesen
sich als besonders sinnvoll filr Finanzhilfen an kleinere und mittlere Unter-
netmen. Auch die Errichtung von Betriebegebinden, die mehreren Kleinbetrieben
eine Unterkiunft bieten, die dann verschiedene Einrichtungen gemeinsam nutzen,
kann neuerdings ven der Gemeinschaft mitfinaniiert werden. Vorher hatte die
Kommission bereits die Vergabegrundsitze filr EGKS-Darlehen neugefasst und die
Zinsvergiitung bei Globaldarlehen von 3 suf 5 % exhit.

Kapitalbeschaffung

Kredite fiir mittelstindische Unternehmen hat die Eurcpdiische Gemeinschaft liber
ihre verschiedenen Einrichtungen schon seit vielen Jahren vergeben. Sie hat
sich hierbei fiir Globaldarlehen entschieden, weil deren Vergsbe rationeller
iat,

(1) KoM(83) 501 endg.
(2) KOM(83) 495 endg.
(3) KoM(83) 559 endg.



auf den einfachsten Nenner gebracht, besteht ein Globaldarlehen darin, dass
die Gemeinschaft einer Bank eine Kreditlinie einrdumt, die Bank reicht das
Geld dann in kleineren Betrigen weiter.(die Untergrenze liegt hier bei
25.00C ECU). Die Bank trigt auch das Risiko. Wofiir die Gelder verwendet wer-
den, richtet sich nach den Vorschriften des betreffenden Gemeinschaftsfonds.
Pei Vorhaben, die finanziell rentabel erscheinen, konnen bis zu 50 % der
Anlageinvestitionen finanziert werden. In den letzten Jahren sind immer mehr
derartiger Globaldarlehen vergeben worden (siehe Tabelle). Hierin zeigt sich
der politische Wille der Kommission, den mittelstédndischen Unternehmen zu
helfen. So sind beispielsweise 40 % der Mittel aus dem Zweiten Finanzierungs-—
instrument der Gemeinschaft (1) in Form von Globaldarlehen vergeben worden.
Auf der gleichen Linie wird auch das Dritte Finanzierungsinstrument der Ge-
meinschaft liegen (2).

Tabelle

Vergabe von Globaldarlehen 1977 bis 1382
{in Millionen ECU)

EGKS EIB NGI INSGESAMT Jahrliche
Zuwachsrate
1977 3,7 91,3 - 95, -
1978 8,7 99,9 ~ 108,6 + 14 %
1979 62,6 137,1 - 199,7 + B4 %
1980 148,4 265,5 - 388,9 + 95 %
1981 15¢,3 318,4 - 468,7 + 21 %
1982 232,8 592,9 249,1 1074,8 + 129 %

Ferner hat die Kommission dem Rat vorgeschlagen, er solle sie ermdchtigen,

a Innovationsdarlehen zu vergeben, um damit innovativen kleinen und
mittleren Unternehmen finanziell zu helfen, Ndhere Einzelheiten finden sich
in einer Mitteilung an den Rat (3). Auch hier sollen nationale Stellen zwischen-
geschaltet werden.

(1) Am 26. April 1982 gab der Rat 1 Milliarde ECU flir das neue Finanzierungs-
instrument der Gemeinschaft frei.

(2) Freigabe von 1,5 Milliarden ECU durch den Ministerrat am 13. Juni 1983,
erste Tranche des neuen Finanzierungsinstruments.

(3) Aauf dem Wege zu einer Gemeinschaftsfinanzierung von Innovationen in Klein-
und Mittelbetrieben. Vorschlag flir einen Beschluss des Rates zur Ermach-
tigung der Kommission, zur Finanzierung von Innovationen in der Gemein-
schaft beizutragen, KOM(83) 241,
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Beschlu

dss Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Eurcpﬂischen Gemeinschaften an den
Rat {iber eine Geme1nschaftsaktion. zuy Bekﬁmpfung der Arbeits-
losigkeit - Beitrag der 8rtlichen Beschﬂftlgungs1n1tlat1ven

Entwurf einer EntschlieBung des Rates ilber den Beitrag der

rtlichen Beschﬁftlgun&s1nitiativan ZUr Bekﬁmgfung der Arbeits-
1051gke1t,

KOM(83) 662 endg.
EG-Dok. 10787/83

Der Bundesrat hat in seiner 534. Sitzung am 6. April 1984 zu der
Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat erkennt an, daB auch Ortliche Beschifti-
gungsinitiativen einen positiven Beitrag zur Bek#mpfung der
Arbeitslosigkeit leisten kdnnen.

Dabei ist insbesondere an die Einleitung von Malnahmen zu
denken, die schwer vermittelbaren Arbeitslosen zu einer
dauernden oder zumindest voribergehenden Beschlftigung verhel-
fen sollen.

2. Der Bundesrat ~geht jedoch davon aus, da8 die F8rderung
derartiger Beschiftigungsinitiativen im Rahmen der Gemein-
schaft ausschlieBlich Aufgabe der Mitgliedstaaten bleiben mull,
die wegen ihrer grdReren Ortsn#he wesentlich besser als die
EG-Kgmmission in der Lage sind, darGber zu befinden, welche
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Initiativen gefirdert werden sollten und welche Mittel und
Mafnahmen sich daflir in besonderer Weise eignen. In der Regel
wird dies sogar eher eine Aufgabe der regionalen Gebiets-~
kdrperschaften innerhaldb der Mitgliedstaaten und nicht der
nationalen Regierungen sein.

Der Bundesrat h#lt daher die Mitteilung der EG-Kommission an
den Rat {iber eine Gemeinschaftsaktion zur Bek#mpfung der
Arbeitslosigkeit und den darauf basierenden Entwurf einer
Entschliefung des Rates (ber den Beitrag der UYrtlichen
Beschiftigungsinitiativen zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit
nicht fir ein geeignetes Mittel zur Freisetzung derartiger
Initiativen. Wegen des 1lokalen oder allenfalls regionalen
Charakters der angesprochenen MaBnahmen sieht der Bundesrat
weder einen Regelungs- noch einen Koordinierungsbedarf auf der
Ebene der Gemeinschaft.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dal die von der EG-Xom-
mission vorgeschlagenen steuerlichen FdrderungsmaBnahmen fir
Unternehmensgriindungen durch Arbeitslose mit dem deutschen
Steuerrecht kaum zu vereinbaren sind, da sie gegen das Prinzip
der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit
verstofen wlrden. Die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit eines
Unternehmens wie auch der dahinter stehenden Personen wird von
dem friheren Status der Unternehmensgriinder (Arbeitslose)
nicht beeinfluft, sondern hi#ngt entscheidend nur von der
derzeitigen Ertragskraft ab. Verfassungsrechtliche Prinzipien,
die eine Durchbrechung dieser steuerrechtlichen Ausprigung des
Gleichheitssatzes (Art. 3 GG) zulassen ko&nnten, sind nicht
ersichtlich. Dabei ist auch zu berlicksichtigen, daB die
drtlichen Beschéftigungsinitiativen zu anderen Unternehmen
wirtschaftlich in Konkurrenz treten. Der Bundesrat bittet
daher die Bundesregierung darauf hinzuwirken, daB die von der
EG-Kommission flir die Fdrderung der #8rtlichen Beschiiftigungs-
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initiativen durch die einzelnen Mitgliedstaaten vorgeschlage-
nen Leitlinien (Teil II des Entwurfs]) mnicht beschlossen
werden.

. Der Bundesrat hat erhebliche Zweifel, o¢b es unter Kosten-
Nutzen-Gesichtspunkten zu vertretem ist, die Mittel des
EG-Sozialfonds kinftlg verstirkt f£fUr Konsultationen, Er-
fahrungs- und Informationsaustausch zwischen 8rtlichen
Beschiaftigungsinitiativen sowie Untersuchungen dariiber in
Anspruch zu nehmen (1984-87 rd. 2,6 Millionen ECU = & Mil-
lionen DM).

Der Bundesrat weist in diesem Zusammenhang erneut mit
Nachdruck darauf hin, da8 die EG-Kommission angesichts der
duBerst beengten _Haushaltslage der EG und ihrer Mit-
gliedstaaten um ein HBchstma® an Sparsamkeit und Wirtschaft-
lichkeit bei dem Einsatz von BEG-Mitteln bemiltht bleiben mufl.



