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Gemdf Artikel Z Satz 2 des Gesetzes zu den Vertrigen vom
25. Mdrz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bun-
deskanzleramtes vom 17. April 1984 - 14 - 680 70 - E Ag 884/84 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prédsidenten der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom 3. April 1984
dem Herrn Pridsidenten des Rates der Europiischen Gemeinschaften

lbermittelt worden.

Die Anhd8rung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage ist
vorgesehen.

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBRfassung durch den
Rat ist zu rechnen.

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage iibermittelte
Begriindung beigefiligt.
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BEGRUNDUNG
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Die Valorisierung von Milch in unvergndertem Zustand oder als Giundstoff
zur Herstellung ihrer Folgeerzeugnisse ist auf wirtschaftlicher {Ebene eng
mit ihrem Gehalt an Fetten und Eiweissstoffen verbunden. Der Gehalt an
diesen Bestandteilenm der Mlch iat oft der wichtigste Faktor bei der

Bildung des Kosteupreises flix Milcherzeugnisse.

Seit einiger Zeit stellt man auf dem Markt die Anwesenheit von
Imitationserzeugnissen fest, bei denen die aus der Milch stammenden Fette
und/oder Eiweissstoffe teilweise oder vollstdndig durch pflanzliche Fette
und Eiweissstoffe ersetzt worden sind.

|
Die Tendenz zur steigeunden Entwicklyng von Imitationserzeugnisa%n ist in
letzter Zeit durch die wirtschaftlichen Faktoren, insbesondere gufgrund
der Konjunkturlage der letzten Jahre, und das Bestehem von
Rechtsvorschriften gefSrdert worden, die in bestimmien Mitgliedstaaten
hinsichtlich der Definition und Etikettierung von Milcherzeugni‘sen recht
flexibel sind. Die Erzeugnisse, suf welche die Nahrungsmittelinflustrie
ihre BemUhungen konzentriert hat, sind Koadensmilch oder Milchp lver mit
Zusatz von Nichtmilchfetten {"filled milk")}, pflanzlicher Rahm fn
flilasiger oder Pulverform ("toppings"), Kaffeeweisser usw. Dies
Aufzihlung kénnte kinftig noch verlingert werden, tnsbesondene durch
Kise mit Zusatz von Nichtmilchfettea oder durch Kise, in dem dap Kasein
durch andere Erzeugnisse ersetrt worden ist, sowie Mischungen vpn Butter

und pflanzlichen Fetten-

Die Kommission hat dem Rat im Januar 1974 eine Anderung der Verprdnung
(EWG) Nr. 804/68 {Artikel 27a Uber die Herstellung und Vermarktung von
Erzeugnissen, mit denen die Milch und ihre Folgeerzeugnisse imi iert
werden) vorgeschlagen, woran sich im Juli 1975 ein erster Vorschlag zur
Festlegung der Grundregein fiir die ausschliesaliche Verweadung (von

Butterfett und Milcheiweissen anschloss. Vorstehende Massunahmen betreffen



die Herstellung und Vermarktung von Imitationserzeugnissen. Diese
Vorschldge sind auf mehrere Vorbehalte von seiten bestimmter
Mitgliedstaaten gestossen, und im Februar 1977 hat die Kommission dem Rat
neue Vorschldge auf der Grundlage von Artikel 149 zweiter Unterabsatz des
EWG-Vertrags vorgelegt. Diese neuen Vorschlige betrafen hauptsichlich die
Vermarktung und die Etikettierung: die Bezeichnung "Milch" und die
Bezeichnungen ihrer typischen Folgeerzeugnisse wurden den Erzeugnissen
vorbehalten, die nur aus Milch stammende Bestandteile enthalten. Der Rat
hat seinen Beschluss mehrmals vertagt und die Kommission im Mai 1978

aufgefordert, das Problem nochmals zu untersuchen.

Nach dem Erlass der Richtlinie 79/112/EWG des Rates vom 18. Dezember 1978
zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten {iber die
Etikettierung und Aufmachung von fiir den Endverbraucher bestimmten
Lebensmitteln sowie die Werbung hierfir hat die Kommission beschlossen,

vorgenannte Vorschlige zurlickzuriehen.

Die Erfahrung hat gezeigt, dass es der Industrie trotz der auf
einzelstaatlicher Ebene geltenden Anwendungsbestimmungen der Richtlinie
79/112/EWG oftr mBglich war, den Imitationserzeugnissen eine Aufmachung zu
verleihen, die den Verbraucher irreflihren kann. Es ist deshalb unbedingt
erforderlich, Gemeinschaftsbestimmungen zu erlassen, die eine genauere
Definition der Zusammenstellung, der Bestandteile und der Qualitit der
Erzeugnisse enthalten, denen die herk¥mmlichen Bezeichnungen der Milch und

ihrer Folgeerzeugnisse vorbehalten sind.

Diese Vorschriften werden eine bessere Anwendung der Richtlinie 79/112/EWG

ermSglichen.

Die gleichzeitige Anwendung dieser Verordnung, der Verordnung (EWG)

Nr. 1411/71 des Rates {1) betreffend die Definition der Milch und der
Richtlinie 7%/112/EWG wird es ermBglichen, jeglichen Betrug des
Verbrauchers zu vermeiden, auch hinsichtlich der Lebensmittel, die ausser

Milcherzeugnissen nicht aus Milch stammende Stoffe enthalten.

(1) ABI1. Nr. L 148 vom 3.7.1971, S. &
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Vorschlag [lr elne
VERORDNUNG (EWG) DES RATES

Uber die Beszelchoung der Milch und Milcherzeugnisse bei ihrer Vermarktung

DER RAT DER EBUROPKISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Grlindung der baropdischen Wirtschaftsgemeinsohatt,
insbesondere auf Artikel 43,

auf Vorscinlag der Kommission (1),

nach Stellungnahme des EuropH#ischen Parlaments (2},

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sorialausschusses (3),
in Epwigung nachstehender Griinde:

Mit der Verordnung (EWG) Nr, BOL/68 des Rates (4), zuletzt gelindert durch die
Verordnung (EWG) Nr. 1600/83 (5), ist die gemeinsame Marktorganisation fiir Milch
und Milcherzeugnisse eingefihrt worden.

Die Marktlage bei Milch und Milcherzeugnissen ist durch Strukturliberschlisse ge-
kennzeichnet; um diese abzusetzen, mass die Fdrderung ihres Verbrauchs verbes-

sert werden.

Im Interesse der Erzeuger und der Verbraucher in der Gemeinschaft ist es richtig,
die natlirliche Zusammensetzung der Milch und der MiLcherzeugnisse zu schijtzen.

Dieses Ziel kann mit einer Regelung erreicit werden, die eine geelgnete
Etikettierung gewdhrLeistet und eine lrreflihrung des Verbrauchers vermeideat.
Und zwar sind diejenigen Erzeugnisse zu definieren, deren Bezeichnung durch

diese Regelung geschiitzt wird.

Um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden, milssen aus Drittlandern eingefihrte
Erzeugnisse den Gemeinschaftsnormen entsprechen. Die in brittléndern geltenden
sonderbestimmungen k®nnen jedoch in bestimmten Fdllen Abweichungen rechtfertigen,

um Ausfuhren aus der Gemeinschaft zu ermdglichen.

(1) ABl. ®r. L 77T (M) ABL. Nr. L 148 vom 28.6.1968, 5. 13
(2) ABL. Nr. L (5) 4Bl. Nr. L 163 vom 22.6.1483, 5. 5b
{3) ABL. Nr. L



Die Vorschriften dieser Verordnung berlhren weder die Bestimmungen betreffend
Lebensmittel, die fiir eine besondere Erndbrung im $inne der Richtlinie T7/94/EWG
{#4) bestimmt sind, noch die Bestimmungen der Richtlinie 79/112/EWG (7)
petreffend die Verkehrsbezeichnung gemiss frtikel 5 -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel L

Die im Anhang aufgeflihrten Bezeichnungen sind den dort definierten

Erzeugnissen vorbehalten.

Die in Absatz 1 genannten Bezeichnunger gelten flr Lebensmjttel.ynd
Futtermittel die,

a) in der Gemeinschaft vermarktet werden,

p) vorbehaltlich des Artikels 3 zur Ausfuhr aus der Gemeinschaft bestimmt

sind.

Im Sinne dieser Verordnung lst Vermarktung: das Vorrdtighalten, das
Ausstellen im Hinblick auf den Verkauf. das Feilhalten, der Verkauf, die
Lieferung oder jegliche andere Art des Inverkehrbringens.

Artikel 2

Artikel 1 gilt auch filr solche Bezeichnungen, die auf eines der

im Anhang definierten Erzeugnisse schliessen Lassen.

Artikel 1 findet keine Anwendung, wern die Bezeichnurgen bestimmter Lebensmittel ein
Erzeugnis nennen, das mit einem der im Anhang aufgefilhrten Erzeugnisse

nicht verwechselt werden Kann.

Die Mitgliedstaaten (bermitteln der Kommission vor dem 1. Januar 1985 zu ihrer
Unterrichtung ein Verzeichnis der Erzeugnisse, die ihrer Ansicht nach
in ihrem Hoheitsgebiet die in Absatz 2 genannte Bedingung . erfililen;

sie erqlnzen das Verzz2ichnis gegebenenfalls spdter.

{6) ABl1. M. L 26 vom 31.1.1977, 8. 55
(7) AB].- e i 33 yom 8.211979, S; 1
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Um den Rechitsvorschriften der Jewsiligen Begtlmmungoslinder zu entaprechen,
sind die Mitgliedstaaten befugt, bei aus der Gemeinschaft ausgeflhrten

Erzeugnissen Abweichungen von Artikel 1 vorzusehen.

Artikel 4

Die Vorschriften {lber Lebensmittel im Sinne der Richtlinie 77/94/EWG, die
fir eine besondere Ernfhrung bestimmt sind, scwie diejenigen betreffend die
Verkehrsbezeichnung gemfiss Artikel 5 der Richtlinie 79/112/EWG bleiben unberilhrt.

Artikel 5

1. Der Rat erllisst auf Vorschlag der Kommission nach dem Abat

ungsverfahren

des Artikels 43 Absatz 2 des Vertrages die allgemeinen Durchflhrungsvor—

schriften zu dieser Verordnung.

2. Alles NShere wird nach dem Verfahren des Artikels 30 der Verordnung (EWG)

Nr. 804/68 geregelt.

Artikel b

Diese Verordnung tritt am 1. Mai 1984 in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ilhren Tellen verbindlich und gilt
Jjedem Mitgliedstaat.

vnmittelbar in

Geschehen zu Brilssel am Im Namen des ﬁates
|




ANHANG

: Bezeichnung : . Definition :
: 1. Mileh : die in Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung (EWG) :
: : Nr. 1411/71 definierten Erzeugnisse und die~ :
: : jenigen, die bein Melken einer oder mehrerer :
: : Biiffelkithe, eines oder mehrerer Schafe oder :
3 : einer oder mehrerer Ziegen gewonnen werden; :
+ 2. Kondensierte : das fliissige Erz-ougnis, das durch teilweisen :
: Milch : Wasserentzug aus der Milch gewonnen wird; :
1 3. Milchpulver : das feste Erzeugnis, das durch vollstdndigen :
: : Wasserentzug aus der Milch gewonnen wird; :
: 4, Molke : das bei der Herstellung von Kigse oder Kasein :
: : anfallende Milchfolgeerzeugnis; :
:+ 53, Molkepulver das feste Erzeugnis, das durch vollstidndigen
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Wasserentzug aus der Molke gewomnnen wird;

das aus Milch gewonnene Erzeugnis in Form einer
Emulsion von Fett in Wasser mit einem Fettge-
halt von iiber 12 Gewichtshundertteilen

das aus Molke oder siner Mischung von Milch und
Molke gewonnene irzeugnis in Form einer Emulsion
von Fatt in Wass:r mit einem Fettgehalt ven

iiber 12 Gewichtshundertteilen

das feste Erzeugnis, das durch vollstidndigen
Wasserentzug aus dem Rahm gewonnen wird;

das ausschliesslich aus Milch oder Rahm ge—
wonnene Erzeugnis in Form einer festen, ge-
schmeidigen Emulsion von Wasser in Fett mit

: mindestens A2 Gewichtshundertteilen Butterfett:

das aus Molkerahns oder einer Mischung von Molke-
rahm mit Milch und/oder Rahm gewonnene Erzeug-—
nis in Form einer festen, geschmeidigen Emul-
sion von Wasser in Fett;

das Folgeerzeugnis bei der Herstellung wvon
Butter;

das feste Erzeugnisg, das durch vollstdndigen
Wasserentzug gue der Buttermilch gewonnen wird;
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Definition
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Kise

MolkekEse

Sauvermilch - fer-
mentierte Milch
(Joghurt, Kefir,
Kumis usw.} -
Milch wmit Labzu-
satz

o -

: das Erzeugnis, das mittels Labzusatz und/oder
. SHuerung der Milch, des Rahms oder einer Mi-

schung aus beiden durch Gerinnung und Abtrop-
fen erhalten wird, in unver#ndertem Zustand

: oder geeigneten Behandlungen unterzogen;

wa tE aw

das durch Erhitzen der Molke {mittels Konzen-
tration) erhaltene Erzeugnis;

die aus Milch hervorgegangenen Folgeerzeugnisse,

. deren Merkmale auf der Wirkung von Sduren, Fer—
: menten, Hefe und Lab beruhen.

e
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