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Mitteilung der Kommission der Europélschen Gemelnschaften

an den Rat uber MaBnahmen zur Deckung des Ausgabenbedarfs
des HaushaltSJahres 1984 in Anbetracht der volllgen Aus~

T AT AT RE LT

schopfung der elgenen Mittel

Vorschlag einer Verordnung (EWG/Euratom) des Rates tber er-

gadnzende MaBnahmen_zu;IDeckung des Ausgabenbedarfs des
Haushaltsjahres 1984

punkt 17 des 539. Sitzung des Bundesrates am 13. Juli 1984
Der Bundesrat mdge zu der Vorlage wie folgt Stellung nehmen:

Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, daB im Bereich des EAGFL

- BAbteilung Garantie - nach den Vorausschitzungen der Kom-
mission der Europiischen Gemeinschaften zur Deckung der Aus-
gaben ein zusdtzlicher Bedarf in H8he wvon 2.131 Millionen
ECU anzunehmen ist.

Trotz einer bestehenden Finanzierungsliicke stellt der Bundes-
rat fest, daB die Preisbeschliisse vom 31. MErz 1984 eine be-
deutende Einsparung von Ausgaben im Agrarbereich zur Folge
haben, Damit werden wesentliche Elemente der Leitlinien in
der Erklirung des Europdischen Rates vom 18. Juni 19283 be-
riicksichtigt.

Der europidischen Landwirtschaft ist durch die Preisbeschliisse
ein erhebliches Opfer auferlegt worden. Der Bundesrat betont
deshalb, daB die Finanzierungsliicke im Bereich des EAGFL be-
seitigt werden mu8, um einen weiteren Einkommensriickgang, der

nicht nur Auswirkungen auf die Landwirtschaft hat, sondern auch
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auf die vor- und nachgelagerten Sektoren, zu vermeiden.

Die gemeinsame Agrarpolitik war die entscheidende Voraussetzung
fiir das Zustandekommen der EBuropdischen Wirtschaftsgemeinschaft
und damit des Gemeinsamen Marktes. Eine fortbhestehende Dek-
kungsliicke im EAGFL - Abteilung Garantie - wiirde die Fort-

setzung der gemeinsamen Agrarpelitik gefihrden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, in den kommenden
Verhandlungen {iber die Finanzierung der Haushalte der Euro-
pdischen Gemeinschaften dafiir Sorge zu tragen, daf die ge-
meinsame Agrarpolitik nach MaBgabe der Bestimmungen des EWG-

Vertrages fortgesetzt werden kann.

Nach Auffassung des Bundesrats bestehen aber erhebliche

Zweifel, ob der vorgeschlagene Rechtsakt in Artikel 235 EWGV

und Artikel 203 EAGV eine tragfdhige Rechtsgrundlage finden
kann. Von der Xompetenz der Gemelnschaften zum ErlaB wvon Rechts-
akten auf der Grundlage dieser Vertragsbestimmungen kann nur
innerhalb des institutionellen Rahmens der Gemeinschaftsver-
trige Gebrauch gemacht werden (vgl. BR-Drucksache 184/83 - Be-
schluBf - Ziffer 2). Die Finanzverfassung der Gemelnschaften
garantiert jedoch dile Selbstindigkeit der Haushalts- und Finanz-
wirtschaft sowohl der Gemeinschaften als auch der Mitglied-
staaten. Dies bedeutet, daB die Mitgliedstaaten nur nach
MaBgabe ihrer Beteiligung an der Aufbringung der eigenen Mittel
der Gemeinschaft zu der Deckung des Gemeinschaftshaushalts
verpflichtet sind. fber diesen Rahmen hinaus diirfen sie nicht
durch einen gemeinschaftsrechtlichen Rechtsakt zur erginzenden
Finanzierung der Ausgaben der Gemeinschaften herangezogen werden.
Auch durch die Verpflichtung zur Gewdhrung veon verzinslichen
Darlehen wird die durch die Finanzverfassung der Gemeinschaften
garantierte Selbstidndigkeit der Finanz- und Haushaltswirtschaft
der Mitgliedstaaten beeintridchtigt, weil dadurch entsprechende
nationale Haushaltsmittel gebunden werden und die Haushalts-
planung der Mitgliedstaaten empfindlich gestdrt wird.
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Im Ubrigen ist aufgrund von Erklirungen der Kommission an-
145B8lich der Behandlung des Gemeinschaftshaushalts 1985 im
AusschuB der St&ndigen Vertreter zu befiirchten, daB der Weg
der Abdeckung des Haushaltsdefizits 1984 durch Darlehen der
Mitgliedstaaten keine Ausnahme bleibit, sondern den Einstieg

in eine teilweise Darlehensfinanzierung des Gemelnschafts—
haushaltes bedeutet. Dieses lehnt der Bundesrat entschieden ab,
weil nach seiner Ansicht das Gebot der Haushaltsdisziplin auf
diese Weise nicht ausreichend beachtet wilrde und dann die Ge-
fahr besteht, daB die Ausgaben der Gemeinschaft unabhingig

von einer festgesetzten Mehrwertsteuergrenze unbeschridnkt an-
steigen. Der EigemmittelbeschluB wiirde somit faktisch umgangen.
Der Bundesrat erkennt an, daf8 aufgrund der gegebenen Situationen
fiir die Deckung der von der BG-Kommission aufgezeigten Finan-
zierungsliicke im Haushalt des Jahres 1984 eine "absolute Not-
wendigkeit®™ besteht, damit die Kontinuitdt der Gemeinschafts-
politiken erhalten bleibt.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung dabel darauf hinzu-
wirken, daB vornehmlich auch alle vertretbaren Umschichtungs-

und Einsparungsndglichkeiten ausgeschdpft werden.

Der Bundesrat erinnert in diesem Zusammenhang daran, dal er

in friheren Stellungnahmen mehrfach vor der Einfilhrung neuer
kostentridchtiger Politiken gewarnt hat, sofern deren Realisierung
nicht im Rahmen des vorhandenen Einnahmevolumens gesichert war.

Hinweis:

Mit dem Landesantrag sollen die Empfehlungen der Ausschiisse
ersetzt werden. ,

Der Landesantrag nimmt eine vermittelnde Haltung zwischen den
Empfehlungen der Fachausschiisse ein. Er hebt einerseits die
rechtlichen und finanzpolitischen Bedenken gegen eine Kredit-
aufnahme durch die EG deutlicher hervor als der EG-AusschuB.
Andererseits trigt er der Tatsache Rechnung, daB die EG-Kommission
die LOsung des Finanzierungsproblems neuerdings offenbar selbst
nicht mehr auf dem Weg liber verzinsliche Darlehen der Mitglied-
staaten, sondern auf dem Weg liber unverzinsliche Vorschiisse der
Mitgliedstaaten auf die.im Grundsatz 1986 hbheren Einnahmen sucht.



