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Gemdl Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes zu den Vertrigen vom
25. Mdrz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundes-
kanzleramtes vom 10. Mai 1984 - 14 - 680 70 - E - Fi 343/84 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der Europfischen Gemeinschaften vom 18. April 1984
dem Herrn Pridsidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften
Gbermittelt worden.

Die Anh8rung des Europ#ischen Parlaments zu der genannten
Kommissionsvorlage ist vorgesehen.

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschiuBlfassung durch den
Rat ist zu rechnen.

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage lbermittelte
Begrindung beigefiligt.
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BEGRUONDUNG

I. EINLEITUNG

Die Kommission hat im M%rz 1984, nachdem sie die Entwicklung der Agrarausgaben
angesichts der vblligen Ausschdpfung der Eigenmittel {(von denen nur 43 Mio ECU
verfilgbar bleiben, bevor der MwSt-Anteil von 1 % vollstindig in Anspruch ge-
nommen ist) gepriift hatte, sowohl das Europ3ische Parlament als auch den Rat
davon unterrichtet, dass es den Mitgliedstaaten obliege, das Gleichgewicht des
Haushalts 1984 durch Bereitstellung zus8tzlicher Einnahmen fiir die Gemein-
schaft zu gewihrleisten. Insbesondere hat die Kommission anl8sslich der Rats-—
tagung (Landwirtschaft) vom 30. Mirz 1984 erklirt, sie interpretiere die Preis-
beschliisse als eine Bekundung des Willens, die zur Finanzierung des Gemein-

schaftshaushalts notwendigen Massnahmen zu treffen.

Nach eingehender Prifung des gesamten Haushaltsbedarfs fir 1984 analysiert

die Kommission im vorliegenden Dokument die Massnahmen, die erforderlich er-
scheinen, damit Rat und Parlament - 1in Anbetracht der Tatsache, dass eine Ent-—
scheidung (iber die Zuweisung neuer Eigenmittel an die Gemeinschaft 1984 keine
Anwendung findet ~ den unumgénglichen Mittelbedarf des Haushaltsjahres 1984
decken kdnnen, um eine reibungslose TAtigkeit der Gemeinschaft und ein ange-

messenes Funktionieren der gemeinsamen Politiken und Aktionen sicherzustetten.

Den L&sungen, die flir die eventuell im Haushaltsjahr 1985 auftretenden Probleme
gefunden werden kénnten, soll mit dem vorliegenden Dokument nicht vergegriffen

werden.



I1. UNZULANGLICHKEIT DER HAUSHALTSMITTEL (AUSGABEN]

Gegeniber den in den Haushaltsplan 1984 eingesetzten Mitteln wird in folgen-

den Bereichen unausweichlich ein Mehrbedarf zu decken sein:

A. EAGFL-GARANTIE

1.

2.

Zusitzliche Mittel sind notwendig aus drei Grinden:

- Verlagerung von Zahlungen vom Jahre 1983 auf das Jahr 1984,
- finansielle Auswirkungen der Ratsbeschliisse vom 31. Mdrz 1984,

- Entwicklung der Konjunktur {1).

lur Verlagerung von Zahlungen vom Jahre 1983 auf das Jahr 1984 wurde
festyestellt, dass die Aussetzung von Vorschusszahlungen einen Effekt
von 675 Mic ECU hatte. (170 Mio ECU betreffen die Ausfuhrerstattungen
und 5305 Mio ECU die verschiedenen Prlmien und Beihilfen innerhalb der

Gemeinschatt).

Die Ratsbeschilisse vom 31. Mirz 1984 bewirken Ausgaben in H8he wvon

17 Mic ECU, wdhrend sich bei Annahme der Kommissionsvorschlige eine
Eincparung von 875 rMio ECU ergeben hitte. Berflicksichtigt man die -
bishir nicht verabschiedete — wvorgeschliagene Fettabgabe (170 Mio ECU),
danr bel3uft sich die bifferenz gegeniiber den Kommissionsvorschligen
vom Januar 1984 auf 1,062 Mio ECU, die sich wie folgt verteilen:

{1) In diesem Kapitel wurde bei den Erzeugnissen, f{r die der Dallar eine
wicht ige Rolle spielt, eine Relation Dollar/ECU von 1 = 1,1 zugrundegelegt.
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...3_
- Milcherzeugnisse + 521 Mio ECU
- Anderungen am System der Wihrungsaus-
gleichsabgabe + 383 Mio ECU
- sonstige Erzeugnisse + 158 Mio ECU

(Siehe Tabelle in Anhang 1).
per Effekt der Konjunkturentwicktlung wird auf 1.120 Mio ECU veranschtagt.

Dabei wurde den von der Kommission im Jfanuar 1984 beschlossenen Mass~—

nahmen zur sparsameren Bewirtschaftung Rechnung getragen.

pa die Auswirkungen der Ratsbeschlisse und die Auswirkungen der Konjunk-
tur miteinander verzahnt sind, werden diese beiden Faktoren in den folgen-
den Ausfiihrungen, mit gerundeten Zahlen, zusammengefasst (Einzelheiten
siehe Tabelle in Anhang 1).

In drei Sektoren werden Einsparungen erziett. Dies sind die Sektoren Ge-
treide und Reis, Olsaaten und eiweisshaltige Pflanzen soWie Baumwolle,

die einen Minderbedarf von insgesamt B65 Mio ECU aufweisen.

Von den Sektoren, in denen ein Mehrbedarf zu decken ist, entfitit auf die
Bereiche der Viehzucht, d.h. Milcherzeugnisse, Rind~ und Schaffleisch ein
Betrag von + 1.350 Mio ECU.
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Flir mehroere Erzeugnisse, die hauptsidchlich aus dem Mittelmeerraum
stammen (Wein, Obst und Gemiise sowie Olivendl), belsuft sich der

Mehrbedarf{ auf insgesamt 625 Mio ECU.

Alle Sektoren zusammengenommen bewirken, einschliesslich der

Wahrungsausgleichsbetrige, einen zusdtzlichen Mittelbedarf von

1136 Mio ECU (siehe Anhang).

Ferner ist festzustellen, dass die Bestdnde bei einer grossen
Anzahl landwirtschaftlicher Erzeugnisse eine kritische Hthe er-
reicht haben und, unter anderem wegen der Ausgaben fiir die direk-

ten und indirekten Lagerhal tungskosten, ernste Probleme aufwerfen.

Besonders bedenklich ist diese Situation im Sektor der Milcher-
zeugnisse Bestdnde Ende MErz: 920.000 t Butter und 900.000 t

Magermilchpulver) sowie im Rindfleischsektor {Bestidnde Ende Mirz:

360.000 Tonnen).

Zur Normalisierung der Situation muss man daher ein iiber eine
Reihe von Jahren gestaffeltes Programm ins Auge fassen, mit dem

diese Vorrdte zu Sonderbedingungen abgesetzt werden konnen.

Ein solches Programm sollte bereits in diesem Jahr anlaufen. Fiir

die Einleitung einer ersten Phase wird die Bereiltstellung von 150

Mio ECU vorgeschlagen.

Der Gesamtbedarf wird somit auf mehr als 18,6 Mrd ECU veran-
echlagt, die sich wie folgt verteilen:

in Mio ECU
- Mittei (einschliesslich 350 Mio ECU Kapitel 100 und
chne Fischerei) 16.500
=~ Verliagerung von 1983 auf 1984 + 475
~ Folger de~r Agtarpreisbeschi(isse des Rates
vom 30.3.7984 + 17
- Konjuriktur 1984 +  1.119
- Sondermassnahmen zum Lagerabbau + 150
Mittelbedarf 18,361
Bei Nir :tverabschiedun der Fettabgabe + 170
jMittelb darf insgesamt
18.631
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Ohne Bewilligung =zus#dtzlicher Mittel miissten, sofern die derzei-
tigen Vorausschidtzungen durch die tatsdchlichen Zahlungen besté-
tigt werden, die Zahlungen ab Mitte November eingestellt werden,
und die Bereitstellung wvon Vorschilissen an die Mitgliedstaaten

wire ab 20. Oktober gefidhrdet.

Bei den Vorausschitzungen der Kosten der Garantieausgaben fiir die
Landwirtschaft, auf die sich die obigen Veranschlagungen stiitzen,
wird den jetzigen Gegebenheiten optimal Rechnung getragen. Neuen
Entwicklungen, die bis Ende des Jahres eintreten konnen, diirfen

hierdurch nicht vorgegriffen werden.

SONSTIGE BEREICHE

Im Laufe des Jahres muss - wie dies immer der Fall war - ein
gewisser Bedarf an zusdtzlichen Mitteln durch Ubertragungen in-
nerhalb des vorhandenen Haushaltsplans gedeckt werden. Einige
unvermeidliche Ausgaben konnen jedoch zu besonderen Schwierig-—
keiten fithren, die normalerweise im Rahmen eines Nachtragshaus-

haltsplans liberwunden werden miissten.

Zu nennen sind unter diesen Ausgaben bereits jetzt die unzurei-
chende Deckung der Mittel zur Einhaltung der Verpflichtungen, die
die Gemeinschaft frilher gegeniiber der EIB im Rahmen der Fi-
nanzkontrolle mit Mitttelmeerliindern eingegangen ist (Zahlungs—'
ermdchtigungen in Hhe von 55 Millionen ECU), sowie der Fehlbe-
trag bei den Ausgaben flir die Mitglieder und das Personal des
Organs (Gehdlter, Kosten und Vergiitungen, Versorgungsbeziige usw. )
{35 Millionen ECU).

Wahrscheinlich wird, wie dies jedes Jahr der Fall ist, noch wei-
terer unumginglicher Bedarf an Mitteln eintreten (schitzungsweise

10 Millionen ECU).

In Anbetracht der obigen Daten ldsst sich der Mehrbedarf filir die
Sektoren mit Ausnahme des EAGFL-Garantie auf 100 Millionen ECU

veranschlagen.

UNZULANGLICHKEIT DER EINNAHMEN
VORAUSSICHTLICHE ENTWICKLUNG DER ERHEBUNG DER_IM HAUSHALTS-
PLAN VERANSCHLAGTEN MITTEL
1. MWSt

Die im Haushaltsplan veranschlagten MWSt-Mittel werden voll-
stindig erhoben (Erhebung nach Zwolfteln entsprechend den

im Haushaltsplan veranschlagten Betrdgen).



Etwaige Anuurungen in der Entwicklung der tats3chlichen MWSt-Erhebung in den
Mitgliedsta.ten im Laufe ces Jahres 1984 werden sich nicht auf den diesjdhri-
gen Haushaltsplan auswirken. Anderungen kdnnen erst dann eintreten, wenn die
Bemessungsgrundlage im Rahmen eines Berichtigungshaushaltsplans im Herbst

1985 gedndert wird. Im Ubrigen ist zu bemerken, dal} sich die Vorausschi3tzungen,
die bei der Aufstellung des Haushaltsplans 1984 zugrundegelegt wurden, besti-
tigen dirften, soweit sich dies bisher absehen LiBt.

MWSt-Berichtigung 1983

Die MWSt-Berichtigungen fdr 1983, die im Rahmen eines im Herbst vorzulegenden
Berichtigungshaushaltsplans auf der Grundlage des ECU~-Wechselkurses zum

1. August 1984 zu berlcksirchtigen wiren, wirden zu Mindereinnahmen in anndhernd
der gleichen Gr3Renordnung wie der (berschull des Haushaltsjahres fUhren (dieser
wird auf rund 280 Mioc ECU gesch3tzt}. Das endgillltige Ergebnis des Haushaltsjahres

1983 durfte sich demnach weder negativ noch positiv in nennenswertem Umfang

auswirken,

Zdlle

Die Ist-Zahlen des ersten Auartals und die Voraussch3tzungen fdr das restliche
Jahr Lassen vermuten, dafl die Haushaltsansitze tats8chlich erreicht werden.
Obgleich in den ersten drei Monaten des Jahres ein Anstieg der Zolleinnahmen
festzustellen war, ist doch nach den vorliegenden Beurteilungsfaktoren gr8fte
Vorsicht geooten. Man kann daher vorliufig nicht von anderen Zahlen als den

im Haushaltsplan veranschlagten ausgehen.

4. Agrarabsch8pfungen und Zuckerabgaben

a) Die kumiiiecten Ist-Zahlen bis Ende MBrz ergeben im Vergleich zu den Haus-
haltsansitzen fir das erste Quartal Mindereinnahmen von 154,7 Mio ECU.
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c)
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Selbst wenn in den nichsten Monaten - wie schon 1982 - recht starke

positive Verdnderungen eintreten solliten, kdnnten trotz dieser Verbesse-
rung erhebliche Mindereinnahmen im Vergleich zu den Haushaltsans8tzen nicht
vermieden werden, die allerdings nicht einer einfachen Fortschreibung der
Tendenzen des ersten Guartals entsprechen wlirden. Man rechnet ndmlich damit,
daft sich der Rickgang der Weltmarktpreise, der nach dem starken Anstieg im
Herbst 1983 einsetzte, wegen der guten Ernteaussichten fortsetzen kidnnte.

Im dbrigen wird selbstverstdndlich die Entwicklung des Dollarkurses in den

nichsten Monaten eine entscheidende Rolle spielen.

Wie die Angaben in Anhang 2 zeigen, beeinflussen zweierlei Faktoren die

entsprechenden Haushaltseinnahmen im negativen Sinne :

- abnehmende Einfuhrmengen, vor allem bei Mais, die deutlich hinter den ur-

springlichen Annahmen zuridckbleiben wirden.

Zwar lassen die noch weitgehend unvollstindigen Statistiken fdr die Monate
November 1983 bis Januar 1984 einen Anstieg der Einfuhren - aufler bei
Hartweizen - im Vergleich zum entsprechenden Zeitraum 1982-1983 erkennen,
doch erscheint es ausgeschlossen, daB die Maiseinfuhren die vorausge-

schi3tzte HbBhe erreichen werden.

- Abschdpfungssitze, die trotz ihres Anstiegs von November 1983 bis Januar
1984 im Vergleich zu den drei Vormonaten wegen der leicht sinkenden
Weltmarktpreise infolge guter Ernteaussichten merklich hinter den bei
den Vorausschitzungen zugrundegeiegten Durchschnittsniveaus zurilckbleiben.




Eine Stabilisierung oder sogar Verbesserung der S3tze ist allerdings
nicht auszuschlieBen. Die M8gtichkeiten einer Verbesserung der Getreide~
und Zuckerpreise sind wegen des Umfangs des erwarteten Angebots begrenzt.

d) Unter diesen Umstinden wird das Durchachnittsniveau der voraussichtlichen

e)

f)

Mindereinnahmen bei den Abschdpfungen auf 520 Mio ECU geschitzt.

AuBerdem wurde im ersten Quartal bei den Zucker-Lagerabgaben ein Fehibe-

trag von - 9,6 Mio ECU festgestellt, der auf den Rickgang der Erzeugung von

A= und B-Zucker im Wirtschaftsjahr 1983/1984 rzurdckzufdhren ist. Nach den
vortidufigen Ergebnissen dieses Wirtschattsjahres ist die Erzeugung um etwa

3,2 X niedriger, als bei den Haushaltsansitzen angenomemn wurde. Auflerdem haben
offenbar die Verkiufe in den Monaten September bis November 1983, die fdr die
Berechrng der von Januar bis M3rz erhobenen Abgaben mafBgeblich sind, nicht

den saisonbedingten Umfang erreicht, der in der Vergangenheit im allgemeinen
beobachtet wurde. Dies wirde fdr das gesamte Haushaltsjahr 1984 Minderein-

nahmen von schitzungrweise 30 Mic ECU bedeuten.

Insgesamt werden die voraussichtlichen Mindereinnahmen bei den aus Agrar-
abschdpfungen und -abgaben stammenden Efigenmitteln heute auf folgende Be-

trdge geschitzt

- 520 Mioc £cU {Absch8pfungen)
- 30 Mio ECU (Zuckerabgaben)

insgesamt = 550 Mio ECU
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Zusammenfassung

Die obigen Angaben fihren zu der Feststellung, daf die Licke bei den Haushalts~
einnahmen (im Vergleich zu den im Haushaltsplan veranschlagten Einnahmen, die im
Rahmen einer Deckung sd@mtlicher Elemente des Haushaltsplans 1984 zu berdcksichti-
gen wdre}, auf 550 Mio ECU gesch#tzt werden kann. Infolge dieser Einnahmenticke
werden sich die Erstattungsausgaben um 10 X (Z8ile und Agrarabschépfungen) cder
55 Mio ECU vermindern. Der Netto-Fehlbetrag beliefe sich demnach auf 495 Mio ECU.

IV. FESTSTELLUNG DES BEDARFS AN ZUSATZLICHEN HAUSHALTSMITTELN

1.

Zusammenstellung der fehlbetrige

Die weiter oben in den Abschnitten II. und I1I. zusammengestellten Fehlbetrige
ergeben insgesamt folgendes Bild :

= Ausgaben EAGFL Garantie 2.131 Mio ECU
-~ andere Ausgaben 100 Mio ECU
- Ausgaben flr pauschale Erstattungen 55 Mio ECU
- Einnahmen 550 Mio ECU

insgesamt 2.726 Mio ECU

Aus den Mehrwertsteuermitteln verbleibender Restbetrag

Bis zur v8lligen Aussch8pfung des 1 Xigen Mehrwertsteueranteils, der im Beschiuf
vom 21. April 1970 (ber die Ersetzung der Finanzbeitrdge der Mitgliedstaaten
durch eigene Mittel der Gemeinschaft (1) festgelegt wurde, steht nur noch ein
Betrag von 43 Mio ECU zur Verfigung.

Ausgabenkﬁrzungen

Angesichts der Gesamthaushaltslage im Jahre 1984 einschlieBlich der Minderein-
nahmen hielt es die Kommission fdr ihre Pflicht, nach Ldsungen zur Deckung

(1) ABL. Nr. L 94 vom 28. April 1970, S. 19
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eines Teils der Fehlbetrige nicht durch Inanspruchnahme zusftz{icher Mittel,
sondern durch Kirzungen bei den Ausgaben des Haushaltsjahres ~ auller beim
EAGFL-Garantie ~ zu suchen. Der Betrag, den sie dafldr vorsehen wird, muB je-
doch so festgesetzt werden, daBl er keine der gemeinsamen Politiken und Aktionen

gefihrdet.

In dieser Hinsicht best#tigt die Kommission ihre Erkl3rungen im Europ8ischen
Parlament, daB sie nicht bereit sei, die Landwirtschaftsfremden Politiken zu
opfern, damit die Mitteldberschreitungen des EAGFL-Garantie gedeckt werden

k&nnen.

Gleichwohl h3lt es die Kommission filr mSglich, durch eine besonders strenge
Bewirtschaftung der Haushaltsmittel 1984 bestimmte Ausgaben z2u kldrzen. Diese
Kirzungen werden durch Verzicht auf die erneute Bildung der Mittel erzielt, die
dadurch frei werden, daf bestimmte Mittelbindungen, die in der Vergangenheit im
Rahmen des Regionalfonds und des Sozialfonds eingegangen worden waren und die
sich spdter als undurchfdhrbar erwiesen haben, annulliert worden sind (65 Mio
ECU); ferner durch die Einflhrung bestimmter Fristen bei den im Rahmen der
Strukturfords zu Leistenden Zahlungen (einschlieBlich der Erstattungen an die
Mitgliedstaaten im Rahmen des EAGFL, Ausrichtung) (165 Mio ECU); durch die
Nichtinanspruchnahme bestimmter Ressrvemittel und durch eine besonders strenge
Bewirtschaftung der aus dem Haushaltsjahr 1983 dbertragenen Mittel (120 Mioc ECU).

Auf diese Wdis@ LieBen sich demnach Ausgabenkdrzungen im Umfang von 350 Mio ECU

erzielen.

4. Inanspruchnahme zus3tzliche: Einnahmen

Unter BericKsi htigung des vorstehend Gesagten ist daher die Inanspruchnahme
zus8tzliches Efnnahmen vorzusehen, demit ein Betrag von 2.726 Mio ECU abzig-
Lich 350 Mic EfY {AusgabenKiirzungen) und 43 Mic ECU Caus den Mehrwertsteuer-
mitteln verbleibender Resthetrag), d.h. 2.333 Mio ECU gedeckt werden kann.
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GEBOTENE INITIATIVEN

Nach den Vertragsvorschriften (Artikel 199 EWGV) und der Haushaltsordnung
(Artikel 1 und 4) kénnen zusdtzliche Ausgaben nur unter der Voraussetzung
getstigt werden, dafl sie durch den Haushaltspian veranschlagt, d.h. be-
witligt worden sind. Die Kommission wird daher zu gegebener Zeit einen

Vorentwurt eines Nachtragshaushaltsplaens vorlegen.

Auf diesem Wege wird die HaushaltsbehbBrde aufgefordert werden, einerseits
die zusitzlichen Ausgaben zu genehmigen, aber andererseits auch die ent-
sprechenden voraussichtlichen Einnahmen zu veranschlagen und zu bewilligen
(Artikel 1 Absatz 1 der Haushaltsordmung). Soweit der Vorentwurf des
Kaushaltsplans Berichtigungen von bereits in den Haushaltsplan eingesetzten
£innahmen oder Ausgaben umfaft, wird es sich bei dem Vorentwurf ebenfalls
um einen Berichtigungshaushalt handeln.

Die Kommission meint, daB die Initiative im Bereich der rechtlichen Rege-
Lung, also der Vorschlag an den Rat, zeitlich Vorrang vor dem Vorentwurf

des Berichtigungs—- und Nachtragshaushaltsplan haben mufl, Letzterer wird

so vorbereitet werden, daf er zu dem Zeitpunkt vorgelegt werden kann, der
nach MaRgabe der weiteren Entwicktungen dieser Angelegenheit der geeignetste

ist.

INITIATIVEN IM BEREICH DER RECHTLICHEN REGELUNG

A. RECHTSGRUNDLAGE

In Anbetracht der v8Lligen Ausschbpfung der eigenen Mittel, die der
Gemeinschaft durch den Beschlufl vom 21. April 1970 zugewiesen werden, muB
der Einsetzung einer neuen Einnahme in einen Nachtragshaushaltsplan
notwendigerweise ein Rechtsakt voraus gehen oder sie begleiten, der

diese Einnahmen schafft.
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Solche Einnahmen midssen auf der Grundlage von Artikel 235 EWGY (203 EAGV)

geschaffen werden.

Diese Norm bietet dem Rat die M8glichkeit, einstimmig (auf Vorschlag der
Kommission und nach Anh8rung des Parlaments) die geeigneten VOrSchriften zu
erlassen, wenn ein T&tigwerden der Gemeinschaft erforderlich erscheint, um
eines der Ziele der Gemeinschaft zu verwirklichen, und die hierfdr erforder-

lichen Befugnisse nicht vorgesehen sind =

a) Verwirklichung eines Ziels der Gemeinschaft: Es wirde sich darum handeln,
durch finanzielle Mittel die Verwirklichung der verschiedenen Politiken,
die sich aus den vom Rat erlassenen Rechtsvorschriften ergeben, ausgewogen

fortsetzen zu kdnnen;

b) Notwendigkeit eines TAtigwerdens der Gemeinschaft: Ein solches TAtigwerden
ist unerl¥Blich, damit die Politiken der Gemeinschaft, insbesondere die
gemeinsame Agrarpolitik, durchgeflhrt werden k8nnen und reibungstios funk-~-

tionieren.

Der aufgrund von Artikel 235 EWGV vorgeschlagene Beschlufl, der einen Gemein-
schaftsakt von allgemeiner Tragweite mit erheblichen finanziellen Auswirkungen
darstelit, k8nnte Gegenstand eines Konzertierungsverfahrens im Sinne der

gemeinsamen Erkl{8rung vom 4. MErz 1975 sein.
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B. VORGESCHLAGENE MASSNAHME

bie Kommission hat verschiedene Miglichkeiten fdr die Beschaffung zus8tzlicher
Mittel geprift.

Nach einer umfassenden Analyse unterbreitet die Kommission folgenden Vorschiag :

Dje Kommission schligt vor, daB die Mitgliedstaaten der Gemeinschaft die er-
forderlichen Mittel in form eines Darlehens zur Verfilgung stellen, das zum
Marktzins zu verzinsen ist; der Gesamtbetrag des Darlehens ist auf die einzel-
nen Mitgliedstaaten nach Mafgabe jhrer Anteile an der harmonisierten MWSt-
Bemessungsgrundlage der Gemeinschaft aufzuteilen. Die Kommission hat sich fur
diese L8sung in Anbetracht der damit verbundenen Vorteile entschieden :

. Grundsitzlich gesehen wiren Darlehen der Mitgliedstaaten ein Ausdruck ihrer
Bereitschaft, sich an der Finanzierung der notwendigen Ausgaben zu beteiligen
und die derzeitigen Schwierigkeiten zu dberwinden. Derartige Darlehen wiirden

dem Ansehen der Gemeinschaft nicht schaden.

. Praktisch gesehen besteht der Hauptvorteil der vorgeschiagenen Ldsung in
ihrer einfachen und elastischen Anwendung. Es bedilrfte hierzu keiner schwer-
£5Lligen internen Verfahren in den einzelnen Mitgliedstaaten. Die Verteilung
der Verpflichtungen auf die einzelnen Mitgliedstaaten mit Hilfe des MWSt-
Schilssels ist ein einfaches, erprobtes und gerechtes Verfahren. Was die
Verzinsung anbetrifft, so erinnert die Kommission daran, daB sie im Rahmen
der derzeitigen Uberprifung der Haushaltsvorschriften vorgeschalgen hat,

die Konten der Kommission bei den Mitgliedstaaten zu verzinsen.

Schliefllich kann die Bereitstellung der notwendigen Mittel je nach dem ent-
stehenden Bedarf zeitlich optimal gestaffelt werden; die RUckzahlungen an die
Mitgtiedstaaten kdnnen ebenfalls zeitlich gestreckt werden, ohne dafB sich
daraus zu einem bestimmten Zeitpunkt eine allzu grofle Belastung fdr den

Haushalt ergibt.
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170 Mio. ECYU zu erh8hen

14 - .
VERANSCHLAGUNG DER AUSGATTN FUR DAS HMAUSHALTSJAHR 1984 n Mo 2Cu
e it - o : T
Ausgaben | deslr:wtl Preise Neuer 1‘\Iertagermg . Neuer
Ka01~| sortnren 1983 by s 1 o Mittelbe- ' von | Mittetbedar-
tel € - LSRN, Konjunktur | darf ‘1983 auf | insgesamt
einschtieBl.i =, 1984 @
S ' Xapitel 10
i0 Getreide 2.001,2 2.590 - .529 1.961 + 58 2.019
Reis 92,9 92 3 95 - 95
11 Zucker 1.5316,2 1417 + 17h 1.595 * T 1.602
{davon AKP-Zucker) {4303 (455)
{Abgaben) {918 {(996,7) .
12 | olivendl 675,3 T3 + 65 g38 + 50 888
Abgabe auf Fette - - - 170 - 170 - - 470
13 Bisaatenund OLfrichte 45,6/ 1.100 - 211 889 + 61 951
Eiweiflhaltige Pflanzen EEY Te6 + 15 141 F YA 155
R IRLTT %5 WK NN WA SO SO N O JO L 2
15 Obst und Gemilse LAh9, B 350 + 150 500 - 500
- ; : i
Pl Vadlird o Bl 166,31 695 + 137 832 - 832 -
16 { yein £59,2 588 + 273 861 + 177 |1.038
17 | tabak 071,3 745 - 32 713 + 82 795
ig Saatgut, Hopfen, Bienenr 5h.6 55 - 55 - AN
zucht, Alkohol )
T Mitverantwortung | . ; B : " Tttt T
20 | Milch { FinanzielleBeteili-! 4,¢23,5} 5.556 [+ 1.142 €. 698
und }gu'gdernil.::Mrzeugei' ~ 827,40 - 550 - 175 - 725
Milch- Zusitzliche Abgabe ! - - - 247 - P47 .
erzeug- L3RG L0 : - e 581
...... olooa¥ Iogesanmt 4.29C,01 5.006 | x 720 ) Seret LD 2R
21§ Rindfleisch 1.726,5] 1.399 + 580 1 1,979 « 31 | 2.0M0
2¢ Schaf- und Ziegenfleisch Z05,6) 351 + 53 404 + 105 §0y
2?3 ! schweinefleisch 145,0 197 + 10 207 207
7 E:ier und Gefligel 12%.3 128 - 3 12% + k| 126
75 | Ngiteperfonand: e 343,2 327 + -.20 547 + 4 357
27 | Retriebsausgleichsbetrige 0,3 - 1 1
28 %nmsa_s‘g[_QTChsbetrhe 488,3 267 + 42 . 409 - £0%
""""" T BTN R [V R R S
GARANTIE INSGESAMT 15.893,9] 16,500 |+ 1.161¢5] 17661 (P + 675 18, 335 (
rnechnungsaoscnluid flr _ ) L - - . T
| frohere 7eitriune o esn eem 25 25 >
e i ]
GESAMTBETRAG 15.785,8] 16.500 #1136 C1Y17. 636 (D) *+ 675 18.311 ¢
— e (20— ‘ R
Fischerei 25,8 42,9 42,9
(1} Dper Anteil der Ausuirkunéen der Preise und flankierenden Mafinahemn beliuft sich auf
+ 17 Mio ECU.
L2) sollte die Abgabe auf Fette nicht angenommen werden, so wiren diese Betrdge um
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AGRARABSCHEPFUNGEN ~ ENTWIKLUNG DER GRUNDHYPOTHESEN FOUR 1984

1. Mengenmissige Hypothesen fiir die Einfuhr der EG 1984 (in Mio Tonnen)

P Ld —————— - s
o or et e i e e v . i 0 e e v

IVeranschLagung EVeranschlagunc

IVer‘anschlaqung !
_________________________________ Inaushaltsplan 84 Februar 1984 | snx . | |
Getreide insgesamt { . 13,6 ! 9,9625 E - 26,75 !
davon | . i % ;
- Weichweizen ; 2,0 E 2,375 ! + 18,75 i
- Hartweizen } 0,9 i 1,125 1 + 25,00 !
- Mais i 10,2 ; 5,925 | - 41,91 il
- Gerste : 01 } 0,1 E - i
Reis 1 . 0,400 E - ! - }
Zucker . % 0,180 ; - 1 - |
Rindfleisch ; 0,421 1 - l - E
schweinefleisch ’ i 0,124 E - ; - ;

T

£rléuterungen

per Riickgang der Maiseinfuhren in die Gemeinchaft beruht einerseits auf der
Zunahme der Gemeinschaftserzeugung und andererseits insbesondere auf einer
verminderten Veriendung von Maic vornehmlich als Futtermittel, was auf den

erh8hten Verbrauch vonSubstitutionsprodukten und von Weichweizen zurfickzu-
flihren ist,
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2. Hypothese fir die Absch8pfungssfitze (in ECU jir Tonnc)

} fVuranschLagung %Voranschtaguqs ;varanschtagﬂqg |
| e o faushaltsplan 84 .{,_Fs.brygr_1?§5____+____ia_z. _________ |
Y Weichweizen { 114 ; 85 { - 25,44 %

Hartweizen E 157 - { 112,5 } - 28,34 1
{ Mais ; 105 i 61,0 % ~ 43,52 ,E
i Gerste i 108 % 66,5 } - 38,43 }
| Reis E 193 (1 : - i - }
{ Zucker .} 350 ; 325 i - 7,14 ;
E Rindfleisch ; 2.100 (2 ,% - % = i
i Schweinefleisch 'E 530 (%) ] i 340 i ~. 35,85 %

-..._--.--....-—_.--.-.——-—_....-.—.--..——_—.—.—u-_.-——-.—-—..-.u——.-.....,—....-...__._._.._m....__._.__......_.-._ e e

Erlduterungen

Der Riickgang der Abschdpfungesdtze beruht auf der Erholung der Weltmarktpreise;
dies war insbesondere der Fati bei dem wichtigsten Einfuhrgetreide, nimlich Mais,
dessen Preis in ECU seit Anfang 1983 um 50 X gestiegen ist. Infolgedessen sind die
Abschipfungss#tze stark gefallen. Die Situation der Weltmarktpreise beruht auf der
Stellung des Dollar gegeniiber dem ECU sowie auf der geringen Mais- und Sojaernte in
Nordamerika infolge der trockenen und heissen Witterung im Laufe des Jahres 1983

in den Erzeugerregionen.

(1) fiir geschilien Langkornreis

(2) fiir Llebende Tiere und frichesFleisch. Bei fast simtlichen Einfuhren beliefen sich
die Absch8pfungssitze auf Null oder auf einen reduzierten Wert.

(3) fir lebende Schueine
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AﬁRﬂRABSCHﬁPFUNGEN - ENTWICKLUNG DER EINNAHMEN
P Brucksache 223 /784

e v o —— T e oA e A Y e o S -t

| vorgesehend |1 i ierte Einnahmen je Monat

d) Abweichungen in %X (c)/(b)

| Einnahmen |
e | =mmemn o fommm e T
sl LTSS hsanuar | rebruar i WA
| ! | l
a) <umulierte Einnahmen 1 i 121,8 { 229,3 { 346,8
b) Haushattsvbranschlége } 1 158,1 } 325,90 i 501,5
¢) Kumulierte Abweichungen | | - 36,3 | - 96,8 | - 154,7
(a) - (o) E g - 23,0 t - 29,7 ; - 30,8
| ‘ | 1

Erliuterungen

Die kumulierten Einanhmen des ersten Quartals lassen gegeniiber den Haushaltsvoran-
schldgen Mindereinnahmen von 157,7 Mio ECU erkennen, Obgleich diese Einnahmen ins—
gesamt hdher Liegen als die riickldufige Tendenz der vergangenen sechs Jahre, ist mit
hetrichtlichen Mindereinnahmen gegenilber dem Haushaltsansatz zu rechnen.

Die Mindereinn :hmen diarften anf zwei Arten von Faktoren beruhen, die im wesentlichen
mit dem Getreidesektor zusammenhingen:

- mengenmdssige zurlickgehender Einfuhren, insbesondere bei Mais, dieerheblich unter
den zundchst angenommener. Hypothesen Liegen didrften.

Obgleich die fiér den Zeitr. m November 1983 bis Januar 1984 verfligbaren statistischen

Angaben, die noch unvollstdnc g sind, eine Zunahme der Einfuhren - mit Ausnahme von

Hartweizen - im Verh&ltnis zum selben Zeitraum 19821983 erkennen Llassen, dlrfte

jedoch ausgeschlossen sein, dass die Maiseinfuhren deas veranschlagte Niveau er-

reichen kdnnen;

- Absch8pfungsstzen, die trot. ihrer ERholung von November 1983 bis Januar 1984
im Verhiltnis zu den dre’ Vormonaten — wegen des leichten Riickgangs der Welt-
marktpreise infolge guter E 'nteaussichten - erheblich unter dem in der Voran-
schlagung festgesetzten Durchschnittswerts Liegen. Eine Stabilisierung und sogar
eine Verbessarung der Sitze ist jedoch nicht auszuschliessen. Die M8glichkeiten
einer Preis~ shchung bei Get.eide und Zucker diirften wegen des Umfangs des er~
warteten Ang-bots begren=zt .ein,
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Vorschlag fdr eine
VFRORDNUNG (EWG/EURATOM) NR. DES RATES
iber erginzende Massnahmen zur Deckung des Ausgabebedarfs
des Haushaltsjahres 1984

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestitzt auf den Vertrag zur Grdndung der Europlischen Wirtschaftsgemeinschaft,

insbesondere auf Artikel 235,

gestiitzt auf den Vertrag zur Grdndung der Europfischen Atomgemeinschaft, insbeson-
dere auf Artikel 203,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des EuropAischen Parlaments (1),
in Erwdgung nachstehender Griinde:

Die den Gemeinschaften durch ¢ :n Beschluss vom 21. April 1970 zugewiesenen eigenen
Mittel sind nicht ausreichend, um den gesamten fir die burchfiihrung der gemeinsamen
Politiken und Titigkeiten notwendigen Ausgabebedarf, insbesondere im Anschluss an
die jlngsten Ratsbeschlilsse, rie haushaltsmissig abzusichern sind, zu decken. Die
Kommission hat dem Rat den Entwurf eines Beschlusses Gber die Zuweisung neuer eige-

ner Mittel an die Gemeinschaft vorgelegt.

Dieser Entwurf Wird gegenuartﬁg geprift; die Bestimmungen, die der Rat erlisst,
diirfen erst in Kraft treten, pachdem sie von den Mitgliedstaaten nach ihren jewei-
Ligen verfassungsrachtlichen Vorschriften verabschiedet worden sind,

In der Zwischeqgzeit muss die Gemeinschaft auf die Finanzierung zurldckgreifen, die

in dieser Lage geboten ist,

() a8,
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Hinsichtlich der Bestimmung der erforderlichen Mittel ist es geboten, sich unmittel~
bar an die Mitgliedstaaten zu wenden -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Die Mitgltiedstaaten halten zu den nachstehend festgelegten Bedingungen einen Betrag
bis zu 2.333 Mio ECU zur Verfilgung. Diese Mittet dienen ausschliesslich zur ergdn—
zenden Ausgabendeckung fiir das Haushaltsjahr 1984.

Artikel 2
Die Aufforderungen der Kommission werden an alte Mitgliedstaaten gerichtet, die zu

der geplanten Massnahme entsprechend ihrem Anteil an der harmonisierten MwSt-8emes-
sungsgrundlage der Gemeinschaft beitragen:

Belgien 3,45
Bundesrepublik Deutschland 28.75
Danemark 1,99
Frankreich 22,78
Griechenland 1,58
Irland 0,85
Italien 15,32
Luxemburg 0,25
Niederlande 4,98

Vereinigtes Kdnigreich 20,04



Artikel 3

Die Kommission ruft die Mittel nach Massgabe der Haushaltserfordernisse spitestens

zum 31. Dezember 1984 ab.
Artikel 4

Die Mittel werden zu dem von der Kommission aufgegebenen Zeitpunkt von den Mit-
gliedstaaten bereitgestellt. Sie sind ab diesem Zeitpunkt zu dem flr ein vergleich-

bares bDarlehen mit gleicher Laufzeit geltenden Marktzins zu verzinsen.
Artikel 5

Die Rlckzahlung erfolgt in 8 gleichen Halbjahresbetr8gen ab 30. Juni 1984.
Artikel 6

Der Rat beschliesst mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der Kommission die

Modalititen der Anwendung dieser Verordnung.
Artikel 7

Diese Verordnun3 tritt am Tage nach ihrer Ver8ffentlichung im Amtsblatt der
Eurcplischen Gemeinschaften in Kraft.

-

Diese Verordnuﬁg ¢st in alien fhren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in
jedem Mitgliedgaat.

Geschehen zu Briisiel am Im Namen des Rates
Der Prisident
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BeschiuB

des Bundesrates

Mitteilung_dg:WKQmmisaign der EBuropidischen Gemeinschaften an den
Rat {iber MafBnahmen zurnggckung des Ausgabenbedarfs des Haushalts-
jahres 1984 in Anbetracht der v8lligen Ausschdpfung der eigenen
Mittel

Vorschlag einer Verordnung (EWG/Euratom) des Rates iiber ergin-
zende Maflnahmen zur Deckung,dgs_Ausgabenbedarfs des Haushalts-
jahres 1984

KOM(84) 250 endg.; EG-Dok. 6681/84

Der Bundesrat hat in seiner 539. Sitzung am 13, Juli 1984
beschlossen, von einer Stellungnahme zu der Vorlage abzusehen.
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