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Empfehlungen

der Ausschiisse
Zum

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher
Vorschriften

Punkt der 537. Sitzung des Bundesrates am 29. Juni 1984

Der federfiithrende Ausschufl fiir Innere Angelegenheiten (In),
der FinanzausschuB (Fz)} und

der Rechtsausschufl (R}

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemif
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung

zu nehmen:

Zu Artikel 1 Nr. 01 -neu- (§ 5 BeamtVG) und Nr. 1a -neu-
(§ 6 BeamtVG)

In Artikel 1 sind vor Nummer 1 folgende Nummer 01 und
nach Nummer 1 folgende Nummer 1a einzufiigen:

'01. In § 5 Abs. 3 wird nach Satz 1 folgender Satz
eingefligt:

"Die Linder kdnnen andere Zustindigkeiten bestimmen.'’
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(noch Ziffer 1)

'1a.

In § 6 Abs. 2 Satz 2 wird der Punkt durch
einen Strichpunkt ersetzt und folgender
Halbsatz angefligt:

"die Li#nder kdnnen andere Zustdndigkeiten
bestimmen."'

Begrﬁndung:

Pie Befugnis nach § 5 Abs. 3 Satz 1
Halbsatz 2 BeamtVG {(Bestimmung der
ruhegehaltfédhigen Dienstbeziige

bei Befbrderuncen kurz vor dem
Ruhestand, wenn ein Amt vorher

nicht bekleidet wurde) kann auch

von anderen Stellen als der obersten
Dienstbehdrde in sachgerechter Weise
ausgelibt werden. Die M&glichekeit
zur Delegation tridgt zur Entbiirc-
kratisierung und Verwaltungsverein-
fachung bei.

Die Befugnis nach € 6 Abs, 2 Satz 2
BeamtVG (Zulassen von Ausnahmer der
Nichtruhegehaltfdhickeit bestirmter
Beamtendienstzeiten) kann auch von
anderen Stellen als der obersten
DiernstbehOrde in sachgerechter
weise ausgelibt werden. Die M8glich-
keit zur Delegation trdct zur
Entblirokratisierung und Verwaltunos-—
vereinfachuno bei.
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*
2. %u Artikel 1 Nr. 1 (§ 5 BeamtVG)

In Artikel 1 ist Nummer 1 wie folgt zu fassen:
1. § 5 wird wie folgt geidndert:

a} In Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:
"Satz 2**)gilt entsprechend fiir die innerhalb der Zwei-
jahresfrist liegende Beurlaubung ohne Dienstbeziige, so-
welt sie nach § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 zweiter Halbsatz
als ruhegehaltfdhig beriicksichtigt worden ist."

b} Absatz 4 erhdlt folgende Fassung:

"(4) Absatz 3 gilt nicht, wenn der Beamte vor Ablauf der
Frist infolge von Krankheit, Verwundung oder sonstiger
Beschiddigung, die er sich ohne grobes Verschulden bei
Ausiibung oder aus Veranlassung des Dienstes zugezogen
hat, in den Ruhestand getreten oder verstorben ist oder
die Obliegenheiten des ihm {ibertragenen Amtes minde-
stens zwei Jahre lang tatsdchlich wahrgenommen hat und
wihrend dieser Zeit die diesem Amt zugeordnete Plan-
stelle vorhanden und nicht besetzt war. Absatz 3 gilt
ferner nicht, wenn der Beamte infolge der Schaffung
eines neuen Befdrderungsamtes durch Gesetz in eine
dafiir neu ausgebrachte oder gehobene, erstmals besetz-
bare Planstelle eingewiesen worden ist."

*) Die Ziffern 1 und 2 sind inhaltlich voneinander unabhingig.
Bei Annahme beider Ziffern sind sie redaktionell zusammen-
zufassen.

**)

Bei Annahme von Ziffer 1: "Satz 3".



(noch Ziffer 2)

c) In Absatz § wird nach Satz 1 folgender Satz eingefligt:

*
"Absatz 3 Satz 3 ) und Absatz 4 gelten entsprechend:

Begrindung:

zu Buchstabe a:

Es erscheint sachgerecht, Zeiten einer
Beurlaubung ohne Dienstbeziige, die bei
der Berechnung der ruhegehaltfdhigen
Dienstzeit beriicksichtigt werden, auch
bei der Berechnung der Zweijahresfrist
des § 5 Abs. 3 des Beamtenversorgungs-
gesetzes anzurechnen.

zu Buchstabe b:

Im Interesse einer einheitlichen Rechts-
anwendung wird unter Berficksichtigung der
h8chstrichterlichen Rechtsprechung klar-
gestellt, daB der Tatbestand "Wahrnehmung
der Obliegenheiten des iibertragenen Amtes"
nur dann erfillt ist, wenn der Beamte be-
reits vor der Ubertragung des Befdrderungs-
amtes dessen Aufgaben nicht nur voriber-
gehend wahrgenommen hat und wdhrend dieser
Zeit die diesem Amt zugeordnete Planstelle
vorhanden und nicht besetzt war.

zu Buchstabe c:

Die Anderung des § 5 Abs. 5 entspricht
der Anderung des § 5 Abs. 3 und 4
unter den Buchstaben a und b.

*) Bei Annahme von Ziffer 1: "Satz 4.
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3. Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 5 Abs. 4 BeamtVG)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren eine Einschrinkung des § 5 Abs. 3
BeamtVG dahin zu prifen, dafl er nur zur Anwendung
hommt

a) bei Beamten, die ohne Angabe von Griinden auf ihren Antrag in den
Ruhestand versetzt werden kdnnen, fiir Bef&rderungen, die weniger
als zwei Jahre vor der Grenze ausgesprochen worden sind,

von der an der Antrag gestellt werden kann,

b) bei den lbrigen Beamten fiir Befdérderungen von weniger als zwei
Jahren vor der gesetzlichen Altersgrenze,

wobei hier auchfiir den Fall des Todes und der Ruhestandsversetzung
wegen Dienstunfdhigkeit die Zweijahresfrist gelten soll.

Begrﬁndung:

Die Beschrdnkung des § 5 Abs. 3 BeamtVG
auf die Fidlle von Beférderungen in
"Reichweite' des Ruhestandes wird dem
hergebrachten Grundsatz der Versorgung

aus dem letzten Amt in weiterem Um~

fang gerecht. Dadurch wird erreicht,

dall bei den Ubrigen Befdrderungen

wihrend der gesamten Dienstzeit die bis-
herige Nichtbhefristung im Falle des Todes
beibehalten wird. vun der bisherigen Be-
fristung ven einem .Jahr im Falle der Ruhe-
standsversetzung wegyen Dienstunfidhigkeit
kann problemlos abgesehen werden. Die bis-
herige Sperrfrist von 1 Jahr hat kaum
gegriffen, weil durch den Zeitaufwand fir
die Feststellung der Dienstunfdhigkeit
die Frist in der Regel verstrichen ist.




In 4, Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 57 BeamtVG) und Artikel 4 (§ 55 c SVG)

Fz

a) In Artikel 1 ist Nummer 2 wie folgt zu fassen:

'2. § 57 wird wie folgt gelndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden die Worte "des Scheidungs-
urteils" durch die Worte 'der Entscheidung des Familien

gerichts (iber den Versorgungsausgleich' ersetzt.

b)

<)

In Absatz
Eintritts
durch die

In Absatz
Eintritts
durch die
ersetzt.’

2 Satz 2 werden die Worte '"Zeitpunkt des
der Rechtshingigkeit des Scheidungsantrags"
Worte "Ende der Ehezeit" ersetzt.

2 Satz 3 werden die Worte ''Zeitpunkt des '
der Rechtshingigkeit des Scheidungsantrags" .
Worte "Tag nach dem Ende der Ehezeit™

¥

b) In Artikel 4 Absatz 1 ist Nummer 2 wie folgt zu fassen:

'2. § 55 ¢ wird wie folgt gelndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden die Worte "des Scheidungs-
urteils” durch die Worte ""der Entscheidung des Familien

gerichts Uber den Versorgungsausgleich'" ersetzt.

b)

In Absatz
Eintritts
durch die

In Absatz
Eintritts
durch die

2 Satz 2 werden die Worte '"'Zeitpunkt des
der Rechtshidngigkeit des Scheidungsantrags"
Worte "Ende der Ehezeit" ersetzt.

2 Satz 3 werden die Worte "Zeitpunkt des
der Rechtsh#ngigkeit des Scheidungsantrags"
Worte "Tag nach dem Ende der Ehezeit' ersetzt

Begriindung:

Uber die im Gesetzentwurf enthaltenen
Klarstellungen (Art. 1 Nr. 2 und Art. 4
Abs. 1 Nr. 2 - vorstehend jeweils
Nummer 2 Buchstabe a)} hinaus gesetz-
liche Klarstellung im Hinblick auf

die gerichtliche Entscheidungspraxis

zu § 1587 a Abs. 2 Nr. 1 BGB.




-7 - Drucksache 240/1/84

R 5. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 57 Abs. 1 Satz 2 BeamtVG)

Die Bundesregierung wird gebeten, im Verlauf des
weiteren Gesetzgebungsverfahrens zu prifen, ob im
Hinblick auf § 629 d ZPO in § 57 Abs. 1 Satz 2
BeamtVG sowie in anderen Vorschriften des Versor-
gungs- und Rentenrechts statt auf die Rechtskraft

auf den Zeitpunkt des Eintritts der Wirksamkeit

der Entscheidung des Familiengerichts {ber den Versor-
gungsausgleich abzustellen ist.

In 6. Zu Artikel 1 Nr. 3 - neu ~ (§ 107 BeamtVG)

In Artikel 1 ist folgende neue Nummer 3 anzufiigen:
'3, § 107 wird wie folgt gelindert:

a) Die Uberschrift erhlilt folgende Fassung:

i An-

gzﬁme von "Ermichtigung zum Erlal von Verwaltungsvorschriften
Ziffer 6 und Zustdndigkeitsregelungen".

entfH#llt

Ziffer 7

b) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
Folgender Absatz 2 wird angefligt:

"(2) Die Landesregierungen ktnnen durch Rechtsverord-
nung die nach diesem Gesetz den obersten Dienstbe-
hérden zugewiesenen Befugnisse auf andere Stellen
tibertragen."’



(noch Ziffer 6)

Beqgriindunag:

Die Inanspxuchnahme der den cbersten
Dienstbehbtrden im Beamtanversorgungs-—
gesetz (vyl.insbesondere § 35 Abs. 3
Satz 2, § 33 abs., 5 Satz 2, § 45 Abs.3
Satz 2, § 49 2us, 1 Satz 1 und § 49
Abs. 6) erteilten Delegationsermichti-
gung begegnet rechtlichen Bedenken,
soweit Zustdndigkeitsregelungen durch
Rechtssatz zu begriinden sind. Die
Rechtsprechung des Hessischen Staats-—
gerichtshofs z.8., fordert, dal derartige
Delegationen als Rechtssatz zu bewer-—
ten sind. Sie miiSten daher in Hessen
auch als Rechtssatz erlassen werden.

Nach der Rechtsprechuny des Hessischen
Staatsgerichtshofs (s. Urteile vom

3. Dezember 196y - Staatsanzeiger fillr
das Land Hessen 1970 S. 53 - und vom
15. Juli 1970 - Staatsanzeiger fiixr das
Land Hessen 1970 S. 1669) sind auch
die durch Rechtssatz erlassenen Orga-—
nisationsnormen als Rechtsverordnungen:
zu qualifizieren. Daraus folgt, da8
bundesrechtliche Ermidchtigungen zum
Erlaf von Zustdndigkeitsregelungen an
den Voraussetzungen des Artikel B0
Abs. 1 GG zu messen sind. Da die ober—
sten Landesbehéirden nicht Normadressat
einer bundesrechtlichen Ermdchtigung
zum Erlas einer Rechtsverordnung sein
kénnen (s. Bundesverfassungscericht

E 11, 84 £f; 15, 271), ist eine Dele-
gation der Zustindigkeit der obersten
Dienstbehdrde nach dem Beamtenversor-
gungsgesetz im hessischen Rechtskreis
derzeit nicht m&glich. Es besteht ein
Bedlirfnis, die Zust#&ndigkeit auf nach-
geordnete BehSrden und andere zentrale
Stellen zu ilibertragen. Hierzu bedarf es
jedoch mit Riicksicht auf die bundes-
rechtlichen Zustindigkeitsregelungen
einer tragfihigen Ermichtigung zugun-
sten der Landesregierung.

Die allgemeine Fassung ermdglicht es,
in Bereichen, in denen sachliche Zu-
stdndigkeiten durch Verwaltungsanord-
nungen getroffen werden kdnnen, auch
weiterhin von den in den Einzelvor-
schriften des Beamtenversorgungsge- °
Setzes enthaltenen Erméchtigqungen Ge-
brauch zu machen.
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R 7. Zu Artikel 1 Nr. 3 -neu- (§ 107 BeamtVG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 2 folgende neue
Nummer 3 anzufiligen:

'3, § 107 wird wie folgt gelindert:

a) Die tlberschrift erhdlt fclgende Fassung:

.. "Ermdchtigqung zum ErlaB von Verwaltungsvorschriften

Entfdllt und Zustidndigkeitsregelungen”.

bei Annahme
von Ziffer 6 ___ _ . _

b} Als Absatz 2 wird angefillat:

(2} Soweit nach diesem Gesetz die oberste Dienst-
behdrde Befugnisse auf nachgeordnste BehSrden
oder andere Stellen {ibertragen kann, kann diese
Befugnis auch von der Landesragierung oder der

von ihr bestimmten Stelle wahrgencmmen werden."

Begriindung:

Die Inanspruchnahme der den obersten
Dienstbehdrden im Beamtenversorgungs-
gesetz (vgl. insbesondere § 35 Abs. 3

Satz 2, § 38 Abs. 5 Satz 2, § 45 Bbs. 3
Satz 2, § 49 Abs. 1 Satz 1 und § 49 Abs. 6}
erteilten Delegationsermidchtigung begegnet
rechtlichen Bedenken, soweit Zustindigkeits-
regelungen durch Rechtssatz zu begriinden
sind. Die Rechtsprechung des Hessischen
Staatsgerichtshofs fordert, dafi derartige
Delegationen als Rechtssatz zu bewerten
sind. Sie milften daher in Hessen auch als
Rechtssatz erlassen werden.



(noch Ziffer 7) - 10 -

NMach der Rechtsprechung des Hegsischen
Staatsgerichtshofs (s. Urteile vom

3. Dezember 1969 ~ Staatsanzeiger fir
das Land Hessen 1970 S. 53 ~ und vom
15. Juli 1970 -~ Staatsanzeiger fir das
Land Hessen 1970 S. 1669) sind auch
die durch RechtsBatz erlassenen Orga-
nisationsnormen ala Rechtsvexordnungen
zu qualifizieren., Daraus folgt, das
bundesrechtliche ErmZEchtigungen zum
Erlag von Zustindigkeitsregelungen an
den Voraussetzungen des Artikel 80
Abs. 1 GG zu messen sind. Da die ober-
sten LandesbehdBrden nicht Normadressat
einer bundesrechtlichen Ermichtigung
zum Erlag eirer Rechtsverordnung Sein
k#nnen {s. Bundesverfassungsgericht

E 11, 84 ££; 15, 271), ist eine Dele-
gation der Zustlndigkeit der cbersten

Dienstbehdrde nach dem Beamtenversor-
gungsgesetz im hessischen Rechtskreis
derzeit nicht mdglich. Es besteht ein
Bedilrfnis, die Zustindigkeit auf nach-
geordnete Behdrden und andere zentrale
Stellen zu {{bertragen. Hierzu beda:ii es
jedoch mit Rilcksicht auf die bundes-
rechilichen Zustindigkeitsregelungen
einer tragfihigen Ermdchtigung zugun-
sten der Landesregierung.

Die allgemeine Fassung ermdglicht es,
in Bereichen, in denen sachliche Zu-~
stindigkeiten durch Verwaltungsanord-
nungen getroffen werden kdnnen, auch
weiterhin von den in den Einzelvor-
gschriften des Beamtanversorguongsge-—
setzes anthaltenen Erm#chtigungen Ge-
brauch zu machen.
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8. Zu Artikel 6

Artikel 6 ist wie folgt zu indern:

a} In der Uberschrift ist mach dem Wort
"Inkrafttreten”
das Wort
v QObergangsregelung”
anzufiigen.

b) In Absatz 2 ist Satz 2 zu streichen.

¢} Nach Absatz 2 ist folgender Absatz 2 a einzufligen:
"(2 a) Die Versorgung richtet sich nach § 5 Abs. 3 und 4
des Beamtenversorgungsgesetzes in der bisherigen Fassung,
wenn der Beamte vor dem 1. April 1983 verstorben oder in
den Ruhestand getreten ist oder wenn ihm die Verfiigung
iiber die Versetzung in den Ruhestand vor diesem zeitpunkt
zugestellt worden ist. Satz 1 gilt entsprechend fir
Berufssoldaten; an die Stelle von § 5 Abs. 3 und 4 des
Beamtenversorgungsgesetzes tritt § 18 des Soldatenver-

sorgungsgesetzes."

Begriindung:

Der neue Absatz 2 a enthalt eine Ubergangsvorschrift fiir die noch
picht unzniechtbar abgeschlossenen Versorgungsfille, 1in denen
der Beamte oder der Berufssoldat vor dem 1. April 198% in den
Ruhestand getreten, versetzt oder verstorben ist oder aie ver-
Fiigung dber die Versetzung in den jsuhestand (insbescndere wWegen
Dienstunfdhigkeit) bis zu diesem Zeitpunkt zugestellt worden
ist. Der abweichende Inkrafttretenszeltpunki ist aus Griinden
des Vertrauensschutzes erforderlich, weil erst nach diesen
Zeitpunkt davon aunsgegangen werden kann, daB der Beschliul des
Bundesverfassungsgerichts vom 7. Juli 1982 mit den daraus fol-

genden Konseguenzen allgemelin bekannt war.



