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GemdB Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes zu den Vertrigen vom
25. Mirz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundes-
kanzleramtes vom 23. Mai 1984 - 14 - 680 70 - E - Ag 895/84 -.

Diese Vorlagen sind mit Schreiben des Herrn Pridsidenten der
Kommission der Europiischen Gemeinschaften gom 20. April 1984
dem Herrn Pridsidenten des Rates der Europiischen Gemeinschaften
tbermittelt worden.

Die Anhérung des Europ#ischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu den genannten Kommissionsvorlagen
ist nicht vorgesehen.

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den
Rat ist zu rechnen.

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften zu ihren Vorlagen iibermittelte
Begrindung beigefiigt.
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BEGRUNDUNG

Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die Verwendung von Isoglukose bhei der

Herstellung bestimmter Erzeugnisse im Sinne von Artikel 31 der Verordnung
{EWG) Nr, 178%/81

1. Artikel 31 der Zuckergrundverordnung (EWG) Ne. 1785/81 sieht ver, dass
der Rat insbescondere beschlliessen kann, dass die fiir die Herstellung
bestimmter FErzeugnisse verwendete Isoglukose nicht als Erzeugung im

Sinne der Quotenregelung angesehen wird.

Nun steilt die Kommission fest, dass Isoglukose wegen ihrer speziellen
Bigenschaften und nicht als ein mit anderen natilrlichen Siissungsmitteln
wie z.B. Zucker austauschbares Produkt direkt fiir die Herstelilung wvon
Erzeugnissen wie chemisch reiner Livulose (Tarifstelle 29.43 B des
GZT}, Mannit {Tarifstelle 29.04 C II des GZT} oder spezifischen
Erzeugnissen fir den didtetischen oder pharmazeutischen Gebrauch in
Frage kommt. Da es sich somit um Verwendungsmdglichkelten handelt, an
denen Isoglukose als Grunderzeugnis eigener Art fir die Herstellung von
Endprodukten mit ganz besonderen Verwendungszwecken und nicht als
einfachesa natiirliches Stssungsmittel als Ersatz fir Saccharose teilhat,
vertritt die Kommission die Auffassung, dass die Entwicklung dieser
Produktionen, welche eiherseits die Gemeinschaftsfinanzen nicht
belastet und andererseits die Quotenregelung selbst nicht beein-
trichtigt, erleichtert werden scllte. Unter diesen Bedingungen schligt
die Kommission dem Rat vor, den genannten Artikel 31 in Anspruch zu
nehmen und alle erforderlichen Kontrollmassnahmen zu treffen, um zu
gewdihrlelisten, dass die betreffende Isoglukose tatsdchiich zu den

genannten Erzeughissen verarbeitet wird.

2. In finanzieller Hinsicht dlrfte dieser Vorschlag zur lInanspruchnahme

der in Artikel 31 gegebenen M8glichkeit filr Isoglukose wegen des sehr
begrenzten Marktanteils nur geringe Auswirkungen auf den Haushalt der
Gemeinschaft haben, welche zur Zeif zahlenmiissig nicht angegeben werden
kdnnen. Da es sich hier im librigen um Isoglukose C handelt, werden flir
diese auch weiterhin keine finanziellen Zuschiisse der Gemeinschaft wie
beisplelsweise Erstattungen bei der Erzeuger oder Ausfuhrerstattungen

gewdhrt .



1I. Vorachlag flir eine Verordnung zur Knderupg der Verordpung (EWG)

Nr. 1400/78 zur Festlegung von Grundregeln fdr die Erstattung bei der

Erzeugung fdr in der chemischen Industrie verwendeten Zucker

1.

Bei den Beratungen, die 1981 zur neuen Grundverordnung fdr die
gemeinsame Marktorganisation im Zuckersektor filhrten, hatte die
Kommission in Zusammenhang mit Artikel 9 Absatz 3 der Grundverordnung,
welcher nunmehr die MSglichkeit beinhaltete, genau wlie fir Zucker auch
fir Isoglukose Erstattungen bei der Erzeugung zu gewihren, darauf
hingewiesen, dass sle im Interesse elner Glelichbehandlung mit Zucker
dem Rat zu gegebener Zelt einen Vorschlag zur tatsichlichen Anwendung
der Regelung der Verordnung {EWG) Nr. 1400/78 auf Isoglukose vorlegen

werde.

Ausgehend von der Feststellung, dasa die in der Verordnung (EWG)

Nr. 1400/78 genannten chemischen Erzeugnisse mit Isoglukose hergestellt
werden k&nnen, schlfigt die Kommission daher dem Rat ver, die Regelung
der Verordnung (EWG) Nr. 1400/78 auf Isoglukose der Tarifstelle

17.02 D 1 des GZIT auszudehnen.

In finanzieller Hinsicht hat die Masapahme, die vor allem darauf
abzielt, eine Gleichbehandlung 1n diesem Punkt zwischen Zucker und

nicht weiterverarbeiteter Isoglukose zu gowdhrleisten, keine
verhersehbaren Auswirkungen auf den Haushalt der Gemeinschaft.

Sollte die Verwendung von Isoglukose in der chemischen Industrie in
Zukunt't zunehmen, so muss dies notwendigerwelise ber den Ersatz des

bisher verwendeten Zuckers erfolgen. Damit dilrfte diese Massnahme keine
finanziellen Auswirkungen auf den Haushalt der Gemelnschaft haben.
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T - ENIWURF X
VORSCHLAGS FUR RINE VERORDNUNG (EWG) DEZ RATES

liber die Verwendung von Isoglukose bei der Herstellung bestimmter Erzeugnisse
im Sinne von Artikel 31 der Verordnung (EWG) Nr. 1765/81

DER RAT DER EUROPKISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiltzt auf den Vertrag znur Griindung der Europilmchen wirtechaftegemeinscheft,

gestiitzt auf die Verordnung (EWG) Nr. 1785/81 des Rates vom 30, Juni 1981 iiber
die gemeinsame Marktorganisation flir Zucker (1), zuletzt gedndert durch die

Verordnung (EWG) Nr. 608/82 {23, insbesconders esuf Artikel 31 Absaktr 2,

euf Vorschlag der Kommlesion,

in Erwigung nachastehender Griinde:

Artikel 31 der Verordnung (EBWG) Nr. 1785/81 bestimmt, dags der Rat
insbesondere bepchlieesen kann, dass Isoglukose, die zur Herstellung
bestimmter Erzeugnisee verwendet wird, nicht uls Erzeugung im Sinne dar

Quotenrsgalung angesehen wird.

wegen ihrer speziellen Kigenschaften und nlcht els austsuschberes natiirliches
Stissungsmittel kommt Isoglukose flir die Herstellung von Evrzeugnissen wie
chemisch rsiner Livulose, Mannit und bestimmston dlitetischen oder pharmszeu-
rlachen Erzeugnissen in Frage; aus disgem Grunde empfiehlt es sich, die Ent-
wicklung diesar Brzeugungen tu erlelichtern, wobael durch geeignate ¥ontrollen
gewihrleistet sein muss, dags die suf diese Weise verarbeitete Isoglukose der
vorgesehenen Endbestimmung zugefilhrt wird. Dieses Ziel kann durch Inenspruch-
nahme des cbengenannten Artikel 31 errsicht werden. Unter diesen Umstinden ist
eine Definition des Begriffs didtetisches Erzeugnis unter Verwaisung auf die
Richtlinie 77/94/EWG des Rates vom 21. Dezember 1986 zur Anglelchung des
Rechtevorschriften der Mitgllasdateaten iber Lebsnwmittel, dle fiir eine

besondere Ernihrung bestlmmt sind (1), unabdingbar -

(1) ABl. Nr. L 177 vom 1.7.1981, 8. 4
(2) ABl. Nr. L 74 vom 18.3.1982, 8. 1
¢{3) ABl. Nr, L 26 vom 31.1.1977, 8. 55



HAT FOLGENDE VERCRDNUNG ERLASEEN:

Artikel 1

1. Unbeschadet von Artikel & werden die Mengen an lsoglukoss, die

a) unter Anrechnung suf die Wirtschaftsjehre 1984/ 85 und 1985/86 von
einem mit Produktionsquoten susgestatteten Unternehmen hergestellt

und

b} fiir die Erzeugung von

~ Mannit der Tarifstelle 29.04 C II des Gemeinsemen Zollterifs,

- Livulose, lhren Salzen und Estern der Tarifstelle 29.43 B des
Gemejinssmen Zolltarifs,

— pharmazeutischen Erzeugnissen,

— diitetischen Erzeugnissen

verwendet werden, auf Antrag nicht als Erzeugung von Isoglukose im

Sinne von Titel IIT der Verordnung (EZWG) Nc. 1785/81 angesehen.

2. Diitetische Erzeugnisse im Sinne dieser Verordnung sind Lebensmittel, die der
pefinition in Artikel 1 Absatz 2 der Richtlinie 77/94/EWG entsprechen und

nach Massgabe dieser Richtlinie vermarktet sind.
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rt 2

pie fiir die Verwoendungszwecke nach Artikel 1 bestimmte Isoglukose wird bie
zum Abschluss threr Verarbeitung siner Zollkontrolle oder einsr Verwal-
tungskontrolle, die gleichwertige Garentien bletet, unterstellt.

Der Mitgliedataat, wuf dessen Hoheitsgebist dle Verarbeltung stattfinden
soll, ergreift die erforderlichen Massnahmen, um zu gewdhrleisten, dase
die Isoglukose der vorgesshenen Verwandung zugefihrt und je nach Fall
gemiss Artikel 1 vermarktet wird. Er setrt gegebsnenfalls den Mitglied-
gtaat, auf dessen Hoheitugebiet die Isoglukose arzeuxt wurde, unverziiglich
iiber diese Verwendung und disse Vermarktung in Kenntnis.

ple Isoglukose muss innerhalb von sechs Monsten nach Ablauf des Monats, in
dem mle der in Absatz 1 gensnnten Kontrolle untaeretellt wurde, ihrer

verwendung memidss Artikel 1 zugefiihrt werden.

Artikel 3

Scbald dle flir die Verwendungszwecke nach Artikel 1 bestimmte Isoglukose

einem der in Artikel 2 genannten Xontrollsystame unterstellt ist, wird sile

als szolche nicht mehr euf die Krzeugung des Unternehmens, des sle herge-

stellt hat, angerechnet; die Artikel 9, 18 und 19 der Verordnung (BWG)}

Nr. 178%/81 finden auf diess Isoglukose keine Anwendung .

Die Aupiibung der Kontrolle i{lber die Isoglukose nach einem der in Artikel 2

vorgesehenen Kontrollsysteme erfolgt suf schriftlichen Antrag des baetref-

fenden Iscglukosesrzeugers und geogebenenfells dex Vverarbeltars. Ein Antrag

kenn jeweils nur eines der In Artikel 1 gensnnten Erzeugnissze betreffan.

8011 die Verarbeitung in einem anderen Mitgliedstaat als dem, in dam die

Isoglukose erzeugt wurds, stettfinden, so lst der Antrag durch den betref-

fenden Iscglukoseerzeuger fiir dan Transport in dem Erzeugermitglledstaat

zu stellen.

Dieser Antrax muss zumindest folgende Angaben enthalten:

a) Nemen und Anzchrift des bzw. der Antragsteller und gegebonenfalls den
Firmennamen lhrer Untsrnshmen,

b) die betreffende Menge lsoglukose in Trockenmasse,

¢} das Verarbeitungserzeugnis, fiir das der Antrag eingersicht wird,

4) den Mitgliedstaat und den Ort, in bzw. an dem die Verarbeitung statb.-
finden soll.



3. Jeder Antrasg auf Anwendung einer der in Artikel 2 vorgesshenen Xontroll-
systame auf Isoglukose muss der zustindigen Stelle des Mitgliedstastes,

suf desgsen Hohsitsgebiet die Verarbelitung stattfinden soll, wvorgelegt

werden.

Dem Antrag wird nur stattgegeben, wenn

a) eine schriftliche Erklirung des Verarbsiters beigefiigt wird, in der
dieser sich verpflichtet, die genannts betreffends HMenge Isoglukoss fir
die Verarbeitung zu dem Erzsugnls, aulf das sich der Antrag berieht, zu

verweanden und, sofern es sich um ein dilitetisches Erzeugnisz handelt,

dieses nach Massgabe von Artikel 1 Absatz 2 zu vermarkten:

b) gleichzeltlig der Verarbeiter, sofern es sich bei diesem nicht um dasx
Unternehmen handelt, das dis zu verarbelitende Iscxlukose erzeugt hat,
eine Kaution in HBhe von 9 ECU je 100 Kilogrwmm Iscglukowse, asusgedrickt
in Trockenstoff, stellt. Diese Ksution wird nach Wahl des Verarbelters
in bar oder in Form einer Bilirgschaft elner Xinrichtung gestellt, welche
den Kriterien entspricht, die von dem Hitgliedstast, auf dessen
Hoheltsxeblet die Verarbeltung ststtfindet, festgelegt werden;

¢) ihm eine Schriftliche Erklérung des Verarbeiters,sofern es sich bei diesem un das

Unternehmen handelt, dss die betreffends Isoglukose srxsugt hat, bei-

gefligt wird, in der dieser sich verpflichtet, im Falle der Nichteinhsl-

tung der unter a) genannten Verpflichtung, ausser im Fell hBheresr

Gewslt. einen Betrag in Hihe des Betrags zu bezahlen, der am letzten Tag der in Artikel 2
Absatz 3 genamnten Frist auf die als auf dem Binnermarkt der Gemeinschaft abgesetzt
geltende Isoglukose C arwencbar Jst.

4. Ausger im Fall hBherer Gewaltbt

a) wird die in Absatz 3 Buchstabs b} genannte Kaution nur fiir die Menge
freigageben, filr die der Verarbeiter dis im selben Absatz Buchstabe a)
genannte Verpflichtung eingehalten hat; fir die Menge, fir die diese

Verpflichtung nicht singehalten wurde, verflilit die Xaution;
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b)Y wird der in Absatz 3 Buchstabe ¢) genannte Betrag nur fir die Menge
gezrahlt, fiir die der Verarbeiter die im selben Absatz Buchstabe a)

genannte Verpflichtung nicht eingehalten hat.

5, Im Fall hB8herer Gewalt trifft die zustindige Stelle des betreffendan
Mitgliedstastas die Massnahmen, die zle in Anbetracht der von dem

Verarbeiter geltend gemachten Umstinde fir srcforderlich hilt.

Artikel 4

Um die in Artikel 1 genennte Miglichkelt in Anspruch nehmen zu kinnen, muss
der Igoglukoseerreuger vor Beginn jedes Wirtscheftsjehres dem Mitglledstaat,
auf dessen Hoheltsgeblet er diese Ysoglukose erzeugt, schriftlich saeine

Abslicht mitteilan, von dieser HMiglichkeit Gebrauch zu machen.

Artikel 3

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt

der Europiiischen Gemeinschaften in Kraft,

Diese Verordnung ist in allen ihren Tellen verbindlich und gilt uamittelbar in
jedem Mitgliedstaat.

Im Namen des Rates




Entwurf I1

VORSCHLAGS EINER VERORDNUNG (EWG) DES RATES
zur Anderung der Verordnung {EWG) Nr. 1400/78 zur Festlegung von

Grundregeln fiir die Erstattung bei der Erzeugung flir in der

chemischen Industrie verwendeten Zucker

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -
gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft,

gestiitzt auf die Verordnung (EWG) Nr. 1785/81 des Rates vom 30. Juni 198! iber
die gemeinsame Marktorganisation fiir Zucker (1), zuletzt gedndert durch die

Verordnung (EWG} Nr. 606/82 (2), insbesondere auf Artikel 9, Absatz 5,
auf Vorschlag der Kommission,
in Erwlgung nachstehender Griinde:

Nach Artikel 9 Absatz 3 der Verordnung (EWG) Nr. 1785/81 kann beschlossen
werden, unter anderem fiir das in Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe f) der gleichen
Verordnung genannte Erzeugnis Erstattungen bei der Erzeugung zu gewdhren, wenn

es zur Herstellung bestimnmter Erzeugnisse der chenischen Industrie verwendet

wird.

Es hat sich gezeigt, dass Isoglukose wie Saccharosesirupe zur Herstellung der im
Anhang der Verordnung (EWG) Nr. 1400/78 des Rates (3) aufgefihrten chemischen
Erzeugnisgse verwendet werden kann. Infolgedessen ist im Interesse der
Gleichbehandlung fiir Isoglukose die Gewdhrung einer Erstattung bei der

Erzeugung in der HShe der Erstattung flir Saccharosesirupe vorzusehen, die als

(1) ABl. Nr. L 177 vom 1.7.1981, S. 4
{2) ABl. Nr. L 74 vom 18.3.1982, 5. 1
(3) ABL. Nr. L 170 vom 27.6. 1978, 5. 9
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Grunderzeugnisse fiir die Herstellung der betreffenden chemischen Erzeugnisse
verwendet werden. Bei der Gewdhrung der Erstattung bei der Erzeugung fir
Isoglukose sind im wesentlichen die gleichen Regeln vorzusehen wie bei den

Ausfuhrerstattungen fiir dieses Erzeugnis.

Um die ordnungsgemisse Durchfiihrung der Verarbeitung von A und B Zucker zu

gewdhrleisten, wenn fiir einen bestimmten Zeitraum nach Artikel 31 der

Verordnung Nr. 1785/81 die Moglichkeit ertffuet wird, C-Zucker zur Herstellung

der gleichen chemischen Erzeugniasse zu verwenden, ist vor der Erteilung eines

Erstattungebescheids grundsitzlich die Stellung einer Kaution vorzuschreiben -
BAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Die Verordnung (EWG) Nr. 1400/78 wird wie folgt geilindert:

1. Artikel 1 erhdit folgende Fassung:

YArtikel 1

(1) Fiir die in Artikel 1 Absatz 1 Buchstaben a) und f) der Verordnung
(EWG) Nr. 1785/81 genannten Erzeugnisse sowie fiir Saccharosesirupe der
Tarifstelle ex 17.02 D Il des Gemeinsamen Zolltarifs, nachstehend
"Grunderzeugnisse"” genannt, die zur Herstellung der im Anhang aufgefihrten
Erzeugnisse der chemischen Industrie, machstehend "chemische Erzeugnisse
genannt, verwendet werden, wird nach Massgabe dieser Verordnung eine

FErstattung bei der Erzeugung gewihrr.

(2) Die Erstattung bei der Erzeugung fir das in Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe f)
der Verordnung (EWG) Nr. 1785/81 genannte Erzeugnis wird nur erteilt, wenn dieses

Erzeugnis



a) durch lspmerisierung wvon Glukose gewonnen wurde,

b) in Trockenmasse mindestens 41 Gewichtshundertteile Fruktose
enthdlt,

und

c) in Trockenmasse insgesamt nicht mehr als 8,5 Gewichtshundertteile
Polysaccharid und Oligosaccharid, einschliesslich Di- oder

Trisaccharid, enthilt.”.
2. In Artikel 2 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

"(3) Wird nach Artikel 31 der Verordnung (EWG) Nr. 1785/81 die
Moglichkelit ertffnet, Zucker . zur Herstellung der im
Anhang aufgefiihrten chemischen Erzeugnisse zu verwenden, so unterliegt
die Erstattungsgewihrung der Stellung einer Kaution durch den

Verarbeiter."”.
3. In Artikel 6 wird folgender zweiter Unterabsatz angefiigt:

"Dexr Betrag der Erstattung beil der Exzeugung je 100 Kilogramm
Trockenmasse des in Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe f) der Verordnung
(EWG) Nr. 1785/81 genannten Grunderzeugnisses entspricht der nach
Artikel 4 berechneten Erstattung bei der Erzeugung fiir 100 Kilogramm

Weisszucker.'.
Artikel 2

Diese Verordnung tritt am dritten Tag ihrer Verdffentlichung im Amtsgblatt der

Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Veruvrdnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in

jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am Im Namen des Rates
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BeschiuB

des Bundesrates

zum

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates i{iber die Verwendung

von Isoglukose bei der Herstellung bestimmter Erzeugnisse im
Sinne von Artikel 31 der Verordnung (EWG) Nr. 1785/81

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 1400/78 zur Festlegung von Grundregeln fir
die Erstattung bei der Erzeugung fiir in der chemischen Industrie

verwendeten Zucker

KOM(84) 223 endg.; EG-Dok. 6822/84

Der Bundesrat hat in seiner 539. Sitzung am 13. Juli 1984 zu der
Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat begriilt grundsdtzlich die Verwendung von nach-
wachsenden Rohstoffen in der chemischen Industrie.

Allerdings sind auch mégliche Auswirkungen auf die Stirke-
wirtschaft zu beriicksichtigen. Nach dem heutigen Stand der
Biotechnik sind die Ausgangsprodukte St#drke und Riibenzucker
weitgehend substituierbar. Eine eingehende Priifung dieser Zusam-
menhidnge ist erforderlich.

Die von der EG-Kommission vorgeschlagene Bevorzugung von C-
Isoglukose bei der Herstellung von L#vulose (chemisch reine
Fruktose) und Verwendung zu didtetischen Produkten durch Nicht-
anrechnung bei der Quotenregelung ftthrt zwangsliufig zu einer
Verdridngung des einheimischen Rilbenzuckers. Damit wird die
EG-Zuckermarktordnung mit ihren straffen Quotenregelungen ein-
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deutig unterlaufen. Es muf auch auf die Abgrenzungsschwierig-
keiten bei di#tetischen Produkten gegenllber anderen SlBungs-
mitteln hingewiesen werden.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, die Verwendung
von C-Isoglukose zur Herstellung von Livulose und anderen
didtetischen Produkten im Nahrungsmittelbereich abzulehnen, zumal
die Gesamtldsung £fiir die technisch-chemische Verwendung von
Stdirke und die verschiedenen Zuckerarten ohnehin abgewartet

werden sollte.



