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Gesetzesantrag

des Landes Hessen

Entwurf eines SechsunddreiBigsten Gesetzes zur Anderung

des Grundgesetzies

(Staatszielbestimmung Umweltschutz)

A. Zielsetzung

Die moderne zivilisatorische Entwicklung unscres Industrie-
staates hat zu wachsenden Umweltbelastungen und zu einer
steigenden Verknappung der natfirlichen Ressourcen gefiihrt.
Die Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen (Luft, Was-
ser, Boden) ist zu einer grundlegenden und hochrangigen
Aufgabe geworden, zu der der Staat einen wesentlichen Bei-
trag zu leisten hat. Ein zufriedenstellender Schutz der
natiirlichen Lebensgrundlagen ist im geltenden Verfassungs-
recht nicht gewdhrleistet. Es verbleiben nicht unerhebliche
Schutzliicken, die durch eine grundgesetzliche "Staatszielbe-
stimmung Umweltschutz'" geschlossen werden sollen.

B. L&sung
Entsprechend der Empfehlung der Sachverstindigenkommission
"Staatszielbestimmungen/Gesetzgebungsauftrige' soll in Art.20
Abs. 1 und Art. 28 Abs. 1 des Grundgesetzes eine ''Staatsziel-
bestimmung Umweltschutz" aufgenommen werden.

C. Alternativen

Einfiihrung eines Grundrechtes auf Umweltschutz. Auch ein

Grundrecht auf Umweltschutz kann realistischerweise

Alleinvertneb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



{Begrenzung durch das finanziell M8gliche; Wahrung

des parlamentarischen Budgetrechts) nur nach MaB3gabe
niherer gesetzlicher Bestimmungen geschaffen und nicht
bereits durch das Grundgesetz einklagbar ausgestaltet
werden. Gegeniliber einem "Grundrecht auf Umweltschutz"
vermeidet eine "Staatszielbestimmung Umweltschutz'" den
Anschein einer nach Inhalt, Ausmafl und Anspruchsgegner
im einzelnen bestimmten subjektiven Anspruchsnorm.

Eine Verankerung des Umweltschutzes (nur) in den Landes-
verfassungen vermag keine normative Wirkung filir die
Staatsorgane des Bundes - insbesondere fiir den Bundes-

gesetzgeber - zu entfalten.

D. Kosten

Das Gesetz fiihrt zu keinen unmittelbaren Mehrkosten fir
die Haushalte des Bundes, der Linderx und ihrer Gemeinden.
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Gesetzesantrag

des Landes Hessen

Entwurf eines Sechsunddreifiigsten Gesetzes zur Anderung

des Grundgesetzes

(Staatszielbestimmung_Umweltschutz)

DER HE35TSCYE MINISTERPRASIDENT Wiesbaden, den 21. Mal twad

An den
Herrn Priasidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Prisident,

die Hessische Landesregierung hat am 15. Mai 1984 beschiosser,

dem Bundesrat den beigefligten
Entwarf eines SechsunddreiBigsten Gesetzes zur
Anderung des CGrundgesetzes

{Staatszielbestimmung Umweltschutz)
mit dem Antray zuzvleiten, seine Einbringung beim Bundestag

nach Art. 76 Abs. 1 GG zu heschliefien.

Ich wire Ihnen dankbar, wenn Sie den beigefligten Emiwurf gomih
§ 36 Abs. 2 der Geschiftsordnung des Bundesrates auri ale Tugws-

ordnung des Bundezrates am 8. Juni 1984 satwen ward:n.

Mit verziiglicher Hochacntung

. (5ee
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Entwurf eines Sechsunddreifiigsten Gaegetzes
zur Anderung des Grundgesetzes {Staatsziel~

bestimmung Umweltschutz)

per Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Cesetz beschlossen; Art. 79 Abs. 2 des Grundgesetzes ist ein-
gehalten:

Artikel I

Das Grundgesctz fir die Bundesrepublik Deutschland vom
23. Mai 1949 (BGBL. S. 1) wird wie folgt gedndert:

1. In Art. 20 Abs. 1 wird folgender Satz 2 angefigt:

ngie schiitzt und pflegt die natirlichen Lebens-—
grundlagen des Menschen.".

5. Art. 28 Abs. 1 Satz 1 erhdlt folgende Fassung:

"pie verfassungsmiBige Ordnung in den Lindern mub
den Grundsitzen des rcpublikanischen, demokrati-

schen und sozialen Rechtsstaates im Sinne dieses

Grundgesetzes und der Verantwortung des Staates

fiir natiirliche Umwelt entsprechen.”.

Artikel II

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkindung in
Kraft.
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Begrindund

A. Allgemeiner Teil

1. Die st#ndig zunehmecnde Belastung der Umwelt und der
Ressourcen durch unsere Industriegesellschaft und das
Fehlen ausdriicklicher Grundgesetzverschriften zﬁm Schutze
der natiirlichen Lebensgrundlagen des Menschen haben zu
einer anhaltenden Diskussion iber eine Verankerung des
Unweltschutzes im Grundgesetz gefihrt.

Bereits im Jahre 1975 ist die Umweltministerkonferenz fUr
eine "Staatszielbestimmung Unmweltschutz" eingetreten.

Der Sachverstandigenrat f£ir Umweltfragen hat im "Umwelt-
gutachten 1978" in wcitgehender Ubereinstimmung mit der
damaligen Bundesregierung empfohlen, den Umweltschutz

als Staatsaufgabe im Grundgesetz zu verankern

(BT-Drucks. 8/1938, S. 579). |

In ihrem Ende 1983 verdffentlichten Bericht schldgt die
von der sczial-liberalen Bundesregierung eingesetzte

Sachver stindigenkommission "Staatszielbestimmuhgen / Ce-
setzgebungsauftrige” - nach einer intecnsiven Prifung -
einhellig die Aufnahme einer "Staatszielbestimmung Um-—

weltschutz" in das Grundgesetz vor.

Der Gesetzentwurf ibernimnt die von der Mehrheit der
vommission empfohlenen Anderungen des Art. 20 Abs. 1 GG
und des Art. 28 Abs. 1 GG.

5. Das Grundgesetz hat bisher auf Programmsétze und Staats-
sielbestimmungen wcitgehend verzichtet. Bei der Schaffung
des Grundgesetzes stand - infolge der Erfahrungen mit der
staatlichen Willkidr - die Einrdumung von Rechten und Pflichten
+on des einzelnen gegeniber der 6ffentlichen-Gewalt im

vordergrund. ywischenzoitlich sind wescentliche Knderun-



gen eingetreten: Die wachsenden Belastungen der Umwelt
durch die moderne zivilisatorische Entwicklung unseres
Tndustriestaates haben zu neuen grundlegenden Problemen
gefithrt, denen sich der Staat gtellen muB. Die Erhaltung
der natiirlichen Lebensgrundlagen des Menschen - die Rein-
haltung von Boden, Wasser und Luft, der Schutz des Klimas,
der Pflanzen- und Tierwelt, des OSkologischen Gleichgewichts
und der Landschaft - ist zu einer grundlegenden und hoch-

rangigen Staatsaufgabe geworden.

rin zufriedenstellender Schutz der natiirlichen Lebens-
grundlage ist im geltenden Verfassungsrecht nicht gewdhr-
lcistet. Im Grundgesetz ist der Umweltschutz nur im Rah-'
men von Kompetenznormen angesprochen. Die von der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts auf Art. 2 und

14 GG gestiitzten Schutzpflichten sind in ihrem sachli-
chen Wirkungsbereich bgschrinkt. Es verbleiben nicht un-
erhebliche Schutzliicken, insbesondere hinsichtlich des
tebens— .und Gesundheitsschutzes der Nachwelt (kinftige
Generationen), des Schutzes von Sffentlichem Land, 5f-
fentlichen Gewdssern, Okosystemen, der Artenvielfalt

und des Klimas.

Die Natur als Ganzes und die Umwelt sind in hohem MaBe
pedroht. Die sich dramatisch ausbreitenden Waldschdden,
die Versauerung der Bdden und Gewidsser und das zuneh-
mende Aussterbcn vieler Tier— und Pflanzenarten sind
nur augenfidlliger Ausdruck der vielfdltigen Bedrohung
und der Verknappung der natilirlichen Lebensgrundlagen
des Menschen. Die Erhaltung dieser Lebensgrundlagen ist
ein existentielles, langfristiges Bediirfnis, das ange-
sichts der gegebenen Verfassungslage eine umfassende
Verankerung des Umweltschutzes im Grundgesetz gebletet.

Die vorgeschlagene "Staatszielbestimmung Umweltschutz"
soll allen Staatsorganen den hohen Rang des Umwelt-
schutzes verdeutlichen. Sie schrelbt dem Gesetzgebear
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eine fortdauerndc Beachtung und Erfiillung dieses Zicles

vor, ohne seine einzelne politische Entscheidung vorweg-
zunehmen. Sie wendet sich auBerdem - vorrangig als Aus-

legungsrichtlinie - an dle Verwaltung und an die Recht-

sprechung.

Die "Staatszielbestimmung Umweltschutz" soll eine unwelt-

politische Impulswirkung ausldsen. Sie wird den gesell-
schaftlichen Grundkonsens f&rdern.

B. %u den einzelnen Vorschriften

Zu Art. I Nr. 1:

Die "Staatszielbestimmung Umweltschutz" soll in Art. 20

Abs. 1 GG verankert werden. Dem Schutz und der Pflege

der natiirlichen Lebensgrundlagen dcs Menschen kommt elemen-
tare Gemeinwohlbedeutung zu. Es handelt sich um 2ine Ziel-~
festlegunyg, die auf eine Stufe mit den bereits in Art. 20
Abs. 1 GG geregelten fundamentalen Staatszielen ~ insbeson-
dere dem Sozialstaatsprinzip - zu stellen ist. Nach allen
Anzeichen erwachsen der Bundesrepublik Deutschland im Be-
reich des Umweltschutzes in den kommenden Jahrzehnten
Herausforderungen, die denen der iberkommenen Staatsziele
des Art. 20 Abs.l1 GG nicht nachstehen.

Die gewdhlte Fassung "Sie schiitzt und pflegt die natiirlichen
Lebensgrundlagen des Menschen! paBt sich sachgerecht in den
Sprachgebrauch und die cystematische Struktur des Grundge-
setzes ein und trigt dem Umstand Rechnung, daB eine allge-
mein anerkannte Definition des Begriffs der Umwelt nicht
besteht. Sic bezieht die “Staatszielbestimmung Umweltschutz"
auf den Menschcn, versteht die Umwelt als biologisch-physi-
sche Voraussetzung fir gesellschaftliches Leben und miBt
dem Begriff "natiirliche Lebensgrundlagen” grundsétzlich

eine wcite Bedeutung bel.



Die Werte "schiitzt und pflegt" sollen die statisch —abweh-
rende Komponente und die zukunftsbezogene dynamisch-gestal-
terische Xomponente der “Staatszielbestimmung Umweltschutz®

zum Ausdruck bringen.

Zu Art. I Nr. 2:

Durch die Anderung des Art. 28 Abs. 1 Satz 1 GG wird erreicht,
daB die "Staatsziclbestimmung Umweltschutz" auch fir die

Linder verbindlich wird.

Der Umweltschutz ist ein grundlegendes Staatsziel, das
den in Art. 28 Abs. 1 GG bereits verankerten Staatszielen

im Range nicht nachsteht.
Die Fassung "Verantwortung gegenllber der natiirlichen Umwelt"

weicht lediglich aus sprachlichen Griinden von der fir Art. 20

Abs. 1 Satz 2 GG vorgeschlagenen Formulierung ab.

Zu Art. Il:

Die Einfilhrung einer "Staatszielbestimmung Umweltschutz"
erfordert keine Uthergangszeit. Das Gesetz s0ll deshalb zum
frihestmbglichen Zeitpunkt in Kraft treten.



