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Gemi#fl Artikel 2 Satz 1 des Gesetzes zu den Vertrdgen vom
25. Mirz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundes-
kanzleramtes vom 4. Juni 1984 - 14 - 680 70 - E - So 88/84 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Présidenten der
Kommission der Europidischen Gemeinschaften vom 26. April 1984
dem Herrn Pridsidenten des Rates der Europ&ischen Gemeinschaften

ibermittelt worden.

Die Anhdrung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage

ist vorgesehen.

Der Zeitpunkt der endgliltigen BeschluBifassung durch den Rat
ist noch nicht abzusehen.

zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage tibermittelte

Begriindung beigefiigt.



1.

Brucksache 253 /84

BEGRONDUNG

Einer der wichtigsten und sichtbarsten Aspekte der Gemeinschaftsaktion

zur F8rderung der Chancengleichheit von Minnern und frauen bestand bisher
darin, Rechtsvorschriften zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleich-
behandlung zu erlassen. Die drei Richtlinien des Rates betreffend das
gleiche Entgelt (Richtlinie 75/117) (1), den Zugang zur Beschiftigung,

zur Berufsbildung und zum beruflichen Aufstieg sowie in bezug auf die
Arbeitsbedingungen (Richtlinie 76/207) (2) und Fragen der sozialen Sicher-
heit (Richtlinie 79/7) (3) bilden den grundlegenden Rahmen, der den erwerbs-
tdtigen Minnern und Frauen das Recht auf Glejchbehandlung garantiert, Wie
im Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur F8rderung der Chancengleichheit
der Frauen (4) vorgesehen, soll dieser Rahmen erweitert werden; in dieser
Perspektive hat die Kommission drei weitere Richtlinien vorgeschlagen,
welche die GleichbehandlLung bei den betrieblichen Versorgungssystemen im
Bereich der sozialen Sicherheit (5), die selbst8ndigen Titigkeiten (&),
den Elternurlaub und den Urlaub aus famililiren Griinden (7) betreffen.

Rechtsvorschriften zur Verwirklichung der Gleichbehandlung reichen jedoch
allein nicht aus, um die faktischen Ungleichheiten zu beseitigen, denen

die Frauen im Arbeitsleben ausgesetzt sind. In der Praxis stehen der Ver-
wirklichung der Chancengleichheit Hindernisse entgegen, die sich nicht

auf eine gesetzliche Grundlage stlitzen, sondern im wesentlichen auf gesell~
schaftlichen Gegebenheiten und stereotypen oder {beralterten Vorstellungen
von einer Rollenteilung in der Gesellschaft zwischen Minnern und Frauen
beruhen. Diese Hindernisse kommen in bestimmten Verhaltensmustern und
Einstellungen sowie in Gesellschaftsstrukturen zum Ausdruck, die sich nach-
teilig auf die Lage der erwerbstitigen Frauen auswirken.

Trotz langsamer Ver8nderungen in den letzten Jahren konzentrieren sich

die weiblichen Arbeitskrdfte immer noch auf eine begrenzte Zahl von Berufen,
auf untergeordnete Positionen, Teilzeitarbeit oder marginale bzw.
befristete Arbeitsplitze.

In den Letzten Jahren wurden erginzend zu den Rechtsvorschriften zur
Gleichbehandlung schrittweise gezielte MaBnahmen getroffen, um die faktischen
Ungleichheiten zu Uberwinden und die Aufhebung der Geschlechtertrennung

am Arbeitsmarkt zu fdrdern. Auf Gemeinschaftsebene wurden solche positive
Aktionen in Artikel 2 Abs. 4 der Richtlinie 76/207/EWG vorgesehen, der Lautet
"Diese Richtlinie steht nicht den MaBnahmen zur F8rderung der Chancengleich-
heit flr Mdnner und Frauen, insbesondere durch Beseitigung der tats3chlich
bestehenden Ungleichheiten, die die Chancen der Frauen in den in Art. 1

Abs. 1 genannten Bereichen beeintrichtigen, entgegen."

Der Europdische Sozialfonds hat efine wichtige Rolle bei der Bereitstellung
finanzieller Unterstlitzung von Programmen positiver Aktionen im Bereich

der Berufsbildung, insbesondere seit 1978 auf der Grundlage des Ratshe-
schlusses 77/804 (8), {bernommnen. Auch das Europ8ische Zentrum fdr die
F8rderung der Berufsbildung (CEDEFOP) hat die Analysetitigkeit, die
Erfolgskontrolle und den Erfahrungsaustausch auf diesem Gebiet aktiv unter-
stltzt.

(1) ABL, Nr. L 45 vom 19.2.1975.

(2) ABL. Nr. L 39 vom 14.1.1976.

(3) ABL. Nr. L 6 vom 10.1.1979.

(4) KOM(81) 758 endg. vom 9.12.1981.
(5) ABL. Nr. C 134 vom 21.5.1983.

(6) ABL. Nr. KOM(84) 57 endg. vom 9.3.1984.
(v) ABL. Nr. C 333 vom 9.12.1983.
(8) ABL. Nr. L 337 vom 27.12.1977.
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Programme f{r positive Aktionen wurden in den Mitgliedstaaten jedoch nur in
sehr begrenztem Umfang - wenn auch in unterschiedlicher Form - durchgefihrt
und generell ohne gridfiere Zusammenhdnge entwickelt. In dem oben erwlhnten
Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur F8rderung der Chancengleichheit verwies
die Kemmission darauf, daB positive Maflnahmen inshesondere in einer Zeit
ausgebaut werden missen, wo wirtschaftliche Schwierigkeiten die bereits
erreichten Fortschritte auf dem Wege zur Gleichbehandlung bedrohen. Teil B
des Programms berieht sich unmittelbar auf dieses Thema, und Ziel der

Aktion ¢ ist die "FOrderung von Rahmengesetzen far positive Maflnahmen auf
e¢inzelstaatlicher Ebene.”

In der Entschlieflung des Rates vom 12, Juli 1982 {1) heiBt es: "Die auf
gemeinschaftliicher und einzelstaatlicher Ebene eingeleitete Aktion sollte in
einer Zeit der wirtschafttiiche Krise nicht nur fortgesetzt, sondern auch
intensiviert werden; insbesondere wlre dabei die Verwirklichung der Chancen-
gleichheit in der Praxis unter anderem durch positive Aktionen zu f8rdern."

Auflerdem wird die Notwendigkeit bekrliftigt, "die gemischte Beschidftigung in
allen Bereichen und Berufen sowie eine ausgewogenere Vertretung der Frauen
auf den verschiedenen Verantwortungsniveaus sowohl auf einzelstaatlicher
als auch auf gemeinschaftlicher Ebene.zu f8rdern.”

In jlOngster Zeit wurde die Bedeutung positiver Aktionen in einer Mitteilung
der Kommission und dem Entwurf einer Entschlieflung des Rates zur Frauen—
arbeitslosigkeit (2) sowie den SchluBifolgerungen des St¥ndigen Ausschusses
flr Beschiftigungsfragen im Anschlufi an eine Aussprache (ber dieses Thema
erneut hervorgehoben.

Das Eurcpliische Parlament forderte die Kommission in seiner Entschlieflung
vom 17. Januar 1984 zur Situation der Frau in Europa auf, einen Richtlinien-
vorschlag zu diesem Thema vorzulegen.

Vor der Festlegung eines Gemeinschaftsinstruments in dieser Angelegenheit

- wie in Aktion 9 vorgesehen ~ flhrte die Kommission zun8chst eine Unter-
suchung der Programme positiver Aktionen durch, die in oder von den Mitglied-
staaten sowie in einigen Drittldndern, insbesondere den USA und Schweden,

die in diesem Bereich besonders weitreichende MaBnahmen entwickelt haben

(3), verwirklicht werden. AuBerdem wurden bestimmte von den Mitgliedstaaten
mitgeteilte Malnahmen von der Kemmisston in ihrem Zwischenbericht Ober die
Burchfllhrung des Aktionsprogramms zur F8rderung der Chancengleichheit (4)

als Beispiele angeflhrt.

€1) ABL. Nr. C 186 vom 21.7.1982, S. 3 bis 5.

(2) KOM(B3) &53 endg.

(3) Untersuchung der Programme positiver Akticonen als Strategien zur
Eingliederung weiblicher Arbeitskrlfte und anderer Minderheiten in
den Arbeitsmarkt.

(4) KOM{83) 781 endyg.
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Trotz der insgesamt geringen T&tigkeit in diesem Bereich zeigt die grofle
Vielfalt der in den Mitgliedstaaten getroffenen Mafinahmen deutlich, daB

das Konzept positiver Aktionen zunehmend akzeptiert wird, was in einer

Fille von Initiativen auf allen Ebenen des 8ffentlichen und privaten

Sektors zum Ausdruck kommt. Dies kann durch eine Reihe von Beispielen sinnvoll
verdeutlicht werden.

Im 8ffentlichen Sektor hat ein Mitgliedstaat (Frankreich) auf nationaler
Ebene neue Rechtsvorschriften zur Gleichstellung von M3nnern und Frauen

im Beruf erlassen; diese betreffen die burchfdhrung und Fbrderung von
Gleichstellungsprogrammen in einzelnen Unternehmen, die in bestimmten
Fdllen eine finanzielle Unterstdtzung erhalten k¥nnen. Am hdufigsten werden
jedoch die von den 8ffentlichen Beh8rden gef8rderten positiven MaBRnahmen
als Ad~hoc-Initiativen im Bereich der Berufsberatung und ~bildung durchgefihrt,
die von speziellen Ausbildungskursen fiir arbeitsiose Frauen, wie beispiels-
weise in D8nemark, Frankrejch und Italien, (Ober Sonderprimien fir Arbeijt-
geber, die Aushildungsplidtze fUr Frauen bereitstellen (wie in bestimmten
deutschen Ldndern und im britischen Maschinenbausektor) bis zu

restriktiven Zulassungsbedingungen zur Ausbildung, was in Belgien der Fall
war und nun auch in Frankreich angewandt wird, reichen.

Als weitere Maflnahme ist das dinische Beispiel anzufihren, Berater flUr
Chancengleichheit in den Arbeits3mtern zu ernennen, das inzwischen auch von
Betgien dbernommen wurde. In Frankreich nehmen die regionalen pelegierten
fir die Rechte der Frauen ebenfalils eine Zhnliche Rolle wahr. Einige
einzelstaatliche Behdrden haben sich vor allem mit den Problemen erwerbs—
tédtiger Mitter befaBt und die Einrichtungen zur Kinderbetreuung verbessert;
dies gilt insbesondere flr Griechenland. Die meisten Mitgliedstaaten unter—
stlitzen Informationskampagnen, um die Chancengleichheit in der Praxis zu
verbessern,

Hinsichtlich der Beschiftigung im 8ftentlichen Sektor wurde ein breiter
Fécher positiver Mafnahmen im Ausbildungsbereich - etwa bei der Post in
Belgien, der Polizei in Luxemburg und den Streitkriften in der Bundes—
republik Deutschland ~ eingeleitet. Weiterreichende MaBnahmen flir die
6ffentlichen Bediensteten werden in Belgien, Frankreich, den Niederlanden
und dem Vereinigten Kdngireich vorbereitet bzw. bereits durchgeflhrt. Von
besonderem Interesse sind die positiven Aktionsprogramme, die von einigen
Kommunalbehdrden im Vereinigten K8nigreich, insbesondere dem Greater
London Council, erarbeitet wurden und die Einstellung, die Ausbildung,
die Arbeitsbedingungen, die Arbeitszeit, die Uberwachung und die Beschwerde-
verfahren erfassen.

Auflerdem haben verschiedene Sffentliche Unternehmen Programme positiver
Aktionen angenommeny einige konzentrieren sich im wesentlichen auf Ausbildungs-
mafinatmen, um die beschiftigten Frauen anzuregen, ihre Qualifikationen

zu diversifizieren (wie 2um Eeispiel Sabena in Belgien und Thomson und

Sofinco in Frankreich), wihrend andere umfassendere Programme einleiten,

wie z.B. die Société Nationale d'Aérospatiale und bestimmte verstaatlichte
Banken in Frankreich sowie die Rundfunk- und Flughafenbeh8rden in Irland.
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Hinsichtiich der Beschiftigung im privaten Sektor haben zahireiche Unter-
nehmen in unterschiedlichen Bereichen gezielte AusbildungsmaBnahmen fir ihre
weiblichen Beschiftigten getroffen (Société Générale de Bangque, Banque
Bruxelles Lambert, Fabrique Nationale und Assurances Générales in Belgien,
Peugeot, Laboratoires Servier, Moulinex und 5t Egreve in Frankreich,

Audi und Veba—Kraftwerke Ruhr in Deutschland, Bornop hydraulic mills in
Di3nemark} (1). Einige dieser Unternehmen leiteten erginzende Mafinahmen ein,
um beispielsweise die Arbeitszeit flexibler zu gestalten, wihrend andere
die Ausbildung als Teil einer breit angelegten Aktion benutzen, die u.a.
spezifische Bedingungen fiir die Einsteliung bzw. den Aufstieg vorsah, um
insbesondere die Zahl der Frauen in verantwortungsvollen Positionen zu
erh8hen (Banque Bruxelles Lambert und Sofinco).

In einigen Unternehmen konzentrierte sich die Aktion ausschlieBlich auf die
Einstellungsverfahren, indem beispielsweise Guoten angewandt wurden. So

geht IBM in Frankreich bei der Einstellung von Quoten aus, um nicht nur

die von M3nnern bzw. Frauen beherrschten Beschiftigungsbereiche zu &ffnen,
sondern auch um den Aufstieg der weiblichen Arbeitskr&fte in qualifiziertere
Positionen zu erleichtern. Auflerdem wurden Ausbildungskurse neu

konzipiert, um den Erfordernissen der beschiftigten frauen zu entsprechen.
Es gibt weitere Beispiele von Programmen, die zwar keine Quoten vorsehen,
aber allgemeinere Bedeutung haben, da sie die verschiedenen Hindernisse,

die der Gleichbehandlung entgegenstehen, ermitteln und zu {berwinden ver-
suchen; Beispiele hierflr sind Thames Television, Rank Xerox,

Westminster Bank im Vereinigten K8nigreich, die Scalbert Dupont Bank in
Frankreich, Digital Equipment in Irland und die Amro Bank in den Niederlanden.

Die Kommission wird im Rahmen ihres Aktionsprogramms zur Férderung der
Chancengleichheit ihre Aktionstorschung zur Aufhebung der Geschlechter-
trennung bei der Besch&ftigung (2) weiterfiihren, die im Bankwesen einge-
leitet wurde (3) und nun auf den Industriesektor ausgedehnt wird. Diese
T4tigkeit wird jedoch im wesentlichen beispielhaften Wert haben. bie Er-
fahrung hat bereits gezeigt, dafR bisher in den Mitgliedstaaten weder im privaten
noch im Sffentlichen Sektor eine systematische Entwicklung voh Programmen
positiver Aktionen stattgefunden hat. Wenngleich positive Mafnahmen flr Frauen
als ein wichtiges Instrument zur besseren Nutzung der Humanressourcen,
namentlich in den einzelnen Unternehmen, anerkannt werden, wird hdufig nur
dann etwas getan, wenn die Initiative oder zumindest eine Anregung von aufien
erfolgt, beispielsweise durch Tarifvereinbarungen, Rechtsvorschriften,
finanzielle Anreize oder sogar die Bereitsteliung von Sachverstindigen fir

die technische Unterstitzung.

Positive Mafinahmen, insbesondere am Arbeitsplatz, sind in einigen Drittldndern,
in denen einschligige Rechtsvorschriften gelten, sehr viel weiter und
systematischer entwickelt worden. Dies gilt flr die USA und Schweden, wo

die rechtliche Verpflichtung und die.institutionellen Instrumente zur {ber-
wachung der Durchflhrung vorhanden sind.

(1) piese Unternehmen beteiligen sich an der vom CEDEFOP koordinierten Aktion

(2) Aktion 12 des Programms

(3) Die in Punkt 9 erwdhnten Beispiele fGr MaBnahmen im Bankgewerbe sind oft
mit der Gemeinschaftstitigkeit verbunden bzw. resultieren daraus.
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Einige Linder, wie zum Beispiel Kanada, deren Rechtsvorschriften Lediglich
die Méglichkeit zur Entwicklung positiver MaBnahmen vorsehen, verflgen
dennoch (ber ausdrickliche F8rderungsmaBnahmen und Anreize, zu denen unter
anderem die VerS8ffentlichung eines sehr eingehenden Handbuchs flr Arbeit-
geber (Gber die Entwicklung und Durchflhrung von Programmen positiver Aktionen
zéhlt, in dem Fragen der statistischen Analyse, des Arbeitsklimas, der Aus-
bildung, der bevorzugten Einstellung wnd Befdrderung usw. behandelt werden.

Inwieweit die einzelstaatiichen BehSrden Einfluf auf die Entwicklung positiver
Mafinahmen haben, hingt nicht nur davon ab, ob zwingende Rechtsvorschriften
vorhanden sind, sondern ergibt <ich auch aus ihrem politischen Engagement fir
positive Aktionen. Dies kann beispielsweise dadurch zum Ausdruck kommen, wie
arbeitsma tpolitische MaBnahmen zur F8rderung positiver Aktionen eingesetzt
werden und wie der &ffentliche Sektor in dieser Hinsicht als Beispiel und
Schrittmacher herangezogen wird. Den Mitgliedstaaten stehen sehr unterschied-
Liche Méglichkeiten zur Fdrderung offen, aber diese sind immer noch weitgehend
ungenutzt. Nur sehr wenige Mitgliedstaaten haben ein Vorgehen entwickelt,

das als Globalstrategie fiir positive MaBnahmen bezeichnet werden kann. Es

sind sogar Fille festzustellen, in denen gesetzliche Hindernisse der curch-
flhrung positiver Aktionen entgegenstehen.

Unter solchen Gegebenheiten ist eine Rahmengesetzgebung auf natiomaler Ebene
besonders vordringlich, damit positive MaBinahmen entwickelt werden.

Die Kommission bekrdftigt zwar ihre Absicht, solche Rechtsvorschriften zu
férdern, aber nach Beratungen mit den Sozialpartnern und dem Beratenden
Ausschull fir Chancengleichheit vertritt sie die Auffassung, daBl zwingende
Gemeinschaftsvorschriften in dieser Phase nicht geeignet sind, um das Ziel

zu erreichen. Da der autonomen Initiative der Sozialpartner in diesem Bereich
grofie Bedeutung zukommt und die Strukturen und Traditijonen in der Gemein-
schaft sehr unterschiedlich sind, erscheint ein flexiblerer Rahmen und Leit-
linien erfordertich, um die Entwicklung positiver Aktionen durch und innerhalb
der Mitgliedstaaten (1) anzuregen und zu unterstiitzen.

Die Kommission schligt daher dem Rat vor, eine Empfehlung anzunehmen, in der
das zu erreichende Ziel und die Art der Mafinahmen, die von den Mitgliedstaaten
zu seiner Verwirklichung getroffen werden miissen, definiert werden,

In Ergdnzung zu Artikel 2 Absatz 4 der Richtlinie 76/207/EWG unterstreicht
die Empfehlung, daBl die Mitgliedstaaten eine klare Strategie fiir positive
MafRnahmen annehmen missen, die an verschiedene Kreise, einschlieBlich der
Sozialpartner, gerichtet sind und von ihnen durchgeflihrt werden missen.

Ein - gegebenenfalls gesetzlicher - Gesamtrahmen auf nationaler Ebene ist

zu winschen, um zu gewdhrleisten, daB alle Hindernisse beseitigt werden,

die der Entwicklung positiver MaBnahmen entgegenstehen und entsprechende
Rechts-, Finanz- und Verwaltungsvorschriften erlassen werden, damit positive
Aktionsprogramme nachhaltiger als bisher gefdrdert werden k&nnen.

bie verschiedenen Aspekte der in Frage kommenden positiven Mafnahmen werden

in zusammenfassender Form aufgefiihrt. Die Notwendigkeit einer beispiethaften
Aktion im &ffentlichen Sektor wird bekrdftigt. AuBerdem wird darauf hinge-
wiesen, dafl die Erfahrungen iiberwacht und Informationen (iber positive MaBinahmen
sowohl innerhalb als auch zwischen den Mitgliedstaaten verbreitet werden mdssen.

(1) Diese Fragen wurden auch auf einem Seminar erdrtert, das von der
griechischen Regierung und der Kommission gemeinsam im September 1983
in Athen veranstaltet wurde.




ENTWURF
Empfehlung des Rates

vom
zur F8rderung positiver Mafinahmen fdr Frauen

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft,

auf Vorschlag einer Empfehlung der Kommission,
nach Stellungnahme des Europ#ischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts— und Sozialausschusses,

in Erwigung nachstehender Grinde:

Zur Fdrderung der Chancengleichheit der Frauen wurdenauf Gemeinschaftsebene
bereits verschiedene Akticnen eingeleitet; so hat der Rat auf der Grund-

lage der Artikel 100 und 235 des Vertrags zur Grindung der Europ8ischen Wirt-
schaftsgemeinschaft die Richtlinien 75/117/EWG (1), 76/207/EWG (2) und
79/7/EMG (3) (ber die Gleichbehandlung von Minnern und Frauen erlassen. Aufier—
dem sind Arbeiten im Hinblick auf die Annahme weiterer Rechtsakte im Gange.

In Artikel 2 Absatz 4 der Richtlinie des Rates 76/207/EWG zur Verwirktichung

des Grundsatzes der Gleichbehandlung von M3nnern und Frauen beim Zugang

zur Beschiftigung, zur Berufsausbildung und zum beruflichen Aufstieg sowie

bei den Arbeitsbedingungen heiBit es, diese Richtlinie stehe nicht den MaBnahmen
zur F8rderung der Chancengleichheit fdr M&nner und Frauen, insbesondere durch
Beseitigung der tats3chlich bestehenden Ungleichheiten, die die Chancen

der Frauen in den in Artikel 1 Absatz 1 genannten Bereichen beeintréchtigen,

entgegen.

pie geltenden Rechtsvorschriften (ber die Gleichbehandlung, die zur Starkung
der Rechte des FEinzelnen erlassen wurden, reichen nicht aus, um alle faktischen
Ungleichheiten zu beseitigen, wenn nicht die Regierungen, die Sozialpartner

und sonstige beteiligte Stellen gleichzeitig t#tig werden, um gegen die
Benachteiligung der frauen in der Arbeitswelt vorzugehen, die durch Ein—
stellungen, Verhaltensmuster und Strukturen in der Gesellschaft verursacht
wird.

In der EntschliieBung des Rates vom 12. Juli 1982 (4) zur F8rderung der
Chancengleichheit der Frauen werden die allgemeinen Ziele des neuen Aktions-
programms der Gemeinschaft zur F3rderung der Chancengleichheit der Frauen
(1982/1985), namentlich die Ausweitung der Aktionen, um die Einhaltung des
Grundsatzes der Gleichbehandlung zu gewlhrieisten und die Chancengleichheit
in der Praxis durch positive Aktionen zu f8rdern (Aktion B des Programms)
gebilligt und der Wille zum Ausdruck gebracht, geeignete Maflnahmen zur Er-
reichung dieser Ziele zu ergreifen.

(1) ABL. Nr. L 45 vom 19.2.1975.
(2) ABL. Nr. L 38 vom 14.1.1976.
(3) ABL. Nr. L & vom 10.1.1979.

(4) ABL. Nr. C 186 vom 21.7.1982.
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In einer Zeit der wirtschaftlichen Krise sollte dic auf gemeinschaftlicher
und einzelstaatlicher Ebene eingeleitete Aktion nicht nur fortgesetzt,
sendern auch intensiviert werden, um die Verwirktichung der Chancengleich-
heit in der Praxis durch positive Aktionen zu férdern, namentlich in bezug
auf das gleiche Entgelt und die Gleichbehandlung beim Zugang zur Beschifti-
Qung, zur Berufshildung und zum beruflichen Aufstieg sowie bei Arbeitsbe-
dingungen .~

EMPFIEHLT DEN MITGLIEDSTAATEN,

eine Strategie fir positive Maflnahmen anzunehmen, um die faktischen
Ungleichheiten, mit denen die Frauen im Erwerbsleben konfrontiert werden,
zu beseitigen und die Aufhebung der Geschlechtertrennung am Arbeijtsmarkt
zu f8rdern.

Hierzu

i

1. sollen geeigente positive Mafnahmen eingeleitet und geférdert werden,
die den einzelstaatlichen Praktiken und Vorschriften Rechnung tragen,
um

a) der Benachteiligung der erwerbstdtigen oder arbeitsuchenden Frauen
aufgrund der vorhandenen Einsteltungen, Verhaltensmuster und Strukturen,
die auf einer Rollenverteilung in der Gesellschaft zWwischen Minnern
und Frauen basieren, entgegenzuwirken oder sie auszugleichen;

b) die Beteiligung der Frauen in allen Berufen und Bereichen des Arbeits-
Llebens, in denen sie gegenwdrtig unterreprasentiert sind und auf
allen Verantwortungsebenen zu f8rdern.

2. Soll gewdhrleistet werden,
- daB solche MaBnahmen ergriffen werden

a) im 8ffentlichen Sektor

b) von allen Stellen, die in der Berufsberatung, der Berufsbildung
oder der Arbeitsvermittiung tdtig sind,

- dafl solche MaBnahmen gefbrdert werden:

c) im privaten Sektor

d) innerhalb der reprisentativen Organisationen der Arbeitgeber,
der Arbeitnehmer und der Selbstandigen, einschliefilich solcher
Organisationen in der Landwirtschaft und

- daB} solche Mafinahmen

e) den Frauen, namentlich den jungen Frauen sowie den arbeitsuchenden
Frauen und

f)  der breiten Offentlichkeit zur Kenntnis gebracht werden.
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Sol!l ein Rahmen festgelegt werden, der geeignete Rechts—, Finanz-
und Verwaltungsvorschriften enthélt, um die Einflhrung und Ausweitung
solcher Mafnahmen durch 8ffentliche und private Organisationen zu
fSrdern und zu erleichtern. bieser Rahmen sollte unabhidngig von einer
Form 1in Unterlagen vorgegeben werden, die der Offentlichkeit Leicht
zuginglich sind; Exemplare davon sollten der Kommission lbermittelt

werden.

Sollen Schritte eingeteitet werden, damit die positiven Mafnahmen
s0 weit wie mdglich folgende spezifische Aktionen umfassen:

MaBnahmen, um die breite Offentlichkeit zu informieren und das
Bewulitsein dber die Notwendigkeit der F&rderung der Chancengleich-
heit fiir Frauen im Erwerbsleben zu stdrken und die Wertschatzung der
Frauen als Arbeitskrifte durch Informationskampagnen in den Medien
und am Arbeitsplatz zu heben;

Mafinahmen, um die Art, das AusmaB und die Ursachen der faktischen Un—
gleichheiten in allen Bereichen der Ausbildung und Beschiftigung,
namentlich durch statistische Untersuchungen nach Geschlecht sowie
eine fortlaufende Analyse und Befragung iber die Hindernisse einer
Gleichbehandiung in spezifischen Situationen, insbesondere was
einzelne Ausbildungsprogramme und Unternehmen anbetrifft, weiter

zu kldren;

Mafnahmen, um die Berufswahlmbglichkeiten fdr Frauen, die eine
Ausbildung cder Beschiftigung anstreben, zu erweitern, insbesondere
durch eine Anpassung der Methoden und Mittel, die bei der Information
und Beratung eingesetzst werden, und durch die Ernennung von spe-
ziellen Fachkr3ften, um eine solche Aktion namentlich in den Arbeits-

&mtern zu fdrdern;

MafBnahmen, um den Frauen den Erwerb geeigneter Berufsqualifikationen

zu erleichtern, indem unter anderem die Organisationsstruktur und zeit-
liche Einteitung sowie die Ausbildungsmethoden und -mittel Oberarbeitet
und spezifische Ausbildungs— bzw. Vorausbildungsprogramme fir Frauen
aufgestelit werden;

Mafinahmen, um die Bewerbung und Einstellung von Frauen in den
Bereichen der Ausbildung und Beschdftigung, einschliellich des beruf-
lichen Aufstiegs, in denen sie unterreprisentiert sind, insbesondere
durch eine Anpassung der Anzeigeverfahren, Befragungsmethoden,
Tatigkeitsbeschreibungen und Beurteilungskriterien sowie durch die
Festlegung geeigneter Einstellungsbestimmungen, beispielsweise durch
die Vorgabe von Richtzielen fir die Einstellung, zu fdrdern.

Mafinahmen, um die Schwierigkeiten abzubauen, mit denen erwerbstdtige
Eltern, die eine Voll- oder Teilzeitbeschiftigung ausiben, bei der
Erfillurng threr Berufs— und Familienpflichten konfrontiert werden,
insbesondere durch eine gr8Bere Flexibilitlt oder Verkiirzung der
individuellen Arbeitszeit, den Ausbau der Einrichtungen zur Kinder-
betreuung und gegebenenfalls Anpassung der Schulstunden und Schul-
busdienste;

Maflnahmen, um die Mitwirkung der Frauen an der Entscheidungsbildung,
insbesondere was die Bewerbung um Amter in den reprdsentativen
Verb8nden der Arbeitnehmer, Arbeitgeber oder der Selbstindigen
anbetrifft, zu erleichtern.
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Sollen die bestehenden gesetziichen Gremien, die flr die Chancen-
gleichheit zust¥ndig sind, in die Lage versetzt werden, eine um-
fassende Rolle bei der Fdrderung solcher Mafnahmen und der Ver-
breitung von Informationen tber solche MaBnahmen innerhalb der
Mitgliedstaaten und innerhalb der Gemeinschaft zu Gbernehmen, indem
diese Gremien mit den entsprechenden Aktionsmitteln ausgestattet
werden.

Sind die Arbeitgeber und die Gewerkschaften auf ihre fortwdhrende
Verantwortung hinzuweisen, die positiven Mafinahmen am Arbeitsplatz

im Hinblick auf eine bessere Nutzung der Humanressourcen entweder
durch einzelne oder gemeinsame Initiativen zu férdern; hierzu sollen
alle geeigneten Mittel eingesetzt werden, um die Einleitung positiver
Mafinahmen im Rahmen von Tarifvereinbarungen zu unterstltzen und
Verhaltenskodizes Ober die Durchflhrung positiver Aktionsprogramme

am Arbeitsplatz entsprechend dem im Anhang erifuterten Beispiel
anzuregen;

ist fOr eine angemessene (berwachung der MafBnahmen zu sorgen, die von
den 8ffentlichen Stellen auf den verschiedenen Ebenen eingeleitet
werden, um positive Mafinahmen zu f8rdern oder einzufihren und eine
regelmifige Berichterstattung Ober die von einzelnen Unternehmen
ergriffenen Mafinahmen zu f8rdern;

ist zu gewdhrleisten, daf der Sffentliche Sektor in Obereinstimmung
mit der Entschliefung des Rates zur F8rderung der Chancengleichheit
der Frauen in dem Bereich positiver Maflnahmen mit gutem Beispiel
vorangeht;

ist die Mdglichkeit zu pridfen, wie positive MaBnahmen im privaten
Sektor im Rahmen der staatlichen Beschaffungspolitik gefdrdert
werden kdnnen.

Er fordert die Kommission hierzu auf,

in Verbindung mit den Mitgliedstaaten einen systematischen Infor-
mations—- und Erfahrungsaustausch (ber positive Mafinahmen innerhalb
der Gemeinschaft zu fdrdern und durchzufihren;

dem Rat binnen drei Jahren nach der Annahme dieser Empfehlung anhand
der von den Mitgliedstaaten (bermittelten Informationen einen Bericht
iiber den Stand ihrer Verwirklichung vorzulegen.
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ANHANG

Grundrifl fdr die Erstellung eines Programms

positiver Malnahmen am Arbeitsplatz

Der nachstehende Grundrif} ist als Leitfaden fir die Erstellung und Durch-
fdhrung von Programmen Ober positive Mafinahmen in einem Unternehmen gedacht
und kann auf die Tradition einzelner Unternehmen sowie die unterschied-
Lichen Formen der Mitwirkung der Arbeitnehmer angepaBt werden. In jeder Phase
ist jedoch eine enge Beteiligung der Personalabteilung des Unternehmens er-

forderlich.

Phase 1 Grundsatzentscheidung, Informationskampagne, Zuweisung der Ver—

antwortlichkeiten

Es wird — vorzugsweise von der Unternehmensspitze - beschlossen, Maflnahmen zur
Verwirklichung der Chancengleichheit einzuleiten.

pas Unternehmen informiert seine Belegschaft hierlber und macht diese
Absicht gegebenenfalls auBerhalb des Betriebs bekannt.

Die Verantwortung flr die Erstellung und burchflhrung des Programms positiver
Aktionen wird einer einzelnen Flhrungskraft oder einem Lenkungsausschuf3 dber~
tragen, die von einer paritltisch beset:ten XKoordinierungs~ und Informations—
gruppe sowie einem Sachverstdndigen mit Erfahrung in fragen der Chancengleich-
heit, der Zugang zu den erforderlichen Informationen hat, unterstitzt werden.

Phase 2 Erfassung und Analyse statistischer Daten und sonstiger Informationen,

Verdffentlichung der Ergebnisse

Das verantwortliche Team, das in Phase 1 ndher bezeichnet wird, trigt stati-
stische Daten Uber die Belegschaft, die Vertretung der Frauen auf allen Ebenen
der Betriebshierarchie und {ber formale und informale Praktiken bei der Ein-
stellung dber Beurteilungskriterien, Auswahltests, Ausbildung, den beruflichen
Aufstieg, die Arbeitsbedingungen, die Verk{irzung, Neugestaltung und Aufteilung
der Arbeitszeit, freitwillige Lohnnebenleistungen, Beurteilungsmethoden und
Kindigungsvorschriften zusammen.

Die so erfalten Informationen werden zusammen mit den daraus zu ziehenden
Schlufifolgerungen verdffentlicht.
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Phase 3 festleguna der Ziele, des Zeitplans und organisatorischer Vorkehrungen

Das Unternehmen legt die spezifischen Ziele und den Zeitplan seines Aktions-
programms fest, um die Prisenz und aktive Beteiligung der Frauen in allen
Tatigkeitsbereichen und Beschiftigungen und auf allen Ebenen der Unternehmens-
hierarchie zu verbessern. Danach werden entsprechende MaBnahmen im einzelnen
definiert und geeignete Arbeitsmethoden vereinbart. Ferner werden Schritte
eingeleitet, um zu gewdhrleisten, daB sich alle beteiligten Parteien Uber die
an sie gestelliten Erwartungen im klaren sind.

Phase &4 burchflhrung und Erfolgskontrolle

Die so definierten Maflnahmen werden in die Praxis umgesetzt. RegelmiRig werden
Informationen (ber das Programm ver8ffentlicht. Gleichzeitig wird irnerhalb des
Unternehmens eine Gruppe zur (berwachung und Erfolgskontrolle eingesetzt, um die
erzielten Fortschritte zu bewerten, Hindernisse zu ermitteln und dem verant-
wortlichen Team Bericht zu erstatten. AuBerdem sollte die MSglichkeit vorge-
sehen werden, gegebenenfalls im Laufe des Programms Anpassungen vorzunehmen.

Phase 5 Information und externe Oberwachung

Informationen darlber, wie das Programm durchgeflhrt wird und Uber die erzielten
Fortschritte werden der entsprechenden einzelstaatlichen Stelle, die fir die
Verwirklichung der Chancengleichheit zustindig ist, mitgeteilt, um die Ver-
breitung von Informationen und den Erfahrungsaustausch {ber positive Mafinahmen
innerhalb des betreffenden Mitgliedstaates und irnerhalb der Gemeinschaft zu
erleichtern und eine externe Uberwachung zu ermdglichen.



Bundesrat Drucksache 2 5 3/ 8 l-l- {BeschiuR)
26.10.84

BeschluB3

des Bundesrates

a

Vorschlédgen der Kommission der Europiischen Gemeinschaften

Der Bundesrat hat Kenntnis genommen von dem

1. Entwurf einer Empfehlung des Rates zur Fdrderung positiver
MaBnahmen fiir Frauen

KOM(84) 234 endg.; EG-Dok. 6780/84
- Drucksache 253/84 -

2. Vorschlag fiir einen Beschluf des Rates {iber ein Programm
(1985 - 1989) zur Bewirtschaftung und Lagerung radioaktiver
Abfdlle (Aktionsprogramm f{lr die Forschung im Bereich der
Kernspaltungsenergie)

KOM(84) 231 endg.; EG-Dok. 6907/84
- Drucksache 267/84 -~

3. Vorschlag fiir einen BeschluR des Rates zur Erstellung eines
dritten gemeinsamen Programms zur Fodrderung des Austauschs
junger Arbeitskr#dfte innerhalb der Gemeinschaft

KOM(84) 265 endg.; EG-Dok. 7321/84
- Drucksache 288/84 -

4. Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der
Verordnung {EWG) Nr. 682/81 flr den Ausbau des Systems der
Gemeinschaftsanleihen zur Stilitzung der Zahlungsbilanzen der
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft

KOM(84) 309 endg.; EG~Dok. 7568/84
- Drucksache 306/84 -
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5. Bericht der Kommission der Europ#ischen Gemeinschaften an den
Rat {iber die jhhrliche #rztliche Untersuchung des Personals,
das mit frischem Fleisch und Fleischerzeugnissen in Bertiihrung

kommt

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur KAnderung der
Richtlinie 64/433/EWG zur Regelung gesundheitlicher Fragen
beim innergemeinschaftlichen Handelsverkehr mit frischem
Fleisch

Vorschlag flir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der

Richtlinie 71/118/EWG zur Regelung gesundheitlicher Fragen
beim Handelsverkehr mit frischem Geflligelfleisch

Vorschlag fUr eine Richtlinie des Rates zur Anderung derx
Richtlinie 77/99/EWG zur Regelung gesundheitlicher Fragen
beim innergemeinschaftlichen Handelsverkehr mit Fleisch-
erzeugnissen

KOM(84) 337 endg.; EG-Dok. 8168/84
- Drucksache 348/84 -

6. Entwurf einer Verordnung (EWG) des Rates zur Durchfilihrung
einer Stichprobenerhebung {iber Arbeitskrlfte im Frithjahr 1985

KOM(84) 343 endg.; EG-Dok. 8131/84
- Drucksache 345/84 -

7. Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates {liber die Ratifizie-
rung des Internationalen Ubereinkommens von Torremolinos tber
die Sicherheit von Fischereifahrzeugen und {ber dessen
Anwendung durch die Mitgliedstaaten bis zu seinem Inkraft-

treten
KOM(84) 340 endg.; EG-Dok. 8171/84
- Drucksache 379/84 -

8. Vorschlag flir eine siebzehnte Richtlinie des Rates zur
Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
itber die Umsatzsteuern - Mehrwertsteuerbefreiung bei der

vorttbergehenden  Einfuhr anderer Gegenstidnde als Ver-
kehrsmittel

KOM(84) 412 endg.; EG-Dok. 8918/84
- Drucksache 420/84 -

Die Beschliisse sind gem#B § 35 GO BR gefallt worden.



