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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Vorschlag filr eine Richtlinie des Rates betreffend die
Begrenzung der Schadstoffemissionen von Groffeuerungsanlagen
in die Luft

KOM(83) 704 endg.
EG-Dok. 11642/83

Punkt der 534. Sitzung des Bundesrates am 6. April 1984

A

Der federfithrende Ausschuf filr Fragen der Europidischen
Gemeinschaften (EG),

der Agrarausschull (A},

der Ausschuf fiir Innere Angelegenheiten (In) und

der Wirtschaftsausschufl (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Richtlinienvorschlag wie
folgt Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat begriiBt die mit dem Richtlinienvorschlag
verfolgten Ziele zur Verminderung der Schadstoffemis-
sionen aus GroBfeuerungsanlagen und die damit verbundene
schrittweise Harmonisierung der unterschiedlichen
nationalen Regelungen innerhalb der EuropHischen Gemein-
schaft {iber die Anforderungen an diese Anlagen. Er sieht
in der Verfolgung dieser Ziele einen weiteren wichtigen
Beitrag zur L8sung der mit den weitrHumigen grenzliber-
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schreitenden Luftverunreinigungen verbundenen FProbleme
und zur Verhinderung unterschiedlicher Wettbewerbs-
bedingungen, die sich nachteilig auf das Funktionieren
des Gemeinsamen Marktes auswirken wilirden.

. Nach Auffassung des Bundesrates bedarf der Richtlinien-

vorschlag in einer Reihe von Punkten der Verbesserung,
wenn er der Forderung des Burop#ischen Rates auf seiner
Tagung am 17./19. Juni 1983 in Stuttgart nach energischenm
und raschem Handeln gegen das Waldsterben gerecht werden
soll.

. Das Karlsruher Symposion "Saurer Regen - Eine Herausfor-

derung fiir Europa'" unterstreicht in einhelligem Konsens
die akute Bedrohung der natiirlichen Umwelt und des
gemeinsamen kulturellen Erbes. Vor diesem Hintergrund
reichen die vorgesehenen Malnahmen - auch zusammen mit
Mafnahmen in anderen Schadstoffemissionsbereichen - nicht
aus, um die weitere Versauerung von Gew#ssern, die
Belastung der Bdden, das fortschreitende Waldsterben
sowie die Zerstdrung von Bauten und Denkmilern wirksam
einzuddmmen wund um Gesundheitsbeeintrichtigungen durch
Luftverschmutzungen nachhaltig entgegenzuwirken.

. Entscheidend fiir eine rasche und umfassende Minderung der

Luftverunreinigungen sind MaBnahmen an den vorhandenen
Anlagen. Die Bundesregierung wird deshalb gebeten, sich
bei den weiteren Beratungen daflir einzusetzen, daf
insbesondere bei den Altanlagen die vorhandenen Mdglich-
keiten zur Minderung der Schadstoffemissionen kurzfristig
ausgeschdpft werden durch einheitliche Anforderungen zur
Emissionsbegrenzung bei allen GroBfeuerungsanlagen in der
EG.
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Im einzelnen bittet deshalb der Bundesrat die Bundes-
regierung, bei den weiteren Verhandlungen in Brilissel
darauf hinzuwirken, daB den nachstehenden Gesichtspunkten
in der Richtlinie Rechnung getragen wird.

Zu Artikel 2

Bei der in Artikel 2 Nr. 3 enthaltenen Definition des
Begriffs des Emissionsgrenzwertes ist unklar, ob auf die
Massenkonzentration oder auf den Massenstrom abgestellt
werden soll. Den in Anhang I genannten Grenzwerten ist
jedoch zu entnehmen, daf es sich dabei um Massenkonzen-
trationswerte handelt. Der Emissionsgrenzwert sollte
deshalb als Massenkonzentration der Schadstoffe im Abgas
definiert werden.

Zu Artikel 2 und 12

In Artikel 2 sollte der Begriff der Mehrstoffeuerung
definiert werden. In Artikel 12 sollte eine Regelung tiber
die Ermittlung der bei Mehrstoffeuerungen maflgeblichen
Emissionsgrenzwerte getroffen werden.

Zu Artikel 3

Fiir Altanlagen sind in Artikel 3 Abs. i oder in einem
besonderen Anhang bestimmte Emissionsgrenzwerte vorzu-
geben, die unabhlingig von den in den Mitgliedstaaten im
Jahre 1980 gemessenen Emissonen zu einer drastischen
Verminderung des Schadstoffauswurfs der einzelnen Anlagen
fihren.

Die Durchfiithrung von VerbesserungsmaBnahmen an Altanlagen
ist wesentlich frfther als zu dem in Artikel 3 Abs. 2
angegebenen Termin (31.12.1995) abzuschliefen.
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Zu Artikel 4

. Die Sonderregelung fiilr Anlagen mit einer thermischen

Nennleistung unter 100 MW in Artikel 4 Abs. 1 Satz 2 ist
zu streichen.

Es ist nicht gerechtfertigt, erst ab 1980 die Errichtung
von Neuanlagen mit einer thermischen Nennleistung von
50 bis 100 MW von der Einhaltung von BEmissionsgrenz-
werten abhingig zu machen.

Der Vorbehalt strengerer nationaler Regelungen sollte
sich auch auf frithere Termine und kiirzere Fristen
erstrecken.

Zu Artikel 5

In Artikel 5 ist in bezug auf Altanlagen, flir die eine
Restnutzung nicht festgelegt wird, eine Regelung aufzu-
nehmen, die sicherstellt, dal diese Altanlagen nach
einem bestimmten Zeitpunkt die flir Neuanlagen geltenden
Anforderungen einhalten.

Die Umstellung von Altanlagen auf eine andere Betriebs-
weise oder auf eine andere Brennstoffart sollte ab
sofort nur zugelassen werden, wenn die Emissionsgrenz-
werte filr Neuanlagen eingehalten werden.

Zu Artikel 7

Im ersten Spiegelstrich sollten die Ausnashmem8glich-
keiten dahingehend eingeschrinkt werden, daB die beste
verfigbare Technik ausgesch8pft wird.
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Der zweite Spiegelstrich ist zu streichen. Die vorge-
sehene Regelung gef#hrdet das mit der Richtlinie
verfolgte Ziel der Harmonisierung. Eine Kompensation der
jeweiligen nationalen Emissionsmenge mit der Emissions-
menge anderer Mitgliedstaaten ist auch aus Griinden der
Luftreinhaltung abzulehnen. Im ilbrigen sind die Voraus-
setzungen, unter denen derartige Kompensationen ermdg-
licht werden sollen, zu unbestimmt.

Zu Artikel 8

Hier scllte erreicht werden, dal die zul#issigen Ausfall-
zeiten verkllrzt werden.

Zu Artikel 10 Abs. 2

Ausnahmen von der Schornsteiphdhenbegrenzung sollten
nicht zugelassen werden in den F#llen einer Betriebs-
stérung der Abgasreinigungsanlage oder einer Verknappung
der schwefelarmen Breannstoffe., Kurzfristig ist eine
solche Erh8hung bautechnisch nicht durchfihrbar. Falls
aber die ErhShung vorsorglich fiir die genannten F#lle
zugelassen werden kdnnte, wlre der Umgehung der Vor-
schrift TUr und Tor gedffnet und die. Ausnahme wiirde zur
Regel.

Zu Artikel 16

Die Termine flir die Programmaufstellung in Artikel 3 fiir
die Anwendung von Emissionsgrenzwerten bei Neuanlagen in
Artikel 4 und flir die Umsetzung der Richtlinie in
nationales Recht in Artikel 16 sollten besser aufein-
ander abgestimmt werden. Dabei sollte angestrebt werden,
dal die Vorschriften zur Verminderung der Schadstoff-
emissionen mglichst schnell wirksam werden.
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Zu Anhang I

Neben den Emissionsgrenzwerten fiir Schwefeldioxid ist
ein H8chstemissionsgrad festzulegen. Auch bei Anlagen
mit einer Feuerungswirmeleistung zwischen 100 und 300 MW
sind Emissionsbegrenmzungen vorzusehen, deren Einhaltung
eine Teilentschwefelung der Abgase erfordert.

Ohne Festsetzung von Emissionsgraden wire zu beflirchten,
dag bei GroBanlagen unter 300 MW auf den Einbau von
Abgasreinigungsanlagen verzichtet und die Einhaltung der
Massenkonzentrationswerte allein durch Einsatz schwefel-
armer Brennstoffe zu erreichen versucht wird mit der
Folge, da8 flir Xleinanlagen nicht mehr genligend schwe-
felarme Brennstoffe zur Verfligung stehen.

Die Emissionsgrenzwerte flir Stickstoffoxide sind ent-
sprechend den technischen Mbglichkeiten zur Denitrifi-
zierung der Abgase deutlich zu senken (z.Z. sind bel
GroRfeuerungsanlagen mit trockenem Ascheabzug 200 mg je
Kubikmeter Abgas mdglich).

Die zweite Stufe der Emissionsbegrenzung sollte wesent-
lich frither als am 01.01.1996 beginnen.

Der Bundesrat weist darauf hin, daB der Richtlinien-
vorschlag in verschiedenen Punkten {iber die im letzten
Jahr verabschiedete GroBfeuerungsanlagenverordnung
hinausgeht., Die Bundesregierung wird gebeten, bei den
weiteren Verhandlungen dafllr einzutreten, dal die
Richtlinie insoweit keine unverh#ltnismiBfigen Anforde-

rungen aufstellt. Dazu sollte vor allem gepriift werden
ob,
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- vom Geltungsbereich der Richtlinien Anlagen, die gas-
fdrmige Brennstoffe verwenden, mit einer thermischen
Nennleistung bis 100 MW auszunehmen sind;

- die Grenzwertregelung in bezug auf den Sauerstoff-
gehalt in Artikel 11 Nr. 2 des Richtlinienvorschlags

zu differenzieren ist;

- fir Mischfeuerungsanlagen in Artikel 12 Nr. 2 eine
Sonderregelung fur Raffinerien angebracht ist.

24, Im Ulbrigen sollte gepriift werden, ob

-

- vom Geltungsbereich der Richtlinien Anlagen, die gas-
férmige Brennstoffe verwenden, mit einer thermischen
z Nennleistung bis 100 MW auszunehmen sind;

- die Grenzwertregelung in bezug auf den Sauerstoff-
gehalt in Artikel 11 Nr. 2 des Richtlinienvorschlags
zu differenzieren ist;

- fliir Mischfeuerungsanlagen in Artikel 12 Nr. 2 eine
Sonderregelung fiir Raffinerien angebracht ist.

Der Firnanzausschull
hat aus finanzpolitischer Sicht von einer Empfehlung zu der
Vorlage abgesehen.



