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Gem4B Artikel 2 Satz 2 des (Gesetzes zu den VertrxHgen vom
25. Midrz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundes-
kanzleramtes vom 17. Januar 1984 - 14 - 680 70 - E - Um 67/84 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prdsidenten der Kommis-
sion der Europidischen Gemeinschaften vom 19. Dezember 1983 dem
Herrn Pridsidenten des Rates der Europiischen Gemeinschaften

{lbermittelt worden.
Die Anhdrung des Eurcopdischen Parlaments und des Wirtschafts-

und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage ist

vorgesehen.
Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den

Rat ist zu rechnen.

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage {ibermittelte

Begriindung beigefiigt.
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I. EINLEITUNG

1. bdieser Richtlinjenvorschiag befaft sich mit den Verpflichtungen, die
Grofifeuerungsantagen innerhalb der Gemeinschaft aufertegt werden, um

die Emission von Schadstoffen in die Atmosphdre zu begrenzen.

2. Es zeigt sich immer deutlicher, dall die Bekdmpfung der Luftverunreinigung
in sich geschlossene Madnahmen auf einzelstaatlicher, gemeinschaftlicher
und internationaler Ebene erfordert. -

3. Der Rat der Europlischen Gemeinschaften und die im Rat vereinigten Vertreter
der Regierungen der Mitgliedstaaten sind sich dieser Notwendigkeit schon bei der
Annahme des ersten Aktionsprogramms der Europ3ischen Gemeinschaften filr den
Umweltschutz vom 2Z2. November 1973 bewullt geworden. bDieses Programm
sieht in seinem Teil II Titel I Kapitel I die objektive Beurteiiung
der Gefahbeh:gerIuﬁiettbetéiiﬁnéﬁn tir die mengchliché Gesundheit und die

Umwelt im Hinblick auf eine Reihe von Schadstoffen (Schwefelverbindungen

und Schwebstaub, Stickoxide, Kchienmonoxid, photochemische
Oxydantien , Asbest und Vanadium) sowle die Festlegung von Umwelt-

qualitdtsnormen vor.

bie Entschlieflung des Rates der Europ3ischen Gemeinschaften und der im Rat
vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten vom 17. Mai 1977
zur Fortschreibung und burchflhrung der Umweltpolitik und des Aktionsprogramms
der Europdischen Gemeinschaften fOr den Umwelfschutz bekriftigt die 1973
festgeiegten Leitlinien. '

4. Aufgrund dieser Programme hat der Ministerrat inzwischen wichtige Richtlinien
angenoinwen

= Richtlinie des Rates vom 15. Jul{ 1980 Ober Grenzwerte und Leitwerte der
Luftqualit&t fOr Schwefeldioxid und Schwebestaub (ABL. 229/30 vom 30.8.1980);

~ Richtlinie des Rates vom 3. Derenber 1982 betreffend die Qualitdtsnormen
far den Bleigehalt der Luft C(ABL. L 378 vom 31.12.1982).

cardber hinaus sind auch einige Richtlinien (ber Produktnormen oder Emissions-—
normen flr mobile Luftverschmutzungswellen zu erwdhnen:

= Richtlinle des Rates vom 24, November 1975 Ober den Schwefelgehalt
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pestimmter flissiger Brennstoffe (ABL. L 307 vom 27.11.1975);

- Richtlinie des Rates (ber Mafinahmen gegen die Verunreinigung der Luft
durch Abgase von Kraftfahrzeugmotoren mit Fremdzindung (letzte Anderung
vom 16. Juni 1983 - ABL. L 197 vom 20.7.1983>;

~ Richtlinie des Rates vom 29. Juni 1978 Ober den Bleigehalt des Benzins
(ABL. L 197 vom 22. Juli 1978).

Die Gemeinschaft hat sich gemdd dem Beschlu des Rates vom 11. Juni 1981
(ABL.L 171 vom 27.6.1981) auch -dem (bereinkommen QOber weitriumige grenz—

iberschreitende Luftverunreinigung der UN-Wirtschaftskommission flr Europa

in Gent angeschliossen.

pas Aktionsprogramm der Europ¥ischen Gemeinschaften fOr den Umweltschutz
(1982-1986) (1) sieht in Kapitel III punkt 21 vor, daB "die Kommission ihre
Bemithungen zur Festlegung von qualit8tsnormen f{r die Luft fortsetzen wird...
FOr eirne bestimmte Zahl von aligegenwdrtigen Schadstoffen muB eine Politik
ausgearbeitet werden, die sich in einer ersten Phase um eine Stabilisierung
und dann um eine schrittweise Verringerung der Gesamtemissionen bemlht und

gegebenenfalls Emissiorsnormen fir bestimmte Emittententypen vorsieht. Diese

Politik kdnnte insbesondere auf wichtige stationfre Emittenten angewendet

werden, die mit hohen Kaminen zur grofirdumigen Verteilung von Schadstoffen
beitragen. Diese Aktion wird einen Teil des Beitrags der Gemeinschaft zur
L3sung des Problems des sauren Regens und der grenzilberschreitenden Umwelt-
verschmutzung darstellen. Eine solche Begrenzung der Emissionen muf auch

fir die Kohle geprift werden. Zur Verringerung der Emission von Schadstoffen,
die durch diesen Grenzstoff freigesetzt werden, insbesondere von Schwefel-
dioxid, Stickoxiden und Schwebstaub, sind besondere Mafinahmen zu treffen.
Gleichzeitig muf die Entwicklung und Anwendung weniger verschmutzender

Technologien gefbrdert werden.”

(1) ABL. C 45 vom 17.2.1983
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iu diesen ﬁbertegungen kant man hinzuflgen, daB es nicht ausgeschlossen
erscheint, daf die derzeitigen einzelstaatlichen Politiken auf diesem
Gebiet einen unterschiedlichen Schutr gegen die Umueltbelastung zur

Folge haben und ungleiche Wettbewerbsbedingungen for die betreffenden
Unternehmen schaffen, die sich unmittelbar auf das Funktionieren des
Gemeinsamen Marktes auswirken. Auch aus diesem Grund scheint eine Gemein-
schaftsaktion angebracht.

Die Probleme der Luftverunreintung wurden im AnschiuBl an die Obermittlung
eines Memorandums einer nationalen Delegation zu diesem Thema

vor kurzem auf dep Tagungen des Ministerrats far Umweltfragen vom 17. bis
18. Dezember 1982 und vom 16. Juni 1983 erdrtert. Auch eine Minister
konferenz Ober die Versaverungder Umwelt, die vom 28. bis 30. Juni 1982

in Stockholm stattfand, hat die Bedeutung dieser Probleme auf europiischer
Ebene herausgestelit und Leitlinien fOr die auf einzelstaatlicher und
internationaler Ebene durchzuflhrenden Aktionen erarbeitet,

In letzter Zeft haben die Aktionen gegien die Luftverunreiniging vor allem

im Zusammcnhgggkmit dem sauren Regen und den damit. verbundenen Waldschiden
sowie den Schiden an Seen, LandwirtschaftLichen Nutzfllchen und Denkmilern
sowie anderen Bauten eine vBliig neue Dimension angenommen.

50 hat der Europ8ische gat in Stumtggrt angesichts der vor allem in der
Bundesrepublik”bguxgcthhﬂ.fgs@gg;tetltnn Verklmnerung der Wilder gefordert,
daB sofort energische MaBnahmen zur Eind3mmung dieser Schiden er-

griffen werden..Eine.dar.SchluﬂfoLgerungen, die bel einem vor kurzem abge-

haltenen Symposium (1) weitgehend akzeptiert wurde, ist die Notwendigkeit,
das Volumen der 50~ und NO, ~Emissionen kurzfristig betrichttich zu
senken.

Die Emission von Schadstoffen Wie thuefetdioxid, Schwebstaub und Stickoxiden
aus GroBfeuerungsanlagen nimmt unter den verschiedenen Quellen der Luft-
verschmutzung (Industrieanlagen, Huizungsantagen,Kraftfahrzeuge) einen
fiberragenden Platz ein. Die Struktur der Emittenten ist je

nach den Mitgliedstaaten sowohl in bezug auf die Merkmale und die Gréfe

der Anlagen als auch auf die emittierten Mengen verschisden.

1

) “Saure Niederschifige - eine Herausforderung fir Europa”, Karlsruhe, 1983_
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Vom wirtschaftiichen Standpunkt her gesehen scheint es, daBl die Bedeutung

der Investitionen, die f{r die Begrenzung und Verh{itung der Luftverunreinigung
durch diese Feuerungsanlagen aufgewendet werden, vor allem infolge der
verflgbarkeit des einen oder des anderen Bremnstoffes und seines Preises

von einem Wirtschaftszweig bzw. von einem Land zum anderen erheblichen
Schwankungen unterliegen kann. Die Statistiken sind in den einzelnen

Lindern mehr oder weniger ausflhrlich,und die vorliegenden Zahlen sind

im derzeitigen Stadium nicht volisténdig. Mit diesem Vorbehalt kann man
sagen, dafl sich die fOr die Reinhaltung der Luft aufgewendeten Kosten

im Vergleich zur Anfangsinvestition auf bis zu 20 % belaufen (z.B. alte
Kohlekraftwerke, die auf Rauchgasentschwefelung umgeriistet werden). Bei Neuan-
Lagen ist dieser Prorentsatz in der Regel niedriger. Noch schwieriger ist es,
den Nutzen der MaBnahmen zur Reinhaltung der tuft fir die einheimische

Volkswirtschaft exakt festzustellen,

GRONDE FOR DIF GEMEINSCHAFTSAKTION

pieser Richtlinienvorschlag entspricht einem wesentlichen Ziel der Unwelt-—

politik der Gemeinschaft.

Er stellt zun8chst eine erste Konkretisterung des in ¥Xapitel 3 Punkt 21
des 3. Aktionsprogramms der Europlischen Gemeinschaften fiir den Umwelt-
schutz genannten Konzepts der Festlegung von Emissionsnormen der Gemein-
schaft fiir bestimmte Kategorien von Anlagen dar, um eine Stabilisierung

und danach eine schrittuweise Verringerung der Gesamtemissionen zu erreichen.

Er ist zugleich ein erster Schritt auf dem Weg zur Harmonisierung der
einzelstaatlichen Bestimmungen auf diesem Gebiet. In allen Mitglied-

staaten existieren Vorschriften Uber die Begrenzung der wftverunreinigung
durch bestimmte statiordre Industrieanlagen, vor allem was Schwefeldioxid und/
oder Schwebstaub betrifft. Die Entwicklung der Rechtsvorschriften Lduft im all-
gemeinen auf eine Verstdrkung der bereits vorhandenen Aktionsmittel hinaus;

die bestehenden Vorschriften werden zur Zeit in mehreren Lindern geldndert.
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So hat die Reglerung der Bundesrepublik Deutschiand die Kommission in
einem Schreiben vom 16. August 1982 - im Rahmen der Informationsverein—
barung vom 23. November 1973 - Uber einén Entwurf einer Verwaltungs-
vorschrift zur Knderung der ersten Verwaltungsvorschrift zum Bundes-
Immissionsschutzgesetz (Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft -
TA Luft} unterrichtet.

Im Rahmen des gleichen Informationsverfahrens hat sie der Kommission mit
einem Schreiben vom 16. Mirz 1983 den Entwurf einer Vercordnung dber
Grofifeuerungsanlagen Obermittelt, der die Festlegung zwingender Emissions~
normen fir Neu— und Altanlagen vorsieht. Diese Verordnung ist am

1. Juli 1983 in Kraft getreten.

pardber hinaus wird in den Niederlanden eine Xnderung der derzeitigen
rechtsvorschriften Ober die Luftverunreinigung in Betracht gezogen.

Ohne auf die Folgen dieser Situation im einzeinen eingehen zu wollen,
kann man dennoch ;feststellen, daB sie — sowohl was den Grad des Umwe Lt~
schutzes, als auch was den wirtschaftlichen Gesichtspunkt angeht - von
Bedeutung sind. Es besteht dabel kein Zweifel daran, daf die finanzielle
Belastung der Unternehmen und der wichtigsten Wirtschaftszweige betricht-
Liche Unterschiede aufwetst und von einem Land zum anderen verschieden
sein kann, was nicht ohne Auswirkungen auf das Funktionieren des gemein-

samen Marktes bleiben wird.

Angesichts der Schadstoffmengen, die von Industrieantagen und insbhesondere
Groffeuerungsanlagen emittiert werden, mifte eine Gemeinschaftspolitik

zur Begrenzung und Verringerung aller Schwefeldioxid-, Schwebstaub- und
Stickoxidemissionen vorrangig die zuletzt genannte Art von Anlagen berdck-
sichtigen.

Die Verwirklichung dieses Gemeinschaftszieles muf selbstversténdlich den
vielschichtigen Situationen sowie den wichtigsten Grurids&tzen Rechnung
tragen, auf denen die einzelstaatlichen Konzepte beruhen.

Das gewlhite Konzept muB daher zugleich klar und streng in bezug auf

das angestrebie Ziel einer erheblichen Verringerung der Emissionen dieser
drei Schadstoffe aus GroBfeuerungsanlagen binnen bestimmten Fristen und
flexibel in berug auf den Einsatz der verfidgbaren mittel zur Erreichung

diegses ZTieles sein.



Diese Flexibilit8t bei der Umsetzung der Emissionsnormen durch die Mitglied-

staaten wird entsprechend den Vorschriften dieser Richtlinie gewahrt werden.

In dieser Hinsicht gilt fir die Anlagen mit einer Leistung zwischen 50 und

100 MWW folgendes :

- fir die Neuanlagen kdnnen die Emissionsnormen erst finf Jahre nach
Inkrafttreten dieser Richtlinie vorgeschrieben werden,

~ fir die bestehenden Aniagen ist es klar, dass keinerlei Verpflichtung
besteht, vor oder nach diesem Zeitpunkt Normen vorzuschreiben.
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IIX., RECHTSLAGE IN DEN MITGLIEDSLANDERN

1. In mancherlei Hinsicht gehen die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften
von denselben Grundsitzen aus, weisen jedoch auch in wichtigen Punkten
erhebliche Unterschiede auf. Diese Bestimmungen weisen meist mehr
oder weniger deutlich auf das angestrebte Ziel hin, némlich auf die
Verringerung oder die Verh{itung der Luftverunreinigung durch Emission
von Schadstoffen aus bestimmten Gruppen fester Industrieanliagen, zu

denen auch die Feuerungsanlagen gehdren.

Zur Verwirklichung dieses Ziets wird an erster Stelle den zustadndigen
Behdrden die Aufgabe Obertragen, die einzelnen Tatigkeitsphasen der
jeweiligen Anlagen zu Oberwachen, die als potentielie Luftverunrei-

riger gelten.

Dazu werden verschiedene Genehmigungs— oder Erklirungssysteme einge-
richtet fir den Bau, den Betrieb und die Anderung bestimmter, genau
festgelegter Gruppen fester Industrieanlagen.

Die Genehmigung hidngt von der Einhaltung unterschiedlich ausflhrlich
formulierter und verbindticher Bedingungen ab. H3ufig sind die Bedin-—
gungen in Form allgemeiner Klauseln gehalten. In anderen Fallen wird

die Genehmigung von der Einhaltung von mit Zahlen belegten Qualitdts- bzw.
Emissionsnormen abhingig gemacht, sowohl bet bestimmten Gruppen von An-

Lagen als auch zur allgemeinen Anwendung.

Vorgesehen sind auch Bedingungen ber Verfahrensvorschriften. In ver-—
schiedener Ausfiihriichkeit sind auch die Uberwachung der Anlagen, die
Einhaltung der Genehwigungsbedingungen sowie die Mefimethoden fir
Inmigsionen bzw. Emissionen geregelt. Die heutigen Kontroll- und
Ubsrwachungssysteme tassen den einzelstaatlichen Beh&rden einen ge-—
wissen Ermessensspielraum in der praktischen Anwendung.

pie wichtige Frage der m3gLichen Berlcksichtigung wirtschaftlicher
Aspekte in den Genehmigungswverfahren wird in bestimmten Rechts-
vorschriften ebenfalls angesprochen.
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Andere Bestimmungen betreffen Sondervorschriften fir Uberm@fiig verschmutzte

Gebiete sowie fir besondere Schutzgebiete.

In den einzelnen Rechtsvorschriften geht es hauptsfichlich um folgende

Fragen:

- Die einer vorherigen Genehmigung unterliegenden Anlagengruppen;

- die Bedingungen, von deren Einhaltung die Gewlhrung der Genehmigung
abhingig ist, die gegebenenfalls auch die Einhaltung der Emissions-

normen enthalten.

Der wesentliche Inhalt der einzelstaatlichen Bestimmungen LaBt sich

im Uberblick wie folgt zusammenfassen:

Emissionsgrenzwerte fir Grofifeuerungsanlagen in den Mitgliedstaaten:

Bundesrepublik Deutschland

Mier gibt es ein System fir "Anlagen, die einer vorherigen Genehmigung

unterliegen” (98 Gruppen).
Die Anlage darf keine schidigende Wirkung auf die Umwelt haben; die

Vorbeugemafinahmen sind nach dem Stand der Technik zu treffen.

In einer Durchfihrungsbestimmung sind Luf.qualit3tsnormen sowie Grenz-
werte fliir die Emission festgelegt.

Bei 302 Kirfen die Emissionswerte der Feuerungsanlagen 400 mglm3 nicht

Gberschreiten.

Bei den Emissionen von NOx ist ein Grenzwert von 8O0 mglm3 einzuhalten.

FGr Altanlagen ist ein Ubergangszeitraum vorgesehen.

Belgien

Hier sind die Anlagen systematisch eingeteilt.

Bei der Genehmigung werden die Emissfonsnormen f0r den Einzelfall fest-

gesetzt. Bisher betreffen die Verordnungen 502 und Stiube.

In fGnt Sonderschutzzonen sind diese Mafinahmen strenger. In einem
K&niglichen ErlaB sind allgemeine Emissionsnormen f{ir die Industrie-

feuerungsaniagen festgelegt.
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DEnemark

Die Anlagen sind in 96 Gruppen eingeteilt,
Die Agentur filr den Umweltschutz hat Leftlinjen fir Emissionen ver8ffentlicht.

Das Kontrellprogramm fdr 502 konzentriert sich auf den Schwefelgehalt der
Brennstoffe und eine Energieeinsparung.

Frankreich

Die Anlagen sind in rund 300 Anlagentypen eingeteilt.

Im Einzelfall werden durch technische Anweisungen vor allem flr Stiube
Emissionsgrenzwerte festgelegt.

Bestimmte Brtiiche SOZ—Konzenirationen sind durch das Vorschreiben der HBhe
der Schiote begrenzt.

Fdr bestimmte flilssige Brennstoffe sowie *{ir Kohle bestehen Grenzwerte f{ir
den Schuwefel{gehalt,

Griechenland

Auch hier sind die Anlagen systematisch eingeteilt.

Die Bemithungen gelten vor allem der Kontrclle des Rufles sowie des 302,
besonders in stidtischen Riumen.

Die Verwaltung hat praktisch freies Ermessen zur Beschluffassung dber

Emissionswerte in Einzelf3llen.

9. Luxemburg

10.

Die Anlagen sind systematisch eingeteilt.
Bestimmte MaBnahmen wurden *dr 502 und Partikel ergriffen, doch gibt es
keine Emissionsgrenzuwerte.

Iriand

Dort kennt man das System der “scheduled industries" (wobei 25 Verfahren
erfalt werden).

Bezugsgrundlage fdr die auferlegten Emissionsnormen sind die “best practicable
means’ (Stand der Technik)}.

Diese Normen werden im Einzelfall festgelegt.

Die efnzigen MaBnahmen bei 302 sind die H8he der Schlote sowie der Schwefel-
gehalt bestimmter Brennstoffe. Auch fOr Partikel gibt es bestimmte Normen.
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Italien

Die Anlagen sind systematisch eingeteilt.
Bei der Festlegung der Emissionsnorm ist Bezug zu nehmen "alla tecnologia

disponibile” (5tand der Technik).
pas italienische Hoheitsgebiet ist in die beiden Zonen A und B eingeteilt,

in denen verschiedene Normen gelten.

Vereinigtes Kdnigreich

Hier kennt man das System der “scheduled industries" unter Kontrolle einer
unabhingigen Verwaltungsheh&rde,
In Einzelf¥ilen mul man sich an die von dieser Beh&drde festgelegten "best

practicable means” halten.
bie Behlirde kann Emissionsgrenzwerte festsetzen.

Niederlande

Die Anlagen sind systematisch eingeteilt (Hinderwet).
Im Einzetfall muB die jeweilige Anlage Grenzwerte einhalten. Neue Bestimmungen
stellen Normen flir die gesamten Niederlande auf. Dies gilt vor allem fdr

302 mit 500.000 Tonnen j¥hriich.
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T. Allgemeines

Unter Anwendung des Verursacherprinzips soll mit dem Richtlinienentwurf

die Verunreinigung an der Quelle bek#mpft werden. Meistens geben die Anlagen
der hier betroffenen Gruppe ihre Abgase (iber hohe Schornsteine ab und tragen
besonders zur Verbreitung der sauren Umwandiungsprodukte der emittierten
Schadstoffe wegen des Transports Cber grofie Entfernungen bei. Eine erheb-
Liche Verririgerung dieser Emissionen wird zum Schutz von Pflanzen und emp find-
Lichen Okosystemen beitragen, die durch die geltenden Luftqualit&tsnormen
zum Schutz der menschlichen Gesundheit nicht ausreichend geschiitzt werden.
Vor allen Dingen sind alarmierende Schiden im Iusammenhang mit den sauren
AblLagerungen sowohl auf den Wildern und den WasserSkosystemen als auch an
Gebliuden und Werkstoffen festzustellen. In dieser fage sind schnellstméglich
Vorbeugemafinahmen zu ergreifen, um diese Ablagerungen zu verringern, die zum

grifiten Teil aus der Gemeinschaft stammen.

Eine rasche Verringerung der Emissionen L&0t sich nur erreichen, wenn auch
Altanlagen einbezogen werden, an denen technische Anderungen vorzunehmen
sind oder die stillzulegen und durch neue, leistungsflhigere Anlagen zu

ersetzen sind.

Der Richtlinienentwurf stdtzt sich weitgehend auf die genannte deutsche
Verordnung; er betrifft sowcohl neue als auch alte Grofifeuerungsanltagen.
Cie Auflagen sind strenger bei den Einheiten mit hoher thermischer Nenn-
leistung Ober einer Grenze von 300 MW. In dieser Gruppe befinden sich
hauptsichlich Kraftwerke, wihrend sich im Bereich zwischen 50 und 300 MW
zahlreiche Industriekessel zur Erzeugung von Wirme oder zur gekoppelten
Kraft-Whrme—Erzeugung befinden.

Von allen Soz-Emissionen aus GrbﬂfeuarungsanLagen stammen 50 bis 75 X aus
Kraftwerken, wihrend die Industriekessel zwischen 25 und 50 X beitragen;
der Anteil und die Verteilung der Zahl der Anlagen in diesen beiden Gruppen
schwankt je nach Land stark.



S&mtliche Neuanlagen missen die in Anhang 1 flir die drei in Frage kommenden
Schadstoffe 502, Stdube und NOx festgelegten Emissionsgrenzwerte einhalten.

Die Grenzwerte beruhen je nach Brennsteoff und der Art des geplanten Feuer-
raums auf der besten derzeit verfligbaren Technik, die sich im Industrie-
malstab bewShrt hat (ohne dabei unzumutbare Kosten zu verlangen). Sie

sind flr 502 und NOx zeitlich gestaffelt, um der Laufenden technelogischen

gntwickliung Rechnung tragen zu kdnnen.

Auch die Emissionen aus Altanlagen missen verringert werden. Dazu stelien
die Mitgliedstaaten entsprechende Programme auf, die bei der Wahl der
Mittel voneinander abweichen dirfen, jedoch zum selben Prozentanteil der
Verringerung der j4hrlichen Gesamtemissionen aus alten und neuen Grofi-

feuerungsanlagen bis Ende 1995 flhren missen.

Damit haben die Mitgliedstaaten genlgend Spielraum, die festgelegten
Gesamtziele zu erreichen. Sie kSnnen je nach Wunsch entweder eine Politik
anwenden, bei der systematisch Emissionsgrenzwerte fir Altanlagen fest-
gelegt werden, oder SelektivmaBnahmen treffen, indem sie ihre Bem(hungen
auf bestimmte Anlagen konzentrieren bzw. den Ersatz durch neue Anlagen
beschleunigen, verstdrkt schadstoffarme Brennstoffe einsetzen, andere
Energien vorziehen (Kernkraft) oder auch die ihrer jeweiligen Lage ange-

pafiten Kombinationen wéhlen.

Stiitzt sich die Energieerzeugung innerhalb eines Mitgliedstaates zu einen
wesentlichen Teil auf den Einsatz einheimischer fester Brennstoffe mit

sehr hohem Schwefelgehalt und sind die gesamten jdhrlichen Schuwefel~
dioxidemissionen in einem Mitgliedstaat wdhrend des Bezugszeitraums im
Vergleich zu den anderen Mitgliedstaaten gering, kdnnen diesem Mitgliedstaat
vorilbergehende Abweichungen von den Bestimmungen der Richtlinie

zugestanden werden.

Abweichungen k8nenn sich auch dann als notwendig erweisen, wenn eine
Zeitlang die fiir Neuanlagen festgesetzten Emissionsnormen nicht einge-
halten werden k8nnen, weil ein St&rfall in einer Reinigungsanlage einge-
treten oder die Versorgung mit schwefelarmem Brennstoff unterbrochen

worden ist.
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ber Kommission sind ausreichend genaue Angaben zu liefern, damit sie die
abgestimmte Durchflhrung der Programme auf Gemeinschaftsebene verfolgen
und die Erreichung der geplanten Ergebnisse der Gesamtverringerung der
Emissionen Oberprifen kann. ' :

Die Feststetlung der erforderiichen Mefwerte flr die {berwachung der
Richtlinienbestimmungen, insbesondere der Emissionsgrenzwerte, sowie
die erforderlichen Auflagen f(r die verwendeten Mefimethoden und die
Auswertungsverfahren fdr die gemessenen Werte werden ausfdhrlich
beschrieben.

2. Kosten und Nutzen der vorgeschlagenen Mafinahmen

pie durch diese Richtlinie entstehenden Kosten Lassen sich nur unter
Berticksichtigung zahlrsicher Unsicherheitsfaktoren abschitzen, wie etwa
die Zahl und GrdBe der Neuanlagen, die bis zum Jahre 2000 gebaut werden,
Anteil der Xernenergle in den Energiestrategien der Mitgliedstaaten,
6rad der Verwendung schuefelarmer Brennstoffe sowie deren Verfligbarkeit
und {hr Kostenverhliltnis zu Kohle und ErddL, Wirtschaftswachstum

urnd Erneuerungsrate far Attanlugaﬁg vor atlem in der Industrie mit
ihren zahlreichen mittelgroBen Anlagen, Restlebensdauer der Altanlagen,
ginzelheiten der von den Mitgliedstaaten festgelegten Programme mit
Gesamtrielen zur Emissionsverringerung usw.

angestchts diesen Unwbgbarkeiten sind wile Schiitzungen nur als Anhalts—
punkt zur Festlegung der GrdSenordnungen zu verstehen.

bpie nachstehende ﬁnalyqo.ﬁibt erste Hinweise auf die finanziellen Fol-
gen der Verringerung dar Soz—Emisaiqnen. Bei der Maximalannahme, daB

bis zum Jahr 2000 in der Gemeinschaft Neyantagen von mehr als 300 MWe

fOr insgesamt 40.000 MWe Leistung gebaut werden und alle Gber eine Rauch-
gasentschwefelungsanlage verflgen, dirfte die kumulierte Zusatzinvesti-
tion 4;0:109
kesten von 100 USD/KWe betragen. Geht man von einer Amortisationsdauer

uUsp auf der Grundlage der heute veranschlagten Technologie-

von 25 Jahren und einem Zinssatz von 8 X aus, entspricht diese Investi-
tion iShrlichen Mehrkosten in “dhe wvon ¢,37 Milliarden USD bzw. einer
verteuerung der Kosten des erzeugten Stroms um 0,19 cts/kWh.
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Dazu kommen Betriebsmehrkosten in Hdhe von 5 USD/t an Brennstoff, was
0,12 cts/KiWh entspricht und so Gesamtmehrkosten in H8he von 0,31 cts/Kiwh

ausmacht, die wiederum weniger ais 10 X der Erzeugungskosten entsprechen.

Neuanlagen zwischen 50 und < 300 M sind weniger strengen Auflagen unter-
worfen und milssen entweder schwefeldrmere Brennstoffe (&£ 1,15 X Schwefel
bei Kohle, € 1 X Schwefel bei Heizd8l} einsetzen bzw. MaBnahmen vor oder
nach der Verbrennung treffen. Bie cptimale L8sung 1st im Einzelfall zu
suchen, wobei die besondere Situation zu berlcksichtigen ist. Ein Beispiel
flir den unglinstigsten Fall einer Zusatzinvestition: die teilweise Ent~
schwefeiung der Abgase um 5S¢ X, wobel aber keine Gaserhitzung notwendig
ist, wirde einem Anstieg der Kosten flir die erzeugte Energie um rund 15 X
entsprechen. Meistens whre der Einsatz schwefelarmer Brennstoffe billiger,
hingt jedoch von verschiedenen Faktoren und der 8rtlichen Verfligbarkeit
ab.

Eine genaue Vorausschitzung der Gesamtkosten der vorgeschlagenen Einrich-
tungen ist deshalb nicht mdglich, weil man nicht von vornherein die genauen
Programme kennt, die die Mitgliedstaaten aufstellen, ebensowenig wie die

jhnen gewdhrten Abweichungen.

Die wirtschaftlichen Auswirkungen der Emissiomanormen auf Neuanlagen unter

der oben erl3uterten Maximalannahme fQr 802 dirften sich in j&hrlichen Mehr-

kosten in H3he von 0,63 x 109 {50 niederschlagen, zu denen noch rund

0,25 x 109 Ust fOr NO_ sowie Partikel kommen, was j3hrliche Gesamtkosten
in H8he von 1,15 x 10" USD ergibt. Diese Kosten sind dem durch die Ver—

ringerung der Emissionen erwarteten Nutzeffekt gegenitberrustellen.
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Bie den 302~ und unx-Emissionen rugeschriebenen Schiden, die sich durch eine
Verringerung dieser Emissionen teilweise vermeiden LieBen, wurden kirzlich

in einer von der Kommission veranlaBtgn Untersuchung (1) veranschlagt. Fol-

gende Schiden wurden in absteigender Reihenfolge ermittelt:

~ Korrosion von Werkstoffen und Gebluden 0,5 - 2,?x109 usp/Jahr
- Ertragsveriuste in der Landwirtschaft 0,9 - 1,1x1B9 usp/Jdahr
- Verluste in den Wildern 0,3x109 usp/liahr

- schidigende Einflilsse auf die menschliiche
Gesundheit - 0,02x10° usb/Jahe

- Einkommensyeriuste fOr den Fremdenverkehr,
Sportangeln usw. . . . _ 0,01x10° USD/Jahr
insgesamts 1,4 = 4,21109 usb/Jahr

pamit Liegt also die HOhe des rahlenmBfig erfaBbaren jBhrlichen Schadens min-
destens genauso hoch wie die jBhrlichen Kosten fir Neuaniagen, die mit der vor-
geschlagenen Einrichtung planbar sind. Diese beiden Elementé missen aber noch
in ihrem Zussmmenhang gesehen werden:

- Flir die Schiden an BaudenkmBlern, die auf saure Depcsitionen zurlickzu-
fihren sind, sind keine Zahlen aﬁgegeben, da die AbschAtzung sehr schwie-
rig ist; natOrlich mu man auch hier unvermeidliche wirtschaftliche Ver-
luste erwarten, die etwa durch den Fremdenverkehr entstehen;

- flir die gesundheitliche Auswirkung wurde eine minimale Zahl angegeben;
nach Auffassung der OECD kﬁnntcﬁ gemiA einer vor kurzem durchgeflhrten
Untersuchung (2) die Kosten der Auswirkungen won SOZ auf die Gesundheit
einen AuBerst wichtigen Faktor in HBhe von 1,2 bis 6 USD je Einwohner dar-
stellen, was fir die Gemeinschaft Kosten von 0,32 bis 1,?4x109 Usb/Jahr
entspricht.

Berficksichtigt man auch diese Tatsahhen, so kinnen die tatsichlichen Kosten
der entstaridenen Schiden welt Ober die Kosten flr die vorgeschlagene Ver-—
ringerung der Emissionen hinausgehen.

Auf keinen fFall darf man den pbtitischan Aufruf des Europlischen Rates von
Stuttgart aus den Augen verlieren, der energische und unverzigliche MaGnah-
men gegen bestimmte Schadensformen aufgrund der tuftverunreinigung ford?rte.

Politisch Lassen sich nun ei nal Kosten flir die Verringerung der Verunreinigung

durch Einsatz fossiler Brennst fe, vor allem der Kohle, nicht vermeiden,

Entweder trigt diese Kosten die industrie, die diese Verunreinicung verursacht,

oder aber der Verbraucher bzw. die Umwelt in Form der entstan. aen Schiden, die

vietleicht irreparabet sind, allerdings vermeidbar wlren.

(1) ERL~1983 "Acid rain - a review of the phenomenon in the EEC a1 Europe”
Kapitel 11.2.
£2) DECD 1989 "The costs and benefits of sulphur oxide control".



_16..

3. Anmerkuggen zu den Artikeln

Artikel 1 _
Er grenzt den Anwendungsbereich auf GroBfeuerungsaniagen einschiiefilich

der Nebenanlagen ab, deren thermische Nennleistung 50 MW oder mehr be-
trigt, gleich welcher Art fossilen Brennstoffs darin verfeuert wird.

Feuerungsaniagen, die dazu bestimmt sind, Gegenstinde durch direkten
Kontakt mit den Verbrennungsgasen zu trocknen oder zu behandeln, sind
- mit Ausnahme von Zementfabriken, Ziegeleien und Erzréstanlagen -
nicht betroffen; das gleiche gilt flr Nachverbrennungsanlagen.

Die ausgenommenen Kategorien missen im Regelfall noch strengere Auflagen
far den Schadstoffgehalt der Abgase erflillen, damit keine Gegenstinde
unter der Berlhrung mit diesen Abgasen Leiden; Nachverbrennungsanlagen
unterliegen besonderen Bestimmungen, die sich nach der Beschaffenheit der
durch Verbrennung zu beseitigenden Stoffe richten.

Die Schwelle von 50 MW thermischer Nennleistung wurde nach Maflgabe des An-
teils dieser Anlagen an der Gesamtmenge der Schadstoffemissionen festge-
legt. Die kleinen Hausbrandantagen und industriellen feuerungsanlagen
setzen beispielsweise weniger als 15 X des gesamten durch Verbrennung
fossiler Brennstoffe entstehenden 302 frei, wdvon wiederum etwa die HAlfte
auf die Verfeuerung von Heiz&L entfSllt. Die verbleibenden 85 ¥ des durch
GrofRfeuerungsanlagen freigesetzten 502 droken, in Zukunft sowohl im Ver—
hdltnis wie auch absolut zuzunehmen. Da 90 X aller SOZ—Emissionen in
unseren Ldndern auf menschliche Titigkeiten zurfickzuflhren sind, ist eine

energische Aktion erforderlich, damit sich dieser Trend Andert.

Grofifeuerungsanlagen sind ferner Quelle erheblicher Staubemissiocnen - trotz
aller bislang erfolgten Bemdhungen um eine Verringerung dieser Emissionen.

Was die Stickoxide anlangt, so wird im allgemeinen geschdtzt, dal in
Europa etwa die H8Lfte dieser Stoffe durch den Menschen verursacht wird,
und zwar zu gleichen Teilen durch die Verbrennungsvorginge in festen
Feuerungsanlagen und in Kraftfahrzeugen. Diese beiden Quellen haben
wachsende Tendenz hinsichtlich der absoluten Menge, weshalb die vorge-
schlagenen Mafinahmen hinsichtlich der Grofifeuerungsantagen dazu bei-
tragen werden, diese Entwicklung zu %ndern.
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Artikel 2

Zur Anwehdung der Richtlinie sind einige Begriffsbestimmungen erforderlich.
Die Begriffsbestimmung fOr Luftverunreinigung ist die gleiche wie die des
UNECE~Dbereinkommens von Genf, das die weitrdumige grenziberschreitende
Luftverunreinigung betrifft, Die Bestimmung des Begriffs "Betreiber" be-
ruht auf der ausschlaggebenden wirtschaftlichen Verfiigungsmacht Uber die
Anlage. Durch die Begriffsbestimmung des Brennstoffes und der Feuerungs-
aniage werden AnlLagen zur Verbrennung von Hausmill und sonstigen (indu-
strieilen) glftigen und/oder getShrlichen Abf3lien ausgeklammert, die we-
gen der besonders geflhrlichen Substanzen, die sich in ihnen befinden
kdnneri, noch strengeren Bestimmungen unterwerfen sein missen. Auch der
Fall efner Mischfeuerung, wo zwel oder mehrere Brennstoffe verfeuert wer-
den, ist = vorgesehen.

Keiterium f0r die Begriffsbestimmung "Neuanlage™ ist der leitpunkt der Er—
teflung der Baugenehmigung beziehungsweise der Betriebserlaubnis. Jede vor
diesem Zeitpunkt zugelassene Anlage glit als Altanlage.

Artikel 3 ‘

Mafinahmen, die mittelfristig suf sine Verringerung der Gesamtemissionen
eiﬁigcr Schadstoffe abzielen, sind ohne Einbeziehung der Altanlagen nicht
denkbar.

pie Betriebspraxis der Grofifeuerungsaniagen zeigt ndmiich, dal diese eine
ganz beachtliche technische Lebensdauer haben. So besteht bei der Ein-
fOhrung von Emissionsgrenzuerten nur fiir Neuanlagen die Gefahr, daBl sicgh
mittelfristig an der Gesamtmenge der von diesen Emissionsquellen freige-
setzten Schadstoffe nur wenig Endert, da die Emissionen der Neuanliage in
vielen FELlen an die Stelle einer stirker verunreinigenden Altanlage

treten.

Nur durch geeignete Mainahmen, bef denen auch die Altanlagen berdcksichtigt

sind, kann die Bilanz der Emissionen verbessert werden.
|

Aus diesem Grunde werden die Mitgliedstaaten in Artikel 3 in die Pflicht
genommen, bis Ende 1986 Programme zur schrittweisen Verringerung der ge-
samten j&hrlichen Emissionsmengen aus Grofifeuerungsanlagen aufzustellen.

pie Programme sind so zu koni pieren, daB bis Ende 1995 wenigstens die all-
gemeinen Ziele einer Eindimmurq der Schadstoffemissionen erreicht sind,
die in Prozentsdtzen festgelegt sind.
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Die Wahl der Mittel zur Erreichung der gesteckten Ziele ist den Mitglied-
staaten Oberlassen, damit die von ihnen praktizierten politischen und stra-
tegischen Vorgehensweisen hierbei berilcksichtigt werden kdnnen.

Hinreichende Anpassungsfdhigkeit ist vorgesehen, damit die gewlinschte Ver-
ringerung der Gesamtemissionsmenge zu mdglichst geringen Kosten und auf
eine Weise erreicht werden kann, die mit den gegebenen Umsténden hin-
sichtlich der Verflgbarkeit an umweltfreurndlichen Brennatoffen und be-
triebssicheren und ftlr die Betrelber wirtschaftlich durchflhrbaren Techno-

Logien vereinbar ist.

Die Prozentsitze errechnen sich auf die gesamten Schadstoffemissionen im

Bezugszeitraum, dem Jahre 1980.

Die geforderte Verringerungsquote flr die Schwefeldioxid- und die Stick-
oxidemissionen Lassen sich durch die Schlufifolgerungen des Symposiums von
Karlsruhe {September 1983) (1) sowie durch die SchluBfolgerungen der Mi-
nisterkoriferenz von Stockholm (Juni 1982) (2} begrlinden, wo dargelegt
wurde, dafl das Gleichgewicht zwischen der Gesamtmenge saurer Niederschlige
und der NeutralisierungsfShigkeit unserer B&den mittelfristig nur durch
eine Verringerung der Emissionen dieser Stoffe um 50 X wiederhergesteilt

werden kann.

(1) "Saure Niederschtﬁge ~ Eine Herausforderung fl{ir Europa",Karlsruhe 198j.

(2) Ministerkonferenz (lber die Obers8uerung der Umwelt, Stockholm,
1982. : o
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Dafl zwischen den Schuefeldioxid— und Stickoxidemissionen und der Menge
saurer Niederschilige ein Liheares Verh&ltnis besteht, ist v.r kurzem
von der US-National Academy of Science nachgewiesen worden.

Selbst wenn man einrBumt, dal etwa 15 bis 25 X des sauren Regens im Wege
einer weitrlumigen grenzQberschreitenden Verbreitung aus brittlindern
stammt, steht es einwandfrei fest, daB die EWG in der Lage ist, die Ge-
samtmenge des sauren Niederschlags auf ihrem Gebiet bestimmend zu beein-
flussen. Barlber hinaus ist sie neben ihren Mitgliedstaaten in dem
UNECE~Obereinkommen von Genf fOber die weitrlumige grenzidberschreitende
Luftverunreinigung Verpflichtungen eingeganger, Maflnahmen und Strategien
zu entwickeln, die au? die Verringerung der Emissionen und damit der
transportierten Schwefeldioxidmenge abzielen.

Nur durch eine eigenstindige fortschrittliche Politik auf diesem Gebiet
wird die Gemeinschaft auf die Obrigen Vertragspartner des (bereinkommens
Druck ausilben k3nnen, damit diese ebenfalls t8tig werden und auf diese
Welse den insbesondere aus Osteuropa auf uns zukommenden sauren Regen

reduzieren.

SchlieBlich darf nicht vergessen werden, dafl in der Bundesrepublik Deutsch-
tand ver kurzem gesetxlich verankerte MaBnahmen beschlossen wurden, die
eine Erreichung derartiger Guoten f0r die Verringerung der Verunreinigung
bereits fir das Jahr 1993 erwarten lassen.

Bei der Quote zur Verringerung der Staubverunreinigung sind die Bemlhungen
der Mitgliedstamten zur Einddmmung des StaubausstoBes bereits berlck-
stchtigt, aber es gilt, die Anstrengungen zur Vermeidung einer gesteigerten
Ausbreitung von Schuermetallen in der Umwelt durch den wachsenden Einsatz

fester Brenmnstoffe zu vertiefen.

Artikel 4

Ober das System der vorherigen innerstaatiichen Genehmigung flr neue Grofi-
feuerungsanlagen wird die Einhaltung eines in Anhang 1 festgelegten Satzes
von Emissionsgrenzuerten als Teil des Programms zur Auflage gemacht.

Diese Grenzwerte wurden so. gewdhit, daf das Wettbewerbsverhiitnis zwischen
den einzelnen Brennstoffen, insbesondere zwischen Kohle und Heizdl, nicht

verindert wird.

S$ie orientieren sich in Abh#ngigkelt von der in Aussicht genommenen Brenn-—
stoff- und Feuerungsart an der gegerwhrtig auf dem Binnenmarkt und aufler-—
halb der EWG verfligbaren besten Technik, die sich als zuverldssig erwiesen
hat.
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Peim Schwefeldioxid und bei den Stickoxiden sind sie progressiv, damit der
laufenden technologischen Entwicklung Rechnung getragen wird; die zwefite
Phase soll nach 1995 in Kraft treten. Es ist zu bemerken, dall es efnige
Anlagen gibt, in denen bereits heute die f0r nach 1995 geltenden Grenzwerte
f0r Schwefeldioxid und die Stickoxide singehalten werden, aber die Technik
ist hier noch nickt hinrefchend betriebssicher, und die Kosten sind noch

recht hoch.

Mit der EinfOhrung einheitlicher Emissionsgrenzwerte auf Gemeinachaftsebene
werden die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften harmonisiert und neben einem
Beitrag zum Umweltschutz sine Gleichheit der Wettbewerbsbedingungen bei den
betroffenen Unternehmen erreicht. Die geplante Richtlinie wird sich somit un-
mittelbar auf das Funktionieren des Gemeinsamen Marktes auswirken, wodurch

ein Rickgriff auf Artikel 100 und ~ was den Umweltschutz anlangt - auf Artikel

235 mdglich 1st,

Ein Beispiel : Der ab 1.1.1985 glltige Grenzwert von 400 mg!n3 fOr Schwefel-
dioxid kann mit Hilfe einer Rauchgas~Entschuefelungsanlage mit einem Wir-
kungsgrad von rund 90 X erreicht werden, whhrend es heute bereits Anlagen
gibt, die mit einem garantierten Wirkungsgrad von 95 X gefahren werden kdnnen.
Der ab 31.12.1995 einzuhaltende Grenzvert flir Schwefeldioxid soll 250 mg/m>
sein, was bei einem Wirkungsgrad von 95 X erreicht werden kamn.

Damit die Anlagen, die eine Baugenehmigung und/oder Betriebsertaubnis erhalten
haben, spliter an den technologischen Fortschritt angepaft werden kénnen, ist
eine solche MSglichkeit in der betreffenden Genehmigungsurkunde vorzusehen.

Diese Anpaszsung ist in die Ermessensfretheit der einzelstaatlichen Behdrden
gelegt, da sie Ober slmtliche Gegebenheiten des jeweiligen Falls am besten
informiert sind.

In diesem Geiste dirfen die einzelstaatlichen BehBrden die Einhaltung strengerer
Emissionsgrenzwerte veriangen, weitere Schadstoffe einbeziehen sowie zushtz~
Lliche Auflagen machen.

Artikel 5

Dieser Artikel enthlilt einige Sicherheitsklauseln fir die Anlagen Ober das
Jahr 1995 hinaus, die die Auflagen enthalten, entweder die Grenzwerte nach
Anhang I einzuhalten oder zumindest die Schadstoffemissionen nach diesem Zeit—
punkt nicht zu erhBhen.
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Artikel &

Hierin werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, die Einhaltung der Auflagen
der Programme streng zu Oberwschen und erfordertichenfalls korrigierende
Mafinahmen zu érgreifen.

Artikel 7

pieser Artikel regelt die FAlie, in denen die Kommission, nachdem sie sich mit
den Mitgliedstaaten ins Benshmen gesetrt hat, einem Witgliedstaat zeitlich
begrenzte Abweichungen von eéinér cder mehreren Bestimmungen dieser Richtlinie
gewihren kann, wenn dieser Mitgliedstaat einen entsprechenden begriindeten
Antrag stelit.

£s sind insbesondére nichstehende zuwel Umstlinde ins Auge gefalit :

- Die innierstaatliche Energieerzeugungsstruktur eines Mitgliedstaates beruht
zu einéhi ertieébiichién Teil auf Anlagen im Sinne der Richtlinie, die mit so
schwefelhaltigen afnheinischen Brennstoffen befeuert werden, daB die Bestim~
mungen dieser Richélinie hingichtlich der Bmissionsnormen nur zu unverhdit-
nisndBig hoheén Kosten eingehaiten werden kdnnten.

- pie gesamte Emissionsmenge des Mitgliedstaates ist in dem Bezugszeitraum

im Verh3ltris zd der der Obrigén Mitgtiedstaaten gering, weshaib ihm gestattet
E werden mufl, die Auflagen hinsichtlich des Gesamt—-Schadstoffausstosses im

Sinne des Artikels 3 abzuschwiichen.

Im ersten Fail sind die energispolitischen Zielsetzungen der Gemeinschaft zur
F&rderung der Nutzung e&inheimischer Energietrdger, insbesondere der Braunkchle,
berlicksichtigt. Ortlich begrenzte Fille, wo solche Brennstoffe verfeuert
werden und ernste Probléme auftreten, kdnnen im Rahmen der einzelstaatlichen
Programme zur Verringerurig der Schadstoffemissionen behandelt werden.

Im zweiten Fail wird der Anteil esines Mitgliedstaates an der Gesamtmenge der
Schadstoffenissionen der Obrigién Mitgliedstaaten in Betracht gezogen. Unter
Berdcksichtigung des geringen Anteiis am Problem der Obersiuerung der Umwelt
kSmte eine reitlich begrénzte Erleichterung der auf eine Gesamtreduktion
der Emissionen sbxielenden Aufilagan, beispielsueise durch Gewdhrung einer
weiteren Frist, begriindet sein.
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Artikel 8

Kit diesem Artikel wird dem Betreiber von Anlagen, die mit efner Abgasreini-
gungsanlage ausgestattet sind, das Recht eingerBumt, unter bestimmten Voraus~
setrungen den Betrieb bei Ausfall der Reinfgungsanlage fortzusetzen. Der
Betreiber muB den Ausfall unveralglich der zusténdigen Behdrde melden, die
beschiiefit, welche MaBnahmen zu treffen sind. Es ist nicht zul8ssig, die
Reinigungsanlage L&nger als einen Monat im Jahr stillzusetzen.

Was die Kontrolle der Schwefeldioxidemissionen anlangt, so darf eine tblicher~
weise mit schwach schwefelhaltigem Bremnstoff béfeuerte Aniage eine bestimmte
Zeit lang mit einem stirker schwefethaitigen Brennstoff, d.h. also bei hBheren
Emissionswerten als den zullissigen, befeuert werden, wenn eine ernste Verknap-
pung des schuach schwefelhaltigen Brennstoffs eintritt. Hierzu ist die Geneh-
migung der zustdndigen BehBrden einzuholen. Die Kommission ist flber eine
solche Verknappung zu unterrichten.

Artikel 9

Er betrifft die Verpflichtung, die Kommission mit einer Refhe detaillierter
Informatiicnen, insbesondere Ober die Programme und ihre Anwendung, zu versorgen.

Die Kommission wird zusammen mit den Mitgliedstzaten regelmBPig einen Vergleich
der Programme durchflhren, damit diese auf Gemeinschaftsebene harmonisiert
werden kdnnen; dabei sollen die Fortschritte bei der Verwirkiichung des um-
fassenden Ziels einer Verringerung der gesamten jEhrlichen Enigssionsmenge

besonders beachtet werden.

Artikel 10

Der AusstoB der Abgase aus den Anlagen hat auf kontrollierte Weise Ober einen
Schornstein zu erfolgen. Mit dieger Bestimmung wird der Betreiber verpflichtet,
die diffuse Verbreitung der Emissionen zu vermeiden, und die Anwendung der
technischen Mittel zur Reinigung der Verbrennungsgase gefadrdert. Die zustindigen
einzelstaatlichen Beh8rden haben datir zu sorgen, dafl Vorkehrungen fr eine
Begrenzung der Schornsteinh&he getroffen werden. Mit dieser Vorschrift will

man erreichen, daf die Bek3mpfung der Luftverunrainigung auf die Beseitigung

der Emissionen an der Quelle verlegt, aber nicht daB ihre Verbreitung auf

andere, weniger verunreinigte aber trotzdem durch Emissfonen anderer in Mit-
leidenschaft gezogene Gegenden m3glich wird.
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Ausnahmeregelungen fir die Beschrdnkung der HBhe kdnnen gewdhrt werden,
wenn besondere topographische Bedingungen eine Beeintrichtigung der
&ffentlichen Gesundheit im Falle eines Versagens der Abgasreinigungsanlage
befirchten Lassen.

Artikel 11

Es werden die'vereinheittichteh technischen Bedingungen spezifiziert, auf
die sich die Grenzwerte vor Anhang I beziehen missen, damit vermieden wird,
daB diese Werte nicht einfach durch eine zusitziiche Verdinnung der abge-
Leiteten Gase eingehalten werden.

Artikel 12

pDieser Artikel bezieht s1ch aligemein auf die bei einer Erweiterung einer
Anlage nufzuartqund!n,Fordnrungen sowie auf den Fall des kombinierten
Einsatzes mehrerer Bremmstoffe.

Artiket 13

pen Mitgliedstaaten w%r&-dﬁe-!erpftichtung auferiegt, die Emissionen der
Anlagen rqutn&ﬁig vom Betraiber messen zu lassen, um die Einhaltung der
vorgeschriebenen Anforderungen ru dberwachen. Die technischen Anforderungen
im Hirblick auf q#a Auswahl und die Nutzung der Mefigerdte bzw. Meflverfahren
- Etnzelheiten sishe Anhang II - werden sehr pr3zise angegeben.

Artikel 14 7
ber Betreiber der Feuerungsaniage muB die BehBrden fber die Meflergebnisse
und 8ber die durchgefihrten Gerdtekontrollen unterrichten.

N
Artikel 15 _ . .
Die Auswertung der Ergebniise der_ﬂésaungen der Emissionen muB nach
harmvnisierfen Regeln erfolgen, damit auf Gemeinschaftsebene eine einheit-
Liche Beurteiliung der Einhaltung der vorgeschriebenen Grenzwerte gewlhr-
leigtet ist. Die in der Richtlinie vorgeschlagenen Kriterien Lehnen sich
an die deutsche Gesetzgehung an; mit diesen Kriterien wird dem Betreiber
auferiegt, eine ausrelchende Sicherheitsmarge zwischen der tvatsichlichen

Emission und dem vorgeschriebenen Grenzwert zu wahren.

R
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Su/me
Anhang I

In diesem Anhang werden die Grenzemissionswerte fir SO,, fir Staub und NO_
spezifiziert - die wichtigsten Punkte sind unter Artikel & erldutert.

Anhang 11
In diesem Anhang werden die Modalitdten fr die Emissionsmessung und thre

Auswertung spezifizert.

Insbesondere mufl die Messung der Emissionen von allen neuen Anlagen und

fir die bestehenden Anlagen, deren restliche Nutzungsiauer Uber 10.000 Stunden
betrdgt, kontinuierlich durchgeflhrt werden. In spezifischen Fiilen kdnnen
von den zustindigen Beh@rden diskontinuierliche Messungen von 502 zugelassen

werden.

Weitere Vorschriften betreffen die Art, in der die jlhrlichen Gesamtemissionen
ermittelt werden missen - ein sehr wichtiger Faktor fir die Festlegung und die
{berwachung des allgemeinen Ziels ihrer Einddmmung. Die tats#ichlichen
j&hrtichen Emissionen miissen standardisiert werden, um den Langfristigen
Schwankungen der Durchschnitistemperaturen Rechnung zu tragen.
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Vorschlag flr eine
RICHTLINIE DES RATES
betreffend die Begrenzung der Schadstoffemissionen von

Grossfeuerungsaniagen in die Luft

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europ8ischen Wirtschaftsgemein-
schaft, insbesondere auf die Artikel 100 und 235,

nach Stellungnahme des Europlischen Parlaments,
nach Stellungnahme des Wirtschafts— und Sozialausschusses,
in Erwlgung nachstehender Grindes

in den Aktionsprograsmen der Europdischen Gemeinschaften auf dem Gebiet
des Umweltschutzes von 1973 (1), 1977 (2) und 1983 (%) wird die Bedeutung
der Verhfitung und der Verringerung der Luftverunreinigung herausgesteltit.

In dem Aktionsprogramm von 1983 ist vorgesehen, da8 die Kommission in
jhren Bemlbungen um die AufstnLLung von Qualit&tsnormen for die Luft
fortfihrt, aber auch daB eine Politik entwickelt wird. durch

die versucht wird, in einer ersten Phase zu einer Stabilisierung und
anschlieflend zu einem schrittweisen Abbau der Schadstoffemissionen ins-
gesamt zu kommen, Was dadurch geschehen soll, dafi man gegebenenfalls bei

bestimmten Arten von Emissionsquellen Emissionsnormen einflhrt.

In nnuendung'die}er Programme sind vom Rat bereits mehrere Richtlinien
verabschiedet worden.

Die Gemeinschaft ist durch den Beschluf B1/462/EWG des Rates (4) Vertrags~
partei des ﬁbereinkonmens Uber weitrBumige grenzdberschreitende Luftver-
unrcinigung gtuorden, uorin {nsthesondere die Entwicklung von strategien
und Politiken zur Begrenzung und, soweit mdglich, zur schrittweisen Ver-
ringerung und Verhdtung elea-liftverunreinigung einschliesslich der grenz-
Oberschreitenden Luftverunr inigung vargesehen sind.

TIY ABL. Nr. € 112 vom 20.12. 1973, 8. 1
(2) ABL. Nr. € 139 vom 13.6.1977, 8. 1
(3) ABL. Nr. C 46 vom 17.2.1983, s 1

(4) ABL, Nr. L 171 vom 27.6. 1931 s, 11



- 26 -
Tur Verwirklichung dieses Ziels wurde bereits am 15. April 1983 dem
Rat ein Richtlinienvorschlag (1) betreffend die Bekdmpfung der Luftver-
unreinigung durch Industrieanlagen vorgelegt, worin die EinfQhrung
bestimmter Grunds8&tze vorgesehen ist, die auf MaBnahmen und Verfahren
zur Verhlltung und Verreingerung der Luftverunreinigung durch Industrie-

anlagen in der Gemeinrschaft abzielen.

Es ist dringend geboten, flr Grofifeuerungsanlagen Auflagen zur Begrenzunj
der Schadstoffemissionen in die Luft festzulegen.

Die im Zusammenhang mit den Auflagen an Gfoﬂfeuerungsantagen geltenden
Rechts~ und Verwaltungsvorschriften weisen Unterschiedlichkeiten auf,
die zu ungleichen Wettbewerbsbedingungen flhren und sich somit unmittel-
bar auf das Funktionieren des Gemeinsamen Marktes auswirken k8nnen; da-
her sind die einschligigen Rechtsvorschriften nach Artikel 100 des Ver-

trags anzugleichen. 4

Eine der Hauptaufgaben der Gemeinschaft ist es, eine harmonische Ent-
wicklung des Wirtschaftslebens innerhalb der Gemeinschaft und eine
bestdndige und ausgewogene Wirtschaftsausweitung zu f&rdern; diese Auf-
trage sind ohne Bek3mpfung der Umweltverunreinigungen und ~bel¥stigungen
und chne eine Verbesserung der Lebensqualitdt und des Umweltschutzes nicht
denkbar. Die entsprechenden Befugnisse sind jedech im Vertrag nicht vor-

gesehen.

Die schidlichen Wirkungen der ssuren Niedersch{2ge k8nnen ohne Festlegung um-
fassender liele fiir die Verringerung der gesamten j8hrlichen Emissionsmengen
nicht wirksam bekdmpft werden, deshalb sind geeignete Programme aufzustellen
und von den Mitgliedstaaten durchzufiihren, wonach diese Ziele spitestens

Ende 1995 erreicht werden k8nnen.

Zu diesem Iweck sind auf Gemeinschaftsebene die in Anhang I aufgefiihrten
Emissinnsgrenzwerte festzulegen, deren Einhaltung vorgeschrieben und bei
der Erteilung einer Baugenehmicung und/oder Betriebserlaubnis flir neue
Grossfeuerungsanlagen ab einer bestimmten thermischen Leistung oder im

Falle einer wesentlichen Umriistung gewlhrleistet sein muss.

(1) ABL. Nr. € 139 vom 27.5.1983, S. §
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Die sofortige Anwendung der Grenzwerte auf Neuanlagen mit einer Leistung
unter 100 MW k8nnte  potentielle Verwender heimischer grennstoffe
entmutigen, auf dieselben zurlckzugreifen: unter diesen Umsténden ist es
angebracht, das Anwerndungsdatum der Emissionsgrenzwerte fiir derartige

Anlagen um 5 Jahre hinauszusthieben,

Zeitlich begrenzte Abweichungen von den Bestimmungen der gichtlinie missen
einem Mitgliedstaat gestattet werden kdnnen, wenn dessen Energieerzeugung
zu einem wesentlichen Teil auf der Verfeuerung sehr stark schwefelhaltiger
fester Brennstoffe beruht oder wenn seine gesamten jihrlichen Schwefel-
diox} demigsionen wihrend des Bezugszeitraums im Vergleich zu denen anderer
Mitgliedstaaten gering sind.

FOr FilLle technischer Betriebsst8rungen oder schwerer Versorgungsstrungen
sind Ausnahmeregelungen vorzusehen.

Zu Vergleichszwecken und zur Einleitung siner Haraonisierung auf Gemein-

schaftsebene jst dis Kommission Ober die Programme der Mitgliedstaaten auf
dem Geblet der Emissionsverringerung zu unterrichten,und zwar insbesondere

dber die erwarteten Ergebnisse einer Globalverringerung der Emissionen.

zur Oberwachung der Emissionen sind bestimmte Gemeinschaftsvorschriften
aufzustelien, weshalb die an die MeBverfahren und an die zur Bewertung der
Ergebnisse eingesetzten Gerdte zu stelienden Anforderungen festzulegen sind,

pie zustdndigen BehBrden missen in der Lage sein, die Anwendung und die
Wirksamkeit der den Betreibern gemachten Auflagen zu beurteilen, und zu
diesem Iweck vom Betreiber (ber die Ergebnisse der stdndigen Messungen
und der durchgefOhrten Kontrollen unterrichtet werden.

Es i3t von groBer Wichtigkeit, daB sc schnell wie mdglich Wirbelbett—
techniken entwickelt werden, die sich bel Anlagen mit einer Leistung
von mehr als 50 MW einsetzen Lassen, da diese Techniken in bestimmten

Arten von Feuerungsanlage~ den Umweltschutzerfordernissen am besten ge-
recht werden.
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baher 3ind die einschldgigen Bemlhungen der Gemeinschaft mit den ihr zur
Vertlgung stehenden finanziellen Mitteln insbesondere im Rahmen der De-

monstrations—~ und der Forschungs— und Entwicklungsvorhaben zu vertiefen ~

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
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Artikel 1

4. Diese Richtlinie findet auf GroRfeuerungsanlagen Anwendung, deren
thermische Nennleistung unter Einbeziehung der Nebenanlagen 50 MW
oder mehr betrigt, gleich welche Art von Brennstoff (fest, fllssig
oder gasf8emig) darin verfeuert wi rd.

2. Diese Richtlinie gilt weder fir Feuerungsanlagen, die dazu bestimmt sind, Gegenstlnde
durch direkten Kontakt mit den Verbrennungsgasen zu trocknen oder zu
behandeln, mit Ausnahme von Zementfabriken, 2jegeleien und Erzrdstan-

Lagen, noch fOr Nachverbrennungsanliagen.



Im

2.

3.

Artikel 2

Sinne dieser Richtlinie sind:

Emission
der AusstoB von Stoffen aus Feuerungsanlagen in die Luft;

Abgase
omsflrmige Freisetzungen, die feste, fllssige oder gasflrmige Stoffe

enthalten; ihr Volumenstrom wird in mBIh, bezogen auf normalisierte
Temperatur~ und Druckbedingungen (273 K, 1013 mbar), nach Abzug des
Wasserdampfgehaltes ausgedriickt}

Emissionsgrenzwert
d ie auf den Volumenstrom der Abgase bezogene Menge eines in den Abgasen

der Feuerungsanlage enthaltenen Stoffes, der in einem gegebenen Zeit-

raum in die Luft ausgestoflen werden darf;

Luftverunreinigung
die unmittelbare oder mittelbare Zuflihrung von Stoffen oder Energie

durch den Menschen in die Luft, aus der sich abtriigliche Wirkungen
wie Gefihrdung der menschlichen Gesundheit, Beeintrichtigung der bio-
logischen Ressourcen und Dkosysteme sowie Schi#digung von Sachwerten
und Minderung der Annehmlichkeiten der Umwelt oder sonstiger recht-

miBiger Nutzungen der Umwelt ergebenj

Betreiber
jede Person, die die Feuerungsanlage betreibt oder die die ausschlag-

gebende wirtschaftliche Verflgungsmacht darlber besitzt;

Brennstoff

alle festen, fllssigen oder gasfdrmigen Stoffe zur Beschickung der
Feuerungsanliage mit Ausnahme von Hausmill und giftigen und/oder
gefihrlichen Abf!LLen;

Feuerungsanlage
jede technische Einrichtung, die zum IZwecke der Energieerzeugung durch

Verbrennung des Brennstoffs mit einem oder mehreren Brennstoffen be-
schickt wird, mit Ausnahme von Anlagen, die von Dieseimotoren ange-

trieben werdens
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Falls zwei oder mehr yvoreinander unabhlngige Einrichtungen so angelegt
sind, daB ihre Abgase unter Berlicksichtigung der technischen und wirt-
schaftlichen Gegebenheiten Ober einen gemeinsamen Schornstein abge-
Leitet werden k8nnen, tst eine derartige Kombination von Einrichtungen
ats eioe Einhelt anzusshen;

Nachverbrennungsanlage

eine technische Einrichtung,die darauf ausgelegt ist, die Abgase durch Ver-
brennung zu beseitigen, und die nicht als unabhlngige Feuerungsantage
betrieben wird?

9. Mischfeuerung

10.

eine Feuerungssnlage, die gleichzeitig mit zwei oder mehreren Brennstoffen

beschickt wérden kann;

Auslastungsfaktor

das Verh¥ltnis zwischen der durch das Verbrennen des Brennstoffs
whhrend eines Jahres in der Anlage freigesetzten Energie und der
Energie, die in derséilben Anlage und im selben Zeitraum freigesetzt
wirde, wenn die Anlage kontinuferlich mit ihrer thermischen Nenn-
Leistung betrieben wirde;

11. Neuaniage

eine Verbrennungsantage, fir die nach dem 1. Jaruar 1985 eine Baugenehmigung

(fir Teile der Anlage oder f0r die gesamte Anlage) oder in Ermangelung
eines solchen Verfahrens eine Betriebseriaubnis erteilt worden ist.

12. Altaniage

“eine Feueryngsaniage, deren Bau und/oder Betrieb vor dem 1. Januar 1985

genehmigt worden ist, oder die zu diesem Zeitpunkt bereits errichtet war.

13. Restnutzrung

die bis zur endglltigen Stillegung einer Anlage geplante Betriebszeit in

Vollast-Stunden, unter Berlcksichtigung des Auslastungsfaktors.
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Artikel 3

pie Mitgliedstaaten stellen bis 31. Dezember 1986 geeignete
Programme zur schrittweisen Verringerung der jahriichen Emissions-
mengen aus Grofifeuerungsanlagen auf. Diese Programme enthalten
neben den Terminplinen die Einzelheiten ihrer Durchflhrung.

Die Programme sind so aufzustellen und durchzuflhren, daB bis
31. Dezember 1995 wenigstens nachstehende alligemeine Iiele der Verringerung
der Schadstoffemissionen erreicht worden sind:

- bei Schuwefeldioxid um 60 X,

- bei Staub um 40 %,

- bei Stickoxiden um 40 %.

Die Verringerungsquote flr die Schadstoffemissionen wird im Verhiltnis
zu den entsprechenden Gesamtemissionen dieser Anlagen im Referenzrzeit-
raum festgelegt, wobei die 1980 gemessenen Emissicnen als Jahresdurch-

schnitt zugrunde gelegt werden.

Wihrend der Laufzeit der Programme l(egen die MItgliedstaaten auch
den Gesamt-Jahresdurchschnitt flr die Emissionen gem3 Anhang II
Abschnitt B fest,
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Artikel 4

Als Bestandteil des Programms werden voi den Mitgliedstaaten geeignete Massnahmen
ergriffen, damit ab 1. Januar 1985 jede Baugenehmigung, Betriebserlaubnis
oder Umbaugenehmigung fir wesentliche Teile von Feuerungsanlagen im
Sinne von Artikel 1 Bestimmungen Ober die Einhaltung der Emissionsgrenz-—
werte TOr Schwefeldioxid, Staub und Stickoxide gem33 Anhang I sowie

fiber die Einhattung der Obrigen allgemeinen Bestimmungen dieser Richt~
Linie enthalten.

Fiir die Antagen mit einer thermischen Nepnleistung unter 100 MW wird
jedoch der angegehene Termin:ium 3 Jahre verschoben.

pie Mitgliedstaaten tragen dafiir ‘S¢rge, dass die Genehmigungsurkunden
Aufiagen enthalten, die eine spitere Anpassung der Anlagen an den
technotogischen Fortschritt ayf dem Gebiet der Verringerung der von
dieser Richtiinie erfassten Emissionen mdglich machen.

pie Mitgliedstaaten dirfen die Einhaltung von geringeren als in Anhang I
angegebenen Emi_ssinn’sﬁrmzwarxen verlangen, weitere Schadstoffe einbe-
riehen sowie zusBtrliche Auflagen machen.

Artikel 5

Altanlagen, die im Zuge ‘in'.lemtaatl,'id‘uer Programme vor dem 31. Dezember 1995
teilueise oder vollsthndig stiligelegt werden, diirfen nur dann wieder
in Betrieb genommen werden, wenn thre Emissionen unter den Grenzwerten
gewdD Anhang I blethen.

Rir Altanlagen, die in Betrieb bleiben, darf fir die Zeit nach dem 31. Dezember 1995
keine Genehmigung zur Umsteilung auf eine andere Betriebsweise oder
eine andere Brennstoffart erteflt werden, wenn dadurch die freigesetzte

Schadstoffmenge im Vergbleich zu der durchschnittlichen freigesetzten
Schadstoffmenge der Jahre 1994 bis 1995 erhBht wird.
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Artikel &

Die zustindigen Beh&rden priifen in regelmiBigen Abst¥nden, ob die
Auflagen der Programme eingehalten werden und ergreifen erforderlichen—
falls die gebotenen MaBnahmen, damit dies geschieht. '

Artikel 7

Die Kommission kann, nachdem sie sich mit den Mitgliedstaaten ins
Benehmen gesetzt hat, #inem Mitgliedstaat zeitlich begrenzte Ab-
weichungen von einer oder mehraren Bestimmungen dieser Richtiinie
gewlhren, wenn ein Mitgliedstaat vor allem in nachstehenden Fillen
einen begrlindeten diesbezliglichen Antrag stellt :

- Wenn seine innerstaatliche Energieerzeugungsstruktur ru einem er—
heblichen Teil auf Anlagen im Sinne dieser Richtlinie beruht, die mit
derart schwefelhaltigen einheimischen Brennstoffen befeuert werden,
dafl die Bestimmungen dieser Richtlinie hinsichtlich der Emissions-
normen nur zu unverhdltnismdBig hohen Kosten eingehalten werden kdnnten,

~ Wenn die gesamte Emissionsmenge dieses Mitgliedstaats in dem Bezugs—
zeitraum gering ist im Verh#ltnis zu der anderer Mitgliedstaaten,
und damit er die Auflagen hinsichtlich des Gesamt-Schadstoffausstofles
im Sinne von Artikel 3 Absatz 2 abschwlchen kann.
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Artikel B

1. Eine Feuerungsanlage, die zur Erflillung der Auflagen nach Artikel 4
mit einer Abgasreinigungsanlage ausgestattet ist, darf bei einer Betriebs~
st8rung der Abgasreinigungsaniage weiterbetrieben werden. Der Aus-
fall der Reinigungsantage ist unverzlglich der zust8ndigen Beh8rde
zu melden, dia beschiieBt, welche Mafnahmen zu treffen sind. Die
Ausfallzeit der Reinigungsanlage dart jedoch weder zehn aufeinander-
folgende Tage noch insgesamt einen Monat im Kalenderjahr tlberschreiten.
Mit Genehmigung der zust3ndigen BehSrden darf die Feuerungsanlage er—
fordertichenfalls so lLange mit einem schwach schwefelhaltigen Brenn-
stoff weitergefahren werden, bis die Reinigungsanlage wieder in
Betrieb genommen worden ist.

2. Im Einvernehmen mit der zustindigen Behdrde darf die Auflage zur
Einhaitung der Emissionsgrenzwerte fiir Schwefeldioxid bei Anlagen,
in denen zu diesem Zweck normalerweise ein schwach schwefelhaltiger
Bremstoff verfeuert wird, fir eine Dauer bis zu sechs Monaten aus-
gesetzt werden, wenn der Betreiber diese Grenzwerte aufgrund einer
sich aus einer emsten Mangellage ergebenden Unterbrechung der Ver-
sorgung mit schwach schwefelhaltigem Brennstoff nicht in der Lage
ist, diese Grenzwerte sinzuhalten.

pie Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission {ber derartige Fille.
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Artikel 9

Die Mitgliedstaaten setzen die Kommission splitestens am 31. Dezember 1986
von der Aufsteliung der Programme nach Artikel 4 Absatz 1 in Kennt~
nis und Obermitteln ihr alle drei Jahre kurzgefalte Berichte Ober
die Ergebnisse der Anwendung dieser Prcgramme.

Die Berichte vermitteln einen Gesamtlberbiick Ober

- sdmtliche von dieser Richtlinie betroffenen Feuerungsaniagen,

- ihre Schwefeldioxid-, Staub~ und $tickoxid-Emissionen, ausgedrlickt
in Jahrestonnen als Konzentrationen dieser Stoffe in den Abgasen,

-~ die getroffenen oder geplanten Mallnahmen zur Verringerung dieser
Emissionen und die Umstellung auf andere Bremnstoffe,

-~ die durchgefihrten oder geplanten Umstellungen auf andere Betriebs-

weisgen,

- die erfolgten oder geplanten endgliltigen Stillegungen der Feuerungs—~

anlagen,

- und gegebenenfalls die in den Programmen flr Altanlagen vorgeschriebenen

Emissicnsgrenzwerte.

Bei der Ermittiung der j#hrlichen Emissionsmengen und der Schadstoff-
konzentrationen in den Abgasen halten sich die Mitgliedstaaten an die

Bestimmungen der Artikel 13 bis 15.

Die Kommission flhrt zusammen mit den Mitgliedstaaten regelmifig einen
Vergleich der Programme durch, damit diese auf Gemeinschaftsebene

harmonisiert werden k8nnen.

Sie trdgt insbescndere daflir Sorge, daB die Durchfiihrung der Programme
zu den erwarteten Ergebnissen hinsichtlich einer umfassenden Ver—
ringerung der Emissionen fOhrt, und unterbreitet gegebenenfalls ge-
eignete Vorschlige,
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Artikel 10

ber AusstoB der Abgase aus Feuerungsaniagen erfolgt auf kontrollierte
Weise (ber sinen Schornstein. Die den Abgg$au§stoﬂ betreffenden Vor-
schriften werden von den zustindigen einzelstaatlichen Behlrden so
gefalt, daf der Schornstein bei Neuanlagen nicht hdher als 200 m

ist.

Ausnahmen k8nnen gestattet werden bei besonderen topographischen
Sedingungen oder wenn in den in Artikel 8 genannten Fillen einer
BetriebsstS8rung der Abgasreinigungsanlage oder einer Verknappung
des schuefelarmen Brennstoffs eine Beeintr&chtigung der Volks~
gesundheit zu beflrchten ist.
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Artikel 11

8ei fllssigen und gasflrmigen Brennstoffen beziehen sich die Emissions-
grenzwerte nach Aniage I auf einen Sauerstoffgehalt in den Abgasen von

X Volumenprozent.

Pei festen Brennstoffen beziehen sich die Grenzwerte nach Anhang I
auf einen Sauerstoffgehalt in den Abgasen von 6 Volumenprozent.

Artikel 12

Wird eine Feuerungsanlage erweitert, so machen die zusténdigen Behdrden
ihre Auflagen zur Emissionsbegrenzung fOr den neuen Teil der Anlage
nach MaBgabe der thermischen Nennleistung der Gesamtanlage.

Die Emissionsgrenzwerte f{ir den Betrieb oder die wesentliiche Umstellung
einer mit einer Mischfeuerung ausger{isteten Feuerungsanlage werden

nach Mafgabe der Wirmeleistung jedes einzelnen Brennstoffs auf der
Grundlage der auf die verschiedenen verfeuerten Brennstoffe bezogenen
Emisé1onsgrenzuerte nach Anhang I fastgetegt;
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Artikel 13

Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen Mainahmen,
um sicherzustellen, daB die Emissionen von den von dieser
Richtlinie betroffenen Feuerungsanlagen ab 1. Januar 1985 sowie
alle Obrigen zur Burchflhrung dieser Richtlinie erforder—
Lichen Werte zu Lasten des Betreibers gemessen werden.

Die zustindigen BehOrden legen allgemeine und technische An—

forderungen an die Errichtung der Meflstation fest, so daf}
insbesondere reproduzierbare Werte fir die Ober den Schorn=-
steinquerschnitt gemittelten Schadstoffkonzentrationen, be-
zogen auf den SchornsteinauslaB, nach den in Anhang II fest-
gelegten Modalitdten ermittelt werden kdnnen.

Die MeBverfahren und/oder —apparate, die zur Ermittlung der
Konzentration an Schwefeldioxid, Stéuben, Stickoxiden und an
sauerstoff sowie der Obrigen Werte, die fir die Uberwachung
der Durchfhrung der Richtlinie erforderlich sind, benutzt
werden, souie alle anderen flr die Bewertung der Ergebnisse
benutzten Gerdté milssen von den zusténdigen Behdrden zuge-
Lassen sein. Sie missen dem Stand des Fortschritts der Mef-
techniken entsprechen und reproduzierbare und vergleichbare
Ergebnisse erbringen,

bie zustindigen Behdrden verbffentlichen die fir die Gerate
und MeBverfahren, fir die Efc¢himg und die Auswertung der flr

26 /84

dimsen Zweck benutzten Daten erforderlichen Leistungskriterien.
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Artikel 14

Die Mitgliedstaaten ergreifen geeignete MaBnahmen, damit der
Betreiber die zustindigen Behdrden innerhalb angemessener
Fristen Gber die Ergebnisse der kontinuferlichen Messungen,
die Ergebnisse der Uberwachung der Mefigerdte und der Einzel-
messungen sowie Ober alle sonstigen Messungen zur Beurteilung

der Einhaltung dieser Richtlinte unterrichtet.

bie zusténdige Behdrde beurteflt auf der Grundlage dieser Be-
richte, ob den Anforderungen dieser Richtlinie in dem vergan-

genen Bezugszeitraum (Kalenderjshr) entsprochen wurde.

Artikel 15

Im Falle kontinuierlicher Messungen gelten die Emissionsgrenz-
werte nach Anhang I und die gegebenenfails im Programm gemif
Artikel 3 festgelegten Grenzwerte als eingehalten, wenn die
Auswertung der Ergebnisse filr die Betrishsstunden innerhalb eines

Katenderjahres ergibt, dass

- kein Tagesmittelwert den Emissionsgrenzwert {iberschreitet,

- 97 X der Halbstundenmittelwerte 4/5 des Emissionsgrenzwertes

nicht Gbersteigen,

= kein Halbstundenmittelwert das Zweifache des Emissionsgrenz—

wertes Obersteigt.

Die Zeitabschnitte nach Artikel 8 bleiben unberficksichtigt.

Im Falle von Einzelmessungen gelten die Emissionsgrenzwerte
als eingehaiten, wenn das Ergebnis keiner Einzelmessung den

Emissionsgrenzwert berschreitet.
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Artikel 146

1. Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts~ und
Verwattungsvorschriften in Kraft, um dieser Richtlinie bis
1. Januar 1986 nachzukommen, und sie setzen die Kommission

hiervon unverzdglich in Kenntnis. .

7. Die Mitgliedstaaten trwgcn'dafur sorge, dafl der Kommission der
Wortlaut der innerstaatlichen Rechtsvorschriften Obermittelt
wird, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet

erlassen.

Artikel 17

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstasten gerichtet.
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ANHANG 11

Modalitlten der.Hessqggﬁder_Emis;ionen und ihrer Auswertung

pie Messung der Konzentration an Schwefeldioxid, Stéuben, Stickoxiden und
sauerstoff erfolgt kontinuierlich fOr alle neuen Anlagen sowie flr die be-
stehenden Anlagen, deren verbleibende Nut zungsdauer Ober 10.000 Stunden be-
trigt. Sofern Berechnungen oder andere geeignete Verfahren ~ die von der zu-
stindigen BehSrde Oberprift und anerkannt werden milssen — zur Bestimmung im
Sinne von Absatz 2 der Konzentration des Schwefeldioxids angewandt werden,
kann die ﬂberpynfung auf Einzelmessungen beschrinkt werden.

" Im Falle der kontinuierlichen Messungen muB die augenblickliche Konzentration

der in Absatz 1 genannten Stoffe kontinuierlich wihrend des Betriebs der
Feuerungsaniage automatisch aufgezeichnet werden.

' pas Halbstundermittel muR alie halben Stunden festgestellt werden, das Tages-—

mittel, berogen auf die t!gliﬁhe Betriebsdauer, jeden Vierundzwanzigstundentag.

Ist dié Eichung nicht {nnerﬁaib einer halben Stunde m8glich, kann die Erstel-
Lung dés Halbstundenmittels so verlingert werden, dald es sich auf die Mindest~
eichdauer erstreckt, die jedoch zwel Stunden nicht dberschreiten darf.

pie mittleren Werte missen gemdf Bé%ti@h&ngen von Artikel 11 Absatz 1 und 2

jn den Bezugssauerstoff umgewandelt und nach ihrer H8ufigkeitsverteilung ge-
ordnet und abgelegt werden. fir die Halbstundenmittel muf die Anzahl der Kate-
gorien mindestens 20 betragén, und das Zehntel muB auf Ebene des Emissions—

grenzwertes Liegen. 1

~Die Berechrung devr Héuﬁiqkﬁit;veryeiiung mufl jeweils zu Beginn des jdhrlichen

Bezugzeitraums néu_durﬁhgafdhrt werden. bie HAufigkeitsverteilungen missen

jederzeit #hgeldsﬁﬁ werden kBnnen und mlssen einmal tdAglich aufgezeichnet werder
i

Im Falle von Einzelmessiingen missen wihrend des Betriebs der Anlage bei ther-

mischer Nehnleistuhg mindest?ns drei Messungen durchgefdhrt werden. Die Dauer

der Messung darf eine haibe Stunde nicht Uberschreiten; das Ergebnis mufl als

Mittelwert je halbe Stunde angegeben werden.
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Falls Schwierigkeiten auftreten, kann die MeBdauer auf bis zu zwei Stunden

ausgedehnt werden.

im Falle von betr3chtlichen Anderungen des benutzten Brennstoffes beziehungs-
weise der Betriebsart der Anlage missen die Einzelmessungen erneut begonnen

werden.

Die Zuverldssigkeit der kontinuierlich arbeitenden Melgerdte muBl in regel-
widBigen Abstdnden 1n Abstimmung mit den zustlnﬁjgen BdiSrden Gberpraft
werden. Die Meflgerdte f{r die Konzentration an Schwefeldioxid, Stiuben,
Stickoxiden und Sauerstoff milssen elner Grundeichung unterzogen werden, und
fhre Arbeitsweise mufl mindestens einmal alle flinf Jahre Uberpriift werden.

Die Eichung der kontinuierlich arbeitenden Meflger&te muil in Gegenllberstellung
mit einem Bezugsmefiverfahren, das von der zusténdigen Behlrde anerkannt ist,

durchgeflhrt werden.

Die Verflgbarkeitsrate der flir die Uberwachung benutzten MeBgerSte muB Uber
80 X Liegen. Etwaiges Versagen dieser Gerite muB vom Betreiber unverztiglich
den zustindigen Beh8rden mitgeteilt werden. Whhrend dieser Ausfallzeiten
darf er keine MaBnahmen ergreifen, die die Emissionen an Schwefeldioxid,

an St8uben und an Stickoxid anomal erhShen k&nnten.

Feststellung der j3hrlichen Gesamtemissionen

Die Feststellung der jdhrlichen Gesamtemissionen an Schwefeldioxid, an
Stduben und an Stickoxid erfolgt durch die zustdndigen Behdrden; dabei wird
fOr jeden einzelnen Schadstoff der aus den einzelnen Anlagen stammende
spezifische Durchsatz zusammengez8hit, und zwar auf der Grundiage der Anzahl
der pro Tag emittierten Kilogramm Schadstoff, die vom Betreiber der
Feuerungsanlage ermittelt worden ist.

Der spezifische Durchsatz der emittierten Schadstoffe, die sowohl fOr den

in Artikel 3 Absatz 2 festgelegten Berugszeitraum als auch f{ir den Vergleichs-
zeitraum zwischen diesem Zeitraum und dem 31.12.1995 ermittelt worden ist,
wird dahingehend korrigiert, dafi den mittleren Temperaturen der Umgebungs-
luft Ober die zehn vorhergehenden Jahre gem33 den normalerweise in den
Statistiken des Sektors der Elektrizitdtserzeugung angewandten Verfahren

Rechrung getragen wird.
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BeschiuB

des Bundesrates

Zum

Vorschlag | fur eine Richtlinie des Rates hetreffend dle Begrenzung

xS T R B e B D YT A THTI S S eE JNTIAD

der Schadstofﬂgml§§;p on. you_ GroBfeueruﬁ sanlagen in d1e Luft

L S e F Tt Y TS T T e T S T P 1 O A
KOM(83) 704 endg.
EG-Dok. 11642/83.

Der Bundesrat hat in seiner 534. Sitzung am 6. April 1984 zu dem
Richtlinienvorschlag wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begrfift die mif dem Richtlinienvorschlag ver-
folgten Ziele zur. Verminderung der Schadstoffemissionen aus
GroBfeuerungsaniagen und die damit verbundene schrittweise
Harmonisierung der unterschiedlichen mnatiomalen Regelungen
innerhalb der Burop#ischen Gemeinschaft 0ber die Anforderungen
an diese Anlagen. Er sieht in der Verfolgung dieser Ziele einen
weiteren wichtigen Beitrag zur L8sung der mit den weitridumigen
grenziberschreitenden Luftverunreinigungen verbundenen Problene
und zur Verhinderung unterschiedlicker Wettbewerbsbedingungen,
die sich nachteilig auf das Funktionieren des Gemeinsamen
Marktes auswirken wiirden.

2. Nach Auffassung des Bundesrates bedarf der Richtlinienvorschlag
in einer Reihe von Punkten der Verbesserung, wenn €T der
Forderung des Europdischen Rates auf seiner Tagung am
17./19. Juni 1983 in Stuttgart nach energischem und raschem
Handeln gegen das Waldsterben gerecht werden soll.

Alieinvertriob: Veriag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
185N 0720-2048



3.

Das Xarlsruher Symposion "Saurer Regen - Eine Herausforderung
fir Furopa" unterstreicht in einhelligem Konsens die akute
Bedrohung der natiirlichern Umwelt und des gemeinsamen kulturel-
len Erbes. Vor diesem Hintergrund reichen die vorgesehenen
MaBnahmen - auch zusammen mit Mafnahmen in anderen Schadstoff-
enissionsbereichen - nicht aus, um die weitere Versauerung von
Gewl#issern, die Belastung der Bdden, das fortschreitende
Waldsterben sowie die Zerstdrung von Bauten und Denkmilern
wirksam einzud#mmen und um Gesundheitsbeeintrichtigungen durch
Luftverschmutzungen nachhaltig entgegenzuwirken.

Entscheidend flir eine rasche und umfassende Minderung der
Luftverunreinigungen sind Mafnahmen an den vorhandenen Anlagen.
Die Bundesregierung wird deshalb gebeten, sich bei den weiteren
Beratungen dafilr einzusetzen, da8 insbesondere bei den Alt-
anlagen die vorhandenen M#glichkeiten zur Minderung der
Schadstoffemissionen kurzfristig ausgesch8pft werdem durch
einheitliche Anforderungen zur BEmissionsbegrenzung bei allen
GroRfeuerungsanlagen in der EG.

In einzelnen bittet deshalb der Bundesrat die Bundesregierung,
bei den weiteren Verhandlungen in Briissel darauf hinzuwirken,
dal den nachstehenden Gesichtspunkten in der Richtlinie
Rechnung getragen wird.

Zu Artikel 2

Bei der in Artikel 2 Nr. 3 enthaltenen Definition des Begriffs
des Emissionsgrenzwertes ist unklar, ob auf die Massenkonzen-
tration oder auf den Massenstrom abgestellt werden soll. Den in
Anhang I genannten Grenzwerten ist jedoch zu entnehmen, daf es
sich dabei um Massenkonzentrationswerte handelt. Der Emissions-
grenzwert sollte deshalb als Massenkonzentration der Schad-
stoffe im Abgas definiert werden.



7. Zu Artikel 2 und Artikel 12
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TR TP I H PR N L T TR P B A PHTR TV

In Artikel 2 sollte der Begriff der Mehrstoffeuerung definijert
werden. In Artikel 12 sollte eine Regelung Uber die Ermittlung
der bei Mehrstoffeuerungen maBgeblichen Emissionsgrenzwerte
getroffen werden.

I Artikel 3

VILHE L THAE P D G S TR T L TR

Fir Altanlagen sind in Artikel 3 Abs 1 oder in einem
besonderen Anhang bestimmte Emissionsgrenzwerte vorzugeben, die
unabhingig von den in den Mitgliedstaaten im Jahre 1980
gemessenen Emissonen zu einer drastischen Verminderung des
Schadstoffauswurfs der einzelnen Anlagen fithren.

Die Durchfiithrung von Verbesserungsmafnahmen an Altanlagen ist
wesentlich friher als zu dem in Artikel 3 Abs. 2 angegebenen
Termin (31.12.1995) abzuschlieBen.

Zu Artlkel 4

utihichn

[ILRITT [T TR RO TTE AT

Die Sonderregelung four Anlagen. mit einer thermlschen. Nenn-
leistung unter 100 MW in Artikel 4 Abs. 1 Satz 2 ist zu
streichen.

Es ist nicht gerechtfertigt, erst ab 1990 die Errichtung von
Neuanlagen mit einer thermischen Nennleistung von 50 bis 100 MW
von der Einhaltung von Emissionsgrenzwerten abhiingig zu machen.

Der Vorbehalt strengerer nationaler Regelungen sollte sich auch
auf frithere Termine und kiirzere Fristen erstrecken.



10.

11.

12.

13.

Zu Artikel 5

In Artikel 5 ist in bezug auf Altanlagen, fir die eine
Restnutzung nicht festgelegt wird, eine Regelung aufzunehmen,
die sicherstellt, daf diese Altanlagen nach einem bestimmten
Zeitpunkt die flir Neuanlagen geltenden Anforderungen einhal-
ten.

Die Umstellung von Altanlagen auf eine andere Betriebsweise
oder auf eine andere Brennstoffart sollte ab sofort nur
zugelassen werden, wenn die Emissionsgreniwerte fiir Neuanlagen

eingehalten werden.

Zu Artikel 7

Im ersten Spiegelstrich sollten die Ausnahmemdglichkeiten
dahingehend eingeschriinkt werden, daB die beste verfiligbare
Technik ausgesch@pft wird.

Der zweite Spiegelstrich ist zu streichen. Die vorgesehene
Regelung gef#hrdet das mit der Richtlinie verfolgte Ziel der
Harmonisierung. Eine Kompensation der jeweiligen nationalen
Emissionsmenge mit der Emissionsmenge anderer Mitgliedstaaten
ist auch aus Grinden der Luftreinhaltung abzulehnen. Im
ibrigen sind die Voraussetzungen, unter denen derartige
Kompensationen ermdglicht werden sollen, zu unbestimmt.

Zu Artikel 8

Hier sollte erreicht werden, daB die zul#ssigen Ausfallzeiten
verkiirzt werden.

Zu Artikel 1¢ Abs. 2

Ausnahmen von der Schornsteinh8henbegrenzung sollten nicht
zugelassen werden in den FiHllen einer Betriebsstdrung der
Abgasreinigungsanlage oder einer Verknappung der schwefelarmen
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15.
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Brennstoffe. Kurzfristig ist eine solche Brh8hung bautechnisch
nicht durchftthrbar. Falls  aber die Erhdhung vorsorglich fir
die genannten ' F#lle zugelassen werden k8nnte, wire der
Umgehung der Vorschrift Tir und Tor gedffnet und die Ausnahme
wlirde zur Regel.

Die Termine flir die Programmaufstellung in Artikel 3 fiir die
Anwendung von Emissionsgreunzwerten bei Neuanlagen in Artikel 4
und fir die Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht in
Artikel 16 sollten besser aufeinander abgestimmt werden. Dabei
sollte angestrebt werden, daf die Vorschriften zur Verminde-
rung der Schadstoffemissionen mdglichst . schnell wirksam
werden.

Zu Aphgng I

Neben den Emissionsgrenzwerten fir Schwefeldioxid ist ein
Héchstemissionsgrad festzulegen. Auch bei Anlagen mit einer
Feuerungswirmeleistung zwischen 100 und 300 MW sind Emissions-
begrenzungen vorzusehen, deren Einhaltung eine Teilentschwe-
felung der Abgase erfordert.

Ohne Festsetzung von Emissionsgraden wire zu beflirchten, da8
bei GrofSanlagen unter 300 MW auf den Einbau von Abgasreini-
gungsanlagen verzichtet und die Einhaltung der Massenkonzen-
trationswerte allein durch Binsatz schwefelarmer Brennstoffe
zu erreichen versucht wird mit der Folge, dal flir Kleinanlagen
nicht mehr genligend schwefelarme Brennstoffe zur Verfligung
stehen.

Die Emissionsgrenzwerte fir Stickstoffoxide sind entsprechend
den technischen M8glichkeiten zur Denitrifizierung der Abgase
deutlich zu senken, z.Z. sind bei Groffeuerungsanlagen mit

trockenem Ascheabzug 200 mg je Kubikmeter Abgas mdglich.



Die zweite Stufe der Emissionsbegrenzung sollte wesentlich
frither als am 01.01.1996 beginnen.

16. Im ibrigen scllte gepriift werden, ob
1

- vom Geltungsbereich der Richtlinien Anlagen, die gasfdrmige
Brennstoffe verwenden, mit einer thermischen Nennleistung
bis 100 MW auszunehmen sind;

- die Grenzwertregelung in bezug auf den Sauerstoffgehalt in
Artikel 11 Nr. 2 des Richtlinienvorschlags zu differenzieren
ist;

- flir Mischfeuerungsanlagen in Artikel 12 Nr. 2 eine Sonder-
regelung flir Raffinerien angebracht ist.



