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GemdB Artikel 2 Satz 1 des Gesetzes zu den Vertrdgen vom
25. Mirz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundes-
kanzleramtes vom 14. Juni 1984 - 14 - 680 70 - E - Fo 74/84 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Vizeprisidenten der
Kommission der Europ#ischen Gemeinschaften vom 3. Mai 1984
dem Herrn Prdsidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften

tibermittelt worden.

Die Anhdrung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage

ist vorgesehen.
Mit der BeschluBfassung des Rates ist im Dezember 1984 zu

rechnen.

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der
Europiischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage iibermittelte Ein-
leitung beigefiigt.
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ZUSAMMENFASSUNG

Die Mitteilung * fir ein "Aktionsprogramm 1984-1987 zum Ausbau der FEnergie-
gewinnung eus der Kernspaltung", die die Kommission dem Rat und dem Parlament
vorgelegt hat, weist darauf hin, dass die EKommission nach Auslaufen des der-
zeitigen Forschungsprogramms (1380-1984) -~ Aktion mit Kostenteilung - fiir die
Bewirtschaftung und Lagerung radicaktiver Abflille ein neues Programm (1985-198%
mit Kostenteilung vorrchlagen wird. Der vorliegende Vorschlag stellt dieses neue
Programm sowle eine vorldufige Bilanr der Ergebnisse des derzeitigen Programms
vor. Dieger Vorschlag sollte im Rahmen der Mitteilung KOM({83) 300 endg. gesehen
werden.

Miv Hilfe des Programms [980-1984 war es »glich, bedeutende Fortschritte und
zahlreiche Ergebnisse sowohl auf dem Geblet der Behandlung/Konditionierung der
AbfHlle als auch auf dem Gebiet der Endlagerung 7u erzielen. Iusgesamt gesehen
bestirigen die Ergebunisse der Badeutung der Endlagerung in geologischen For-
mationen; sle wiissean jetzt durch Vorhaben Uber Vexsuchsanlagen fiir die unter-
irdiache Endlagerung wirklichkeitsgetreuen sedingungen bestdtigt werden.

Das vorgeschlagene Programm, das mit den Rat des Beratenden Programmpusschuss
ausgearbeitet wurde, beriicksichtigt das rur Zeit lsufende Programm der CGFS und
strebr im wegentlichen das gleiche Ziel an. Es bHefaasst sich vor allem mit der
BestiAtigung der bisher erarbeiteten grundiegenden Fenntunisse. Dazu sind praxis-
bezogene Versuche und der Bau unter!r-ischer Anlagen f£ii. Endlagerversuche
vorgeschen., Die Vorhaben, die die untexirdischen Anlagen betreffen, wurden vom
verschiedenen einzelstaatlichen Stellem mit Unterstlitzung der betreffenden
Mitglliedstaaten vorgeschlagen und zur Zussmmenarbeit auf Gemeinschaftsebene
freigegeben.

Im i{ibrigen eantpricht das Programm den in der Entschliessung des Rates vom
25, Junt 1983 festgelegten Auswahlkriterien fiir die wirtschafitlichen und tech-
nischen Forschungstiitigkeitan des Rahmensprogramms.

Fiir das vorgeschlagene Programm wird ein Raushalt ia HOhe von 92 Mic ECU und ein
Personalbestand von 15 Badienstetan veranschlagt. Die Aufstockung des Haushalts
im Vergleich zum laufenden Programm ist im wesentlichen auf die Kosten der von
der elinzelstsatlichen Stellen vorgeschlagenen Vorhaben {ber unterirdische
Anlagen zur Endlagerung zurlickzufidhren. Die Anfstockung des Personalbestandes
fiber die 10 Bediensteten des laufenden Programms hinaus ist unter anderem durch
die Notwendigkelt gerechtfertigt, die zahlreichen Ergebnisse auszuwerten und die
fiir die Zusammenarbeit auf Gemeinschaftsebene zur Verfligung stehenden Vothaben
{ilher unterirdische Anlagen wirksam zu koordinieren.

Das Programm wird ebensc wie das vorangegangene Programm mit Hilfe von Vertrigen
auf Kosatenteilungsbasis durchgefiihre. Flir seine Abwicklung wird die Kommission
durch den Beratenden Verwaltungs- und Koordinierumgsausschuss "Kernspaltungs-
energle" unterstiitzr.

*  KOM(81) 300 endg. vom 28, Mai 1983,
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ELINLEITUNG p

Der Rat hat die auf der Fbene der Gemeinschaft zu verwirklichlichenden
wissenschaftlichen und technischen Zielsetzungen in seiner Entschliessung
vom 25. Juli 1983 "{gber Rahmenprogramme filr die Tdtigkeiten der Gemein-
schaft im Bereich Forschung, Entwicklung und Demonstration und Hber das
erste Rabmenprogramm 1984-1987" * geblilligt. Eines dieser Ziele ist die
Verbesserung der Bewirtschaftung der Energieressourcen durch verschiedene

Wege, zu denen auch die Entwicklung dar Kernspaltungsenergie gehdrt.

Die Mitteilung fiir ein "Aktionsprogramm zum Ausbau der Energiegewinnung aus
Kernspaltung {1984-1987)}" e die die Kommission dem Rat und dem Parlament
vorgelegt hat, wefst darauf hin, dass die F,EuD-Titigkeiten der Gemein-
schaft im wesentlichen auf Sicherheitsaspekte, das heisst auf den Schutz
der Bevdlkerung und der Arbeitskrifte vor Strahlungsrisiken auagerichtet
sein werden. Er weist ferner darauf hin, dass die Endsorgung radicaktiver
Abfilie -~ obwohl diese in der Gemeinschaft seit mehreren Jahrzehnten
praktiziert wird ~ zu den wichtigsten ausgewihlten Themen gehdrt, da ihre
Endphase, die Endlagerung der Abfidlle nur filr schwach radioaktive und
relativ kurzlebige Abf¥lle verwirklicht ist.

Ziel der gemeinschaftshezogenen Puf 1st somit die Demonstration eines
vollstlindigen Entsorgungssystems, das die Sicherheit und den Schutz des
Menachen und seiner Umwelt in Jeder Phase gewdhrleistet, Die Mitteilung
erinnert an den Inhalt des Programms der GFS (1984=~1987) auf diesem Gebiet
und kiindigt an, dass die Kommission nach Abachluss des 2ur Zeit laufenden
Programms mit Kostenteilung (1980-1984) ein drittes Programm mit Kosten~
tellung (1985-1989) vorschlagen wird., Dieses Programm wurde Jedoch bereits
in der Planung fiir ein Aktionsprogramm auf dem Gebiet der Kernspaltungs-—
energle berficksichrigt, um die notwendigen Verbindungen mit der Aktion der
GF5 herzustellen und seine finanziellen Auawirkungen auf das Aktions-
programm fir den Zeitrsum 1985-1987 beurteilen zu kénnen.

*

*

ABl. Nr. C 208/i vom 4. August 1983
Dokument KOM(83) 300 vom 28. Mai 1983,




1.3.

1.4,

1.5.

1.6.

U

Die Leitlinien, die in dem vom Rat 1980 angenommenen * und 1983 bestltig-
ten Zw8lfjshres-Aktionsplan der Gemeinschaft zuf dem Gebiet der radloak-
tiven AbfElle (1980-1992) festgelegt wurdem, verweisen unter anderem auf
die Notwendigkeit der Forschung, Entwicklung und Demonstration auf dlesem
Gebiet und heben hervor, dass "der Rat entschlossen ist, die Fontinuitit
der Fub-Programne (auf dem Gebler der radioaktiven AbfHlle) wHhrend der
Laufzeitr des Aktionsplanes sicher zu ntallen“.**

Diese Leitlinien werden unter Verwirklichung der Empfehlungen des Rahmen-
programms in das Aktionsprogramm fir die FKeruspaltungsenergie {ibernommen

und einbezogen.

Die allgemeinen Leitlinien des Aktionprogramas der Europlischen Gemein-
schaften auf dem Gebiet des Umweltschutzes ok unterstreichen ebenfalls
die Notwendigkeit einer Gemeinschaftsaktion auf dem Gebiet der Endsorgung
radiosktiver Abfille., Der Schutz des Menschen und seiner Umwelt ist, in der

Tat aines der Hauptziele dieses Programms.

In Zukunft hat die Kommission die Absicht, alle Elemente des Forschungs-
Aktionsprogramms zur Priifung und Cenehmigung durch den Rar und das Parla-
ment zusammen vorzulegen. Ein sntsprechend istegriertes Genehmi-ungsver-
fahren war in diesem Fall nicht m3glich; es erwies sich daher als notwen-
dig, die die Aktion der GFS und die Aktion mit Kostentelilung getrennte
Vorschlige vorzulegen. Trotz dieser getrenuten Vorlage wird die Abwicklung
der TEtigkeiten die das Forschungs-Aktionsprogramn ausmachen, im Rahmen der
von der Kommission vorgeschlagenen neuen Strukturen und Verfahren (KOM(83)
243 endgiiltig) durchgefiihrt. Die flir Ende 1986 vorgesehene Revision des
vorgeschlagenen Programms "Radicaktive Abfille" fEIilt mit der Reviaion der
CFS Programme "Forschungssktion Karospaltungsenergie"” zusammen, was eine

umnfassende Priifung erlaube.

Das dritte Aktionsprogramm mit Kostenteilung 1985~1989) suf dem Gebiet der
radicaktiven AbfH#lle und die bel der Durchfthrung des vorangegangenen
Programms (1980-1984) angefallenen vorliufigen Ergebnisse werden nach~

stehend beschrieben.

ek

fodek

ABl, Nr. C 51 v;; 29. Februar 1980.

ebd.~ Punkt 4 des Plans

Dieses Programm wurde in der Ratserklirung vom 22. Nov. 1973 (ABl. Nr. C
112 vom 20.12.1973) angenoumen. Seine Durchffibrung war Gegenstand der Ent-
schliessung vom 17. Mai 1977 (ABL. Nr. C 139 vom 13. Juni 1977} und vom
7. Februar 1983 (ABl. Nr. C 46 vom l7. Februar 1983),
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2, DaS ZWEITE PROGRAMM (1980-1984) FUR DIE BEWIRTSCHAFTUNG UND LAGERUNG
RADTOAKTIVER ABFALLE

2.1. Inhalt

Mit seinem Beschluss vom 18. MHrz 1980 hat der Rat ein TFinfjshresprogramm
1980~1984 fiir folgende Bereiche angenommen ;

a) Arbeiten zur L8sung bestimmter technologischer Probleme im Zusammenhang mit
der Behandlung, der Lagerung und der Endlagarung radiocaktiver Abfille:

Behandlung

-~ Verfestigung schwach bis mittelaktiver Abfdlle, Entwicklung von Verfahren und
Betrieb von Pilotanlagen:

- Konditionierung hochaktiver AbfZlle: Brennatoffhiillen und Aufldsungsriick-
stinde;

- Behandlung mittelaktiver Flissigabfille;

- DBehendlung der durch Alpha-Strahler kontaminierten Abfille;

- Priifung und Bewertung verfestigter hochaktiver Abfille;

- Verfestigung und Lagerung gasfidrmiger Abf8lle.

Lagerung und Endlagerung

~ Deponie schwachaktiver fester Abfille in geringer Tiefe;
= Lagerung und Endlagerung in geologischen Formationen.

b) Arbeiten und Definition der Gesamtperspektive, in die die Aktionen Lagerung
und Endlagerung radiocaktiver Abfidlle einzuordnen sind:

~ Bewertung der Verfahren, Vorschlige fiir Kriterien und Strateglen des Abfall-
managements:
- Untersuchungen liber die rechtlichen, administrativen und finanziellen Aspekte

des Abfallmanagements,

Die unter a) und b) beschriebenen Arbeiten werden in erster Linie im Rahmen von
Vertrdgen durchgefiihrt.



2.2, Abwicklung

Dieses Progremm wird unter der Verantwortung der Kommission im Rahmen von
Vertridgen auf Kostenteilungsbasis, ebensc wie das vorangegangene Programm*,
durchgefiihrt, die mit Sffemtlichen und privaten Stellem in den Mitgliedstaaten
abgeschlossen werden. Die Kommission wird dabei von einem Berateunden Programm-—
ausschuss (BPA) unterstiitzt, der auch flr das Programm der GFS zustidndig ist.
Wie schon in der Vergangenheit, war die Mitwirkung dank der konstruktivem Ein-
stellung seiner Mitglieder ausserordentlich fruchtbar. Der BPA hat zu einer
engen Koordinierung zwischen den Arbeiten der GFS und den Arbeiten der einzel-
stastlichen Laboratorien beigetragen.

Die Aktion des Ausschusses hat sich bel dessen Aufgabe als Berater der Kommis-
sion bei der Durchfilbrung des Akticnsplans der Gemeinschaft auf dem Geblet der
radiocaktiven AbfHlle (1980-1992) o als besonders wertvoll im Hinblick auf die
Gewiihrleistung einer optimalen Abstimmung der Gemeinschaftsaktion mit den
aingelstgatlichen Politriken erwiesen.

Unterstiitzung auf wissenschaftlichen Spezialgebieten wurde wie bel dem voran-
gegangenen Programm, von den Arbeitsgruppen fHr die verschiedenen Programm-
bereiche gemiiss 2.1. geleistet. Diese Arbeitsgruppen, die aus Sachverstindigen,
die von den Delegationen der Mitgliedstaaten beim BPA benannt werden, Vertretern
von Vertragspartnern und Beamten der Kommission {Verantwortliichen fir das
Prograsm und Forschern der GFS) bestehen, sind nach und nach zu spazialisierten
Forschungseinheiten geworden, in denen nicht nur die neuesten Brgebnisse ausge-
rauscht und erSrtert, sondern auch die kiinftigen Arbeiten gemeinsam festgelegt
werden, um die beim derzeitigen Stand der Kenntnisse festgestellten Liicken zu

schliessen,

Dariiber hinaus wurden von Fall zu Fall spezifische Formen der Zusammenarbelt
gewdhlt, um baispielsweise die Ergebnisse verschiedener einzelstaatlicher
Laboratorien und der GFS zu vargleichen und Vorhaben mit elner Gemeinschafts-
struktur in Bezug auf die experimentellen Aspekte und in Hinsicht auf die Beur-
teilung der Sicherheit der Endlagerung radiocaktiver Abfi#lle aufzubauen {Vorhaben
MIRAGE und PAGIS - siehe Anhang I Punkt 8).

* F¥rstes Aktlonsprogramm mit Kostenteilung fiir die Bewirtschaftung und Lagerung
radiocaktiver AbfHlle (1975-1978).
*% Entschliessung des Rates - ABl. C 51 vom 29, Februar 1980.



-6 - Drucksache 267 /8/4

Im Laufe des Programme wurden etwa 250 Forschungsvertrige vergeben, an denen

etwa 100 Sffentliche und private Stellen in den Mitgliedstasten mitwirken.

Die Koordinierung zwischen dem von der Geméinsamen Forschungsstelle abgewickel-
ten direkten Aktionsprogramm und dem Programm auf Kostenteilungsbasis ist sehr
tiefgreifend. Sie wird erleichtert durch die Existenz eines einzigem BPA fiir
beide Programme und silchergestellt durch die Beteiligung der GFS an allen 1im
Rahmen des Kostenteilungsprogramms eingesetzten Arbeitsgruppen. An der Ab-
wicklung einiger wichriger Projekte - vor allem an den bereits erwdtnten Vor-
haben MIRAGE und PAGIS - ist die GFS bteilige,

Das im Anhang zu dem Beschluss des Rates vom 18, Mdrz 1980 festgelegte Programm
wurde 1982 erpeut iberprift; dabei vertrat die Kommission entsprechend der
Stellungnahme des BPA die Auffassung, dass das Programm auch welterhin aktuell
ist und nicht {iberarbeitet werden muss.

Schliesslich muss erwdhnt werden, dass die Aktion mit Kostenteilung in den
Jahren 1980-1981 wvon einer Gruppe unabh#ngiger Sachverstiindiger bewertet

d%
wurde.

Obwohl sich die Bewertung der wissenschaftlichen Ergebnisse auf das Programm
1975~1979 erstrecken musste, lautete die mehr allgemeine Schlussfolgerung Zur
Abwicklung: "The monitoring of the research programm is undertaken in a thorough

and professional manner",

2.2, Fortschrittre und Ergebnisae

Im Laufe dieses Programms wurden wichtige Fortschritte und Ergebnisse erzielt;
obwohl es schwierig ist, sie in ihrer Gesamthelt vor einer vollstindigen Durch~
fiihrung des Programms zu beurteilen, 1st folgendes festzuhalten:

- Die Verbesserung der Leistungskennwerte der Behandlungs- und Kondition-
ierungsverfahren fiir schwach~ und mittelaktive Abfille sowohl beziiglich der
Verringerung des erzeugten Abfallvolumens und der Kosten als auch in hezug
auf die Qualitit der Endprodukte;

* KOM(82) 775 endg.
*%  Evaluation of the Cowmunity's indirect action programme on management and

storage of radiocactive waste. Research evaluation report n® 4 - EUR 7693,



N

die Ermittlung von Konditionierungsverfahren fir abgebrannte Brennstoffe, die
angesichts der Laborergebnisse vielversprechend genug sind, um eine splitere
Weliterentwicklung im halbtechnischen Masstab und mit radicaktiven Stoffen zu
rechtfertigen; fiir gasfSrmige Abflille wurden ¥imliche Ergebnisse erzielt;

der Erfolg dex FuE-Arbeiten auf dem Geblet der Behandluang Plutonlum-—kon-
taminierter fester Brennstoffe, der es dank des Betriebs der ensprechenden
Pilotanlagen ermiglichte, Verfahres zux Bebandlung durch HNassveraschung,
Hochtemperaturverbrennung und Auslauguug zur Verfligung zu atellen und die
Grenzen des industriellen Interesses an diesen Verfahren aufzuzeigen; diese
Arbeiten haben  es fernmer ermiglicht, andere Verfahren wie die Salzschmel-

zen-Verbrennung zurilck zu stellen;

die Informationen {ber das Verhalten der verschiedemen Abfallkategorien unter
Bedingungen, die fir eine lingere Lagerung raprisentativ sind; diese Infor-
mationen haben es schon jetzt armiglicht, die Konditionierung einiger Abfille
zu verbessern und dariiber hinaus die Entscheidung rugunsten der Verglasung
als Referenzverfshren zur Verfastigung hochaktiver Abfalllisungen bescdtigt;

die sehr grossen Fortschritte bei der Endlagerung verglaster hochaktiver
Abfille in tiefen geclogischen Formationen, vor sllem in Tom, Granit, Salz
und Sedimenten der Tiefsee. Die Reslisierung oder der Betrieb unterirdischer
Laboratorien wie z.B. Asse (Sslz) oder Mol (Ton, weltwelte Premiere) haben
dazu beigetragen, die Durchfithrbarkeit der geologischen lagerung zu bewelsen.
Darilber hinaus war es dsnk des Verstiindnisees der flir das langfristige
Verhalten der Abfille unter Lagerbedingungen ausschlaggebenden physika-
lisch-chemischen Mechanismen wund der Untersuchungen der Prospektiv- und
Bydrogeologle wfglich, die Sicherheitsstudien voranzutreiben und das Gemeln-
schaftsvorhaben PAGIS (Bewertung der Leistungskeonwerte geologlscher Systeme
fiir die Abfallisolierung) in Angriff zu nehmen.

Darilber hipaus wurden interessante Ergebnisse in bezug auf die Machbarkelt

der Endlagerung in Sedimenten der Tiefsee erzielt.

Schliesalich diirften einige der zur Zeit sligemeinen Aspekte des Abfall-
managements ~ vor allem die wirtschaftlichen Aspekte und die intermaticnale

ZJusammenarbeit ~ nach Abschlusa des Programms beasser gekllirt sein.
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Anhang 1 enth#lt eine ausfithrliche Darstellung der Ergebnisse, die in deqy
verschiedenen Kapiteln des Programms erzielt wurden.

Sie bestdtigen durchweg die Bedeutung der geologischen Lagerung und miissen durch
Pilotverfahren fiir die unterirdische Lagerung demonstriert werden.

2.4, Austausch der Kenntnisse und Verbreitung der Ergebnisse

Der schnelle und direkte Austausch von Informationen f{iber die im Rahmen des
Programms durchgefiihrten Arbeiten wird auf operationeller Ebene durch die
bereits erwihnten Arbeitsgruppen sichergestellt (Punkt 2.2.), Dieser Austausch
bleibt zwar seiner Natur nach begrenzt, f#hrt aber dazu, dass die Sachver-
stindigen der Mitgliedstaaten als erste iber die Ergebuisse unterrichtet werden.,

Die Ergebuisse der Forschungsvertrige sind in Berichten enthalten, die am Ende
Jedes Vertrags abgefasst und im allgemeinen im Einvernehmen mit dem Vertrags-
partner vertffentlicht werden. Zu diesen Berichten kommen zahlreifche Verdffent~
lichungen in wissenschaftlichen Zeitschriften und Vortridge auf Internationalen
Konferenzen. Schliesslich verBffentlicht die Kommission jedes Jabr einen Be-
richt, der die Fortschritte des Programms wihrend des abgelaufenen Jahres
beschreibt (Berichte EUR 7652, 8272 und 8843 flUr die Jahre 1980, 1981 und 1982).

Seminare und Konferenzen unterschiedlicher GrBsse erginzen diese Abmachungen.
Sie werden im Rythmus von zwei bis drei Veranstaltungen pro Jahr organisiert und

befaggen sich mit den verschiedenen Themen des Programms,

Sie gipfeln In der zweiten Europdischen Konferenz {lber radioaktive Abfille, auf
der der internationalen Wissenschaftagemeinde 1985 die Ergebnisse des zweiten

Gemeinschaftsprogramms vorgestellt werden sollen.

Eine umfassendere aber selbstverstdndlich knappere Information wird seit Mitte
1983 auch durch die Verbreitung eines alle vier Monate erscheinenden Informa-
tionsblatts sichergestellt. Dag Informationsblatt berichtet fiber wichtige Fakten
des Bezugszeitraums, herausragende wissenschaftliche Ergebnisse, Vertrige,
Verdffentlichungen und Konferenzen, sowohl was die Arbeit der GFS als auch was
die Arbeit guf Kostenteilungsbasis angeht. Es hat gchon jetzt auf interna-
tionaler Fbene breite Anerkennrung gefunden.



2.5. Internatiopale Zusammeparbelt

Zusammenarbelt innerhaldb der Gemeinschaft

Die gemeinsame Untersuchung der Themen des Fuf-Prograsms der Gemeinachaft duxch
Teams varschiedener Mitgliedstsaten hat zu einer spezifischen Zusammenarbelt
zwischen Fachorganisationen einiger Mitgliedstaaten gefihrt; hier ist die
zweiseitige Zusammenarbeit rwiachen dem niederléndigchen ECN * und der deut-
schen GFS o zu nepnen, bei der die GFS eine Xaverne des Salzbergwerks Asse
ffir eine niederlAndische Versuchsbohrung zur Verfiligung gestellt hat. Ein weli~
teres Baispiel ist die dreiseitigs Zusammenarbeit zwischen den italienischen und
franz8sischen Organisationen und dem belgischen SCK/CEN ***, das einen Teil
seiner untarirdischen Versuchsanlage im Ton zur Verfligung stellt.

Zusampenarbeit ausserhalb der Gemeinschaft

Spezifische Eooperationsabkommen wurden mit der "Atomic Energy of Canada Ltd."
im Oktober 1980, mit dem "Department of Energy" der Vereinigten Stasten im
November 1982 und - wvor kurzem - wmit der "Nationalean Genossenschaft fiir die
Lagerung radioaktiver Abfille ~ RAGRA" (Schweiz) abgeschlossen,

Diese FKooperationsabkommen ermiglichen einen fruchtbaren Austausch (jHdhrliche
technische Sitzungen, Besuche, gemeinsame Seminare, Yorhaben) in den Bereichen,
ip denen beide Partner thtig sind, vor allem auf dem Geblet der Endlagerung der
Abfille.

Die Beziehungen zu den interuationalen kerntechnischen Organisationen, vor allem
zur Kernenerglesgentur (NEA) der OECD und der Internationslen Atomenergie—
Organisation (IAPO) 4in Wien haben sich im Laufe des Programms sehr positiv
entwickelt. Drei internatiomale Konferenzen standen unter der gemeinsamen
Schirmherrschaft der KEG und der IAFO. Einige Seminare wurden gemeinsam mit der
NEA veranstaltet und ein wichtiger Bericht {iber den derzeitigen Stand der
Kemntnisse auf dem Gebier der Endlagerung in geologischen Formationen wurde 1983

Federek
zusammen mit dieser Agentur erstellt.

* Energieonderzoek Centrum Nederland

*% Cesellschaft flir Strahlen- und Umweltforschung mbH

ek Studiecentrum voor Kernenergie/Centre d'Etudes Nucléaires.

Fededek Geological disposal of radioactive waste: an overview of the current

status of understanding and development (Bericht EUR 9130)
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2.6.Vorliufige Bevertung *

Obwohl es schwierig ist, die Ergebnisse eines noch nicht endglilrig abgeschlos~

senen Programms zu bewerten, k3nnen schon jetzt folgende Schlussfolgerungen

gezogen werden:

Es ist dem Programm gelungen, eine Reihe von gsachdienlichen FuE-Tdtigkeiten
der Gemeinschaft voranzutreiben; diese stellen eipen ausgewogenen Komplex
neuer, weiterfihrender und mitunter - beispielsweise durch die Demonstration
von Verfahren bei Pilotanlagen mit echten Abfillen ~ abschliessender Tdtig~-
keiten der im Rahmen des ersten Programms 1975-1979 durchgefilhrten Arbeiten
dar,

Dank der hohen Qualit#t der von den Vertragsorganisatiogen durchgefiihrten
Forschungsarbeiten wurde ein betrdchtlicher Fundus an Kenntnissen erworben;
es handelt sich kiinftig darum, diese Kenntnisse zu erginzen und - mehr noch -
darum, sie durch experimentelle Uberpridfungen unter praxisbezogenen Beding-
ungen zu bestitigen,

Die schon wihrend des ersten Programms wichtige, aber auf einen intensiven
Informationsaustausch beschrlinkte, Zusammenarbeit innerbaldb der Gemeinschaft
wurde durch die Entwicklung von Forschungsgruppen oder Labornetzen der
Gemeinschaft und die Durchfthrung multilateraler Kooperationsvorhaben zwi~
eachen den Organisationen der Mitgliedstaaten im Rahmen deg Programms weiter
ausgebaut und vertieft. Durch diese Art der Zusammenarbeit war es miglich,
Doppelarbeiten zu vermeiden.

Das Programm umfasst nunmehr einen betré#chtlichen Teil der FuE-Tdtigkeiten
der Mitgliedstaaten auf dem Gebilet der radiocsktiven Abfille, Es ist damit
voll integriert mit einzelstaatlichen Programmen und dem Programm der Gemein-
samen Forschungsstelle, i

Wie die mit Drittstaaten abgeschlossenen Kooperationsabkommen {Ranada,
Vereinigte Staaten und Schwelz) zeligen, wird der wissenschaftliche Wert des

Programms weltweit anerkannt.

*H

Es wird daran erinnert, dass das erste Programm (1975~1979) und die Anlauf~
phase des zweiten Programms durch eipe Gruppe unabhingiger Sachverstindiger
bewertet wurden; die sehr positiven Schlussfolgerungen wurden auf der Kon-
ferenz {iber die Bewertung der FuE, die im Januar 1982 in Brilssel stattfand,
vorgelegt,

Die in den Programmen der Mitgliedstaaten und im Rahmen der EG~Programme
{direkte Aktion der GFS und kostenteilige Programme) z.Zt durchgefilhrten
und/oder geplanten FuE-Tdtigkeiten waren Gegenstand elner detaillierten
Analyse im ersten Bericht der Kommission an den Rat fiber die derzeitige
Situation und die Aussichten der Entsorgung radicaktiver Abfille in der

Gemeinachaft (KOM(83) 262 endg. vom 16. Mai 1983,
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3. DAS VORGESCHLAGENE DRITTE PROGRAMM (1985-1989)

3.1. Begrﬂndung
Die Grilnde filr eine FuE~Aktion der Gemalnschaft anf dem Gebiet der radicaktiven

Abfille wurden bei der Vorlage der beiden vorangegangenen Programme (1975-197%
und 1980-1984) dargelegc und seinerzeit vom Europd{ischen Parlament, vom Wirt-
schafts und Sozilalauschuss und vom Ministerrat gebilligt. Es wird angenommen,
dass die HEndeorguug von radioaktiven Abf¥llen alle Mitgliedsstsaten angeht und
dese eine Optimierung von LBsungen hinsichtlich der Sicherheit des Umwelt-

schutzes von der gemeinsamen Jurchflihrung proficiert.

Dartlber hinaus wird die Gemeinschaftmaktion eine Priifung der von den Sachver-
stindigen der verschiedenen Liénder vorbereiteten LIsungen und das Erreichen
eines internationalen wissenschaftlichen Eonsenses versinfachen; dieser Honsena
ist eine der Voraussetzungen fi{lr die Akzeptanz dieser LBsungen -~ und ganz
allgemein der Kernemergie ~ durch die Offentlichkeit. Im Ubrigen handelt es sich
bei dar Gemeinschaftssktion auf dem Gebiet der radicaktiven Abfille um eime
langfristige Aktion, deren Xontinuit¥t - wie der Rat schon in seiner Ent-
schliessung vom Februar 1980C * susgefiihrt hat -~ sichergestellt werden muss,
wenn man einen Nutzen darsus ziehen will.

Das vorgeschlagene Programm hat sich vor allem des Ziel gesetzt mit Hilfe von
praxisbezogenen Versuchen umnd der Realisierung experimenteller unterirdischer
Versuchsanlagen dis Grundlagenkenntnisse zu bestdtigen, die bisher auf dem
Gebiet der Konditionierung und Lagerung von Abfillen gewounen wurden.

3.2, Inphalt

Das fiir den Finfjahreszeitraum 1985-1989 vorgeschlagene Programm wurde abenso
wie die vorangegangenen Programme in Zusammenarbeit mit dem in doppelter Eigen-
schaft als Berater auf dem Gebiet der Forschumg und Beauftragter fdr die Durch-
fohrung des Aktionsplans der Gemeinschaft 1980-1992 auf dem Gebiet der radio-
aktiven Abf¥lle tHtigen Beratenden Programmausschuss ausgearbeitet. Die vorge-
schlagene Aktion berflcksichtigt das laufende Programm 1984-1987 b der GFS.

% "Der Rat ist entachiossen, fiir die Kontinuitiét der PuE-Programme wihrend der
Laufzeit des Aktiomsplans (1980-1982) zu sorgen.” (Entschliessung des Rates
vom 18. Februar 1980 {iber die Durchfifhrung eires Aktionsplans der Gemein-~
schaft auf dem Gebiet dar radicaktiven AbfElle - ABlL. Nr. C 51 vom
29, Tebruar 1980).

*% AB]l, Nr. L 3 vom 5, Januar 1984.
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Ebenfalls berficksichtigt wurden die im vorigen Programm durchgefithrten Arbeiten,
ibre Ergebnisse und die ¥ und E Leistungen, die noch erforderlich sind, um die
Entsorgungssysteme flr radfoaktive Abfdlle sowelt zu entwickeln, dass in allen
Phasen der bestmSgliche Schutz der BevBlkerung und der Umwelrt gewdhrleistet
wird., Die lgufenden und geplanten Programme der Mitgliedstaaten * auf diesen
Gebieten sind ebenfalls beachtet worden.

Es enthéilt darfiber hinaus einige grosse Vorhaben, die von verschiedenen einzel-
staatlichen Stellen wit Unterstiltzung der entsprechenden Mitgliedstaaten vorge-
schlagen werden. Man kann daher mit Fug und Recht davon ausgehen, dass sein
Inhalt den derzeitigen Erforderaissen der Gemeinachaft optimal gerecht wird.

Die - gemeinsam mit der GFS -~ verfolgten Ziele wurden bereits in dem "For-
schungs—-Aktionsprogramm zum Ausbau der Energiegewinnung aus Kernspaltung"**
wie folgt, dargelegt:

" FEine erfolgreiche Bewirtschaftung radicaktiver AbfZlle gibt es seit einigen
Jahrzehnten in der Gemeinschaft insoweit, als sie schwachaktive Abfille be-~
trifft. Die Bewirtschaftung von Abfdllen, die langlebige Isotope enthaliten
(insbesondere Plutonium-kontaminierte Abfdlle) sowie die von hochaktiven Ab-
fdllen (aus Wiederaufarbeitungsvorgiingen) hat noch nicht das Stadium indus-
trieller Reife erreicht, obwohl bereits bestimmte technologische Grundlagen
geschaffen worden sind.

Der Zielsetzungsrahmen der F,EuD-Titigkeiten der Gemeinschaften soll daher ein
Belirrag zur Scheffung eines umfassenden Abfallbewirtschaftungssystem sein,
wonach die Sicherheit des Menschen und der Schutz der Umwelt gewdhrleistet sind,

Die Ziele der Gemeinschaftsaktion werden sein:

a) Hinsichtlich der Behandlung, Ronditionierung und Handhabung der Abfdlle:

* Die derzeitigen Arbeiten und die FuE-Aussichten auf diesem Gebiet - ayf

Gemeinschaftsebene und in den Mitgiiedstaaten - war bereits Gegenstand
einer detaillierten Analyse (Dokument (KOM(83) 262 endg. - bereits vorher
zitiert),

*%  KOM(83) endg. vom 28, Mai 1983 Abschnitt 3.1,
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e)
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Verbesserung der derzeitigen Verfahren unter Nutzung des technologischen
Fortschritts. Insbesondere Optimierung dJder Verfshren der Bewlirtschaftung
schwach- und mittelaktiver Abfille sowie die Entwicklung von Verfahren, die
fiir das Badienungspersonal wirtschaftlicher, IeistungsfiEhiger und sicherer
sind.

Vollstindige Durchentwicklung voun Verfahren zur Behandlung und Kondi-
tionierung hochaktiver und langlebiger Abfille, soweit solche Verfahren noch
nicht vexrfligbar sind.

Eatwicklung von Verfahren zu einem Xhnlichen Zweck fir gasfSrmige Abfille,
die in Zukunft nicht ummittelbar an die Atmosphlire sbgegeben werdem diirfen.

- Erarbeitung von Charakterisisrungsverfahren, Akzeptanzkriterien und einer
(ualititskontrolle flir einzulagernde Abfidlle.

Im Hinblick suf die Endlagerung hochaktiver und langlebiger Abfille:

~ Demoustration der Durchffhrbarkeit eineér Endlagerung in geologischen
Formationen des Kontinents (Salz, Granit, Ton, usw.) durch Entwurf, Bau und
Betrieb von VersuchsgewSlben und die Einrichtung unterirdischer Protctypen.

~ Beurteilung der Durchfihrbarkeir einer Endlagerung in Sedimentschichten des
Meerasbodens durch Labor~ und In-situ Versuches.

~ EinschBtzung der Sicherheit der verschiedemen Endlagerungsoptionen durch
Ausarbeitung von Verfahren zur Risikoeinschitzung, durch Modellkonstruk-
tionen und durch Erarbeitung von Versuchsergebuissen. In diesem Ansatz ist
berlicksichtigt, dess sich Sicherheit iber lange Zeitriume azicht unmittelbar
demonstrieren ldsst; diese Option ist dsher is Lichte der in Versuchsan-

lagen erworbenen Erfahrungen stiindig zu verbessern.

Im Hinblick auf die Bewirtschaftung:der radioaktiven Abfidlle insgesamt:

- Optimierung der Bewirtschaftung radioaktiver Abflille im Hinblick auf
Sicherheit und Kosten.
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- Einbindung der Abfallwirtschaft in eine Gesamtstrategie fiir den dem Reaktor
nachgelagerten Teil des Bremnstoffkreislaufs.

- Untersuchung der plurinationalen Dimensiomen der Abfallwirtschaft und der
Auswirkungen dieses Umstandes auf die Politik.

Um ihnen gerecht zu werden, enthi#lt das in zwel Teile - A und B ~ unterteilte

Programm Aktionen, die folgende Ziele anstreben:

- Analyse der erzielten Ergebnisse, Sicherstellung ihrer Einbeziehung in
Globalstrategien und - sowelt dies Uberhaupt w8glich ist - Optimierung der
Bewirtschaftseysteme (vgl. Teil A Aufgabe 1);

- gegebenenfalls Ergénzung der wihrend des vorangegangenen Programms durchge~
fihrten Forschungsarbeiten auf dem Gebiet der Behandlung und Konditionierung
der AbfH#lle.(vgl. Teil A Aufgabe 2);

- Bewertung der Sicherheit der geologischen Lagerung und Bestimmung der Leis-
tungskennwerte ihrer Xomponenten (konditionierte Abfille, technische Bar-
rieren, natlirliche Barrieren) (vgl. Teil A Aufgaben 3, 4 und 5);

- weitere Untersuchung des administrativen, rechtlichen und finanziellen
Rahmens, in dem die Bewirtschaftung der Abfille erfolgen muss (vgl. Teil A
Aufgabe 6);

- Bestiitigung der grundlegenden Ergebnisse, die bisher dank der Realisierung
experimenteller unterirdischer Anlagen erzielt wurden (sieche Teil B).

*
Vorgeschlagener Inhalt:
TEIL A: Entsorgungsstudien uad damit zusammenhingende FuE-Aktionen.

Aufgabe 1: Untersuchung von Systemen.

Aufgabe 2: Verbesserung der Behandlungs~ und Konditionierungstechniken
radioaktiver Abfille.

Aufgabe 3: Bewertung der konditionierten AbfHlle und Qualifikation der
tachnischen Barrieren,

Aufgabe 4: Forschungarbeiten zux Unterstiitzung der Entwicklung der Endlager:
Untersuchungen {iber die Beseitigung iIn oberflichennahen Erdschich-
ten und die geologische Endlagerung.

* Siehe deraillierter Inhalt in Anhang 2.
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Aufgabe 5: Sicherheit der geologischen Endlagerung.
Aufgabe 6: Gemeinsame Erarbeitung von Politikean zur Bewirtschaftung
radiocaktiver Abfille.

TEIL B: Bau und/oder Betrieb unterirdiacher Anlagen, die flir gemeinsame
Aktionen der Gemeinschaft zur Verfdgung stehen (urspriinglich fiir
die drei nachstehenden Vorhaben aber umter Berficksichtigung der
MBglichkeit, dass weltere Vorschlige vorgelegt werden).

Vorhaben 1: Unterirdische Pilotanlage im Salzbergwerk Asse.

Vorhaben 2: Unterirdische Pilotanlage in der Tomschicht unter dem
Kernforschungszentrum Mol.

VYorhaben 3: Experimentalle unterirdische Anlage in siner geologischen Formation

erglinzender Art.

Msn sieht, dass sich dieses Programm gsnz erheblich von den vorangegangenen
Programmen unterscheidet; es umfasst insbegsondere Titigkeiten eines neuen Typs
(Teil B):

Dieser Teil schligt dem Bau und Betrieb umteridischer Laboranlagen vor, Die in
den bisherigem Programmen durchgeffhrten FuE Arbeiten {im einzelnen s. Anhang
1, Kepitel 7 und 8) hsben gezaigt, dass die Endlagerung von langlebigen und
bochaktiven AbfEllen in geeignetan geologischen Formatiouen im Prinzip machbar
ist upd dass solche Formationen in der Gemeinschaft vorhanden sind. Diese
Arbeiten konzentrisrem sich auf dis Endlagerung in Saizst3cken, Tonschichten und
im kristallinen Gestein (haups¥chlich Granit). Alle diese MB8glichkeiten werden
auch ausserhald der Gemeinschaft untersucht (USA, Kanade, Schweden, Schweiz,
usw. ..). Jede hat ihre Vorteile und ihie Gremzen; alle sind m8glicherweise fiir
die Endlagerung in der E G geaeignet, obgleich sie nicht die einzig uigliche
L8sung sind. Forschung und Entwicklung auf diesem Gebiet sind nach einhaltiger
Ansicht der Fachleute an dem Punkt angekommen, wo die prinziplelle Machbarkeit
etrwiesen werden muss und die Sicherheitsanlagen abgeschlossen werden wiissen.
Dies kanp nur durch grBssere Versuchsanlagen erreicht werden, die die
Hauptelemente kiinftiger Industrie-Endlsger in wahrer Griisse und unter represen—
tativen Bedingungen nachgebildet werden. Dies gilt flir die Teil B vorgestellten
Vorhaben; aje sind die notwendige Zwischenstufe von der Laborforschung zur
mbglichen industriellen Ausfilhrung. Wie man sieht, sind diese Vorhaben natfirlich

an bestimmte Standorte gebunden. Dennoch werden die Ergebnisse der Arbeiten im
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wesentlichen fiir alle Mitgliedsliénder interessante Kenntnisse und Légungen auf
folgenden Gebieten hervorbringen: a) Entwurf, Bau und Kosten der Anlagen,
b) Verhalten der Gesteine, Stollen und WHohlr¥ume unter Temperatur- wund
Strahlungseinwirkung, c) Sicherheit im Betrieb und beim Einachluss der AbfHlle.

Die Notwendigkeit solcher Arbeiten hat die Kommission bewogen, im Mai 1983 die
zustindigen Stellen der Mitgliedstaaten einzuladen, ihr nationale Vorhaben auf
diesem Gebiet mitzuteilen. Die hfer vorgeschlagenen Projekte stellen eine erste
positive Reaktion der Linder dar.

Diese Aktiviti#ten, die von einigen sachverstdndigen Stellen der Mitgliedstaaten
zur Zusammenarbeit auf Gemeinaschaftsebene angeboten werden, sind eine positive
Antwort dieser Stellen auf die von der Kommission im Mai 1983 * vorgelegte
Aufforderung, die einzelstaatlichen Vorhaben auf dem Gebiet der Lagerung radio-
aktiver AbfHlle bekanntzugeben. S$ie stellen dariiber hinaus einen bedeutenden
Schritt bei der Erarbeitung von LOsungen von gemeinsamen Interesse Ffiir alle
Mitgliedstaaten, unabhiingig von ihrem derzeitigen Engagement im Bereich der
Kernenergie dar: sie sind somit ein wesentlicher Faktor fiir die Durchfhrung des
Aktionsplans der Gemeinschaft auf dem Gebiet der Radioaktiven Abfdlle 1980-1992.

Andere Vorhaben, deren Entwicklung sich in einigen Staaten erst im Anfangs-
stadium befindet, kiunen zu gegebener Zeit bei der Uberarbeitung dieses Pro~
gramms in Betracht gezogen werden. Bel der Bewertung der Vorzlige dieser nig-
lichen Vorhaben wird zugrunde gelegt, inwieweit dile laufenden Gemeinschafts~
aktionen erglinzt werden.

Alle diese Vorhaben werden von den zustindigen Stellen der Mitgliedstaaten, auf
deren Hoheitsgebiet die Anlagen gebaut werden, flir die Zugsammenarbeit auf
Gemeinschaftsebene angeboten, Die derzeitigen Vorhaben betreffen Versuchs~ und
Pilotanlagen ohne industrielle Nutzung, bel denen die fir die Untersuchung der
Betriebsbedingungen der Industrieanlagen verwendetem radioaktiven Abfdlle oder
Stoffe rlickholbar eingelagert werden. Diese Versuchsanlagen bieten die Moglich-
keit, die Optionen, Vorhaben und Zahlenwerte der Parameter, die fiir die Rea-~
ligierung industrieller Einschlussanlagen und die Entwicklung der Verfahren fiir
die Einlagerung der radicaktiven AbfH#lle in Betracht zu ziehen sind, vor Ort zu
bestitigen.

* Mitteilung der Kommission an den Rat "Lageapalyse und Perspektiven zur Ent-
sorgung radioaktiver AbfZlle in der Gemeinschaft" - KOM(83) 262 endg. vom l6.
Mal 1983,



Das Kooperationsangebot betrifft im wesentlichen die Beteiligung von Forschern
snderer Mitgliedstaaten an den betreffenden Vorhaben - vor allem durch die
Abstellung von Personal ~ sowie die Miglichkeit, die Programme gemliss von Fall
zu Fall festzulegenden eigenen Aktivitdtan zu erginzen.

Die Leitung und die Verantwortung flr die Vorhabem werden von den gastgebenden

Stellen {ibernommen.

Bei Teil A des Programms ist sich die Kommission Uber den ebrgeizigen Charakter
der Aufgaben ! und 6 im klaren; sie vertrirt jedoch die Auffassung, dass es in
diesem Entwicklungsstadium sch¥dliich wirs, den mit der detaillierten Festlegung
der Untarsuchungen besuftragten Sschverstindigen aeineun zu engen Rahmen zu
setzen. Auf alle FElle werden die Studien der Aufgabe & untar Berlicksichtigung
dar - und gegebenenfalls in Zusasmenarbeit mit den -~ anderen Internationalen
Crganisaticnen wie der IAED und NEA durchgeflihrt.

Gegebenenfalls wird das vorgeschlagene Prograsm mit den sanderen zustindigen
Programmen und Aktionen der Kommission, z.B. dem Forschungsprogramm “Strahlen-
schutz" abgestimmt.
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3.3. Internationale Zusammenarbeit

Zugammenarhbeit in der Gemeinschaft

Die bereits im 1. Programm 1975~1979 begonnene bi~ und multilaterale Zusammen-~
arbeit zwischen Forschungsanstalten der Mitgllfedldnder werden sich zugunsten der
Arbeiten des Teils A des vergeschlagenen Programms weiter entwickeln, Diese

Aufgaben sind tatsichlich eine Fortsetzung der vorangegangenen FuE-Arbeiten,

Aber das vorgeschlagene Programm fiigt mit seinem Teil B eine nave und wichtige
Dimension zur gemeinschaftsinternen Zusammenarbeit hinzu. Wie bereits hervor-
gehoben, werden die erwdhnten natiomalen Vorhaben den interessierten Stellen
anderer Mitgliedslinder zur Mitarbeit freigegeben. Im Rahmen dieser Projekte
kdonen sich innereuropdiische Partnerschaften von lenger Dauer bilden und sich

dank der Verwirklichung von bedeutenden und konkreten Vorhaben verstirken.

Zusammenarbeilt ausserhalb der Gemeinschaft

Die in Paragraph 2.5, (Kanada, USA, Schweiz) erwihnten, auf 5 Jahre abge~
schlossenen Abkommen zur Zusammenarbeit decken zum Teil auch den Zeitraum des
neuen Programms. Sie sichern somit, wie zuvor, den notwendigen wissenschaft-
lich-~technischen Austausch mit Lindern ausserhaldb der Gemeinschaft, die auf dem
Geblet der radiocaktiven Abfdlle wichtige FuE-Programme durchfilhren. Ausserdem
werden dile Verbindungen zu den intermationalen Kernenergie-Organisationen (NEA
und IAEO) weiterhin gepflegt, um die internatiomale Offnung des vorgeschlagenen
Frogramms zu vervollst#ndigen.

3.4, Haushalt und Personalbestand

Flr das vorgeschlagene Programm ist fiir die gesamte Laufzeit des Programms ein
Haushalt von 92 Millionen ECU und ein Perscnalbestand von 15 Bediensteten (64,
6B, 3C) erforderlich. Die nachstehende Tabelle gibt eine Aufschliisselung der
Kosten (in Millionen ECU iiber 5 Jahre):



H Posten ! Kosten !

{ 1 (Mio ECHU) {

I Teil A : Entgorgungsstudien und damit ! !
l zussumenhingende FuE-Aktionen ! !
! —Aﬂfg!bel R R EEEE R EE N RN I A 3.5 I

l

ﬂnf‘abtz "EEEEEEREERE RN NN NN I I AR ! 14’5 !
!
!

!
1 ~ Aufgabe 3 ... invseiiasnnnseararanan 18 1
1 ~ Aufgabe & ....ccerncinrenscantenssnenn 18 1
! - Aufgabe 5 ...iciciiaciesranssirscannas !t 4 !
— Aufgabe 6 ......cvccrnsaervsvrantncens ! 1,5 !
Tall A insgesamt .... ! 59,5!

Teil B : Bau und/oder Betrisb unterirdischer !
Anlagen, die fiir gemeinsame Aktiopen der ! !
Gemeinschaft zur Verfigung stshen !

- oam pms e

]

! -~ Vorhaben 1 ...cecreersnnecarsrencccans 1 8,4 !
! - Vorhaben 2 ...vsecenesvnvossvornassane 1 7,4 1
! - Vorhaben 3 ....evecrenvversncccsesenns 1 9,2 !
! Teil B insgessmt .... ! 25 !
{ Personal (6A + 6B 4+ 3C) tccevvarsnocrsesransanne- 1 5,371
| Betrieb und Verwaltungskostenm ........essesersoenns ! 2,13 1
! GESAMISUMME ....c00.. | 92 {

Bei der Veranschlagung dieses Haushalts wurde darauf geachtet, dasa die Ausgaben
auf das strikte Mindestmass beschrinkt werden. Seine Summe liegt innerhalb dex
Bandbreite des Vorschlags flir ein "Aktionsprogramm  zum Ausbau der
Ffnerglegewinnung aus Kernspaltung 1984-1987", der von der Kommission im Mai 1983
vorgelegt wurde.

Die Aufstockung dieses Haushalts im Vergleich zu dem des zweiten Programms
(1980-1984) 1ist im wesentlichen auf die Einbeziehung der vom den einzelistaat-
lichen Stellen mit Unterstiitzung der entsprechenden Mitgliedstaaten vorge-
schlagenen grossen Vorhaben (Teil B des Programms) in das neue Programm zurilck-
zufllhren. Wenn man die Inflation Gber 5 Jahre barlicksichtigt, ist der Haushalt
fir Teil A des Programms 1985~1989 (der die wihrend des vorangegangenen Pro-
gramms durchgeflhrten Untersuchungen und Studien ergidnzt und weiterfiihrt un die
erzielten Ergebnisse analysiert) praktisch der gleiche wie fiir das Programm
1980-1984.
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Es ist also notwendig, fiir diesen Sektor Haughaltsmittel in einer HBha zur
Verfligung zu stellen, die - wie schon der Beratende Programmansschuss in seiner
Stellungnahme (siehe Anhang 5) festgestellt hat ~ mindestens den friiher bereit~-
gestellten Haushaltsmitteln entsprechen. Denn die Forschungskosten steigen, wenn
man von der Formchung im Laboratorium und unter "inaktiven" Bedingungen zum
Prdgen von Stoffen unf Verfahren unter "aktiven" Bedingungen im halbtechnischen
Masetab (in Gegenwart von Radlosktivitit) #bergeht,

Der Haushalt von Teil B basfert auf den Schidtzungen der Kosten und den Zeit—
pldnen fiir die Ausgaben der einzelstaatlichen Stellen und einer finanziellen
Beteiligung der Kommission von 50 Z. Da es sich um den Bau und/oder den Betrieb
unterirdischer Anlagen handelt, sind diese Kosten ihrer Natur nech hoch und
nicht einschrinkbar.

Wie schon obenstehend mitgetefle (Paragr. 3.2.) kSnnen andere Vorhaben im Laufe
des Programms, im Rahmen des Teils B, vorgelegt werden.

Der beantragte Personalbestand umfaset die 10 Bediensteten, die fiir das voran-
gegangene Programm t#tig waren, sowie 2 Akademfker und 3 Fachschulabsolventen,
d.h. insgesamt 15 Bedienstete. Diese PergonalerhBhung ist gerechtfertigt in-
folge:

~ der Bemfthungen zur Bewertung und Weiterverarbeitung der Ergebnisse, fiir die
eingehende Uberlegungen erforderlich sind, die sich nur achlecht mit der
laufenden Abwicklung des Programms vereinbaren lassen {(Tell A, Aufgabe 1);

~ der Koordinterung der im Rahmen einer gemeinschaftsbezogenen Zusammenarbeit
durchzufiihrenden Veorhaben (Teil B), einer v8llig neuen Aufgabe, die ein
eigenes sachverstindiges Sekretariat flr eine wirksame und nicht zu schwer~
fdllige Verwaltung erfordert;

= der Ummdglichkeit, noch mehr Bedienstete des Verwaltungshaushalts hinzuzu-
zlehen, und die bereits sehr stark gefragte wiasenschaftliche Unterstlitzung
durch die GFS in Anspruch zu nehmen ;
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Sowohl die von der Kosmission im Jahre 1980 eingesetzte Gruppe unabhingiger
Sachverstiindiger fir die Bewertung des Ilsufenden Programms als auch der Ze-
ratende Programmausschuss hatten auf die Notwendigkeit einer Aufstockung des

*
Personals verwiesen, um die zusitzlichen Aufgaben bewdltigen zu kinnen

3.5. Binbindung des vorgeschlagenen Prograwms in dss Bahmenprogramm fir wissen
schaftliche und technische Titigkeiten der Gemeinschaft 1984-1987

Dag vorgeschlagene Programm ist Teil der Zielsetzung "Entwicklung der Kernener-
gie"” die zusammes wmit der kootrollilerten Kernfusiom, der Entwicklung erneuer~
barer Energlequellen und rationeller Energieverwendung die wvorrangige Option
"Jerbesgerung der Lebens— und Arbeitabedingungen" des Bahmenprogramms bildet.

Im Ubrigen leistet das vorgeschlagene Programm, obwohl es sich speziell mit der
fatwicklung der Kernenergie befasst, eipen umfassenden Beltrag zu anderen
Zielsetzungen des Rahmenprogramms im Rshmen der Optiom “"Verbesserung der Lebena-
upd Arbeitsbedingungen': Verbesserung der Sicherheit und Gesundheitsachutz,

Unweltachutz.

Obwohl eime zahlenmiissige Erfassung solcher Verteilungen schwierig ist, kann
doch geschitzt werden, dass das Programm zu 80 2 zur Option "Verbasgerung der

Energie—Ressources” und zu 20 X zur Option "Verbesserung der lebens- und Arbeits-

bedingungen” beitragen wird.

Diese Aktion wird den in der Fntachliessung des Rates vom 25. Jull 1983 festge-
legten Auswahlkriteriem flir die wissenschaftlichen und technischen Thtigkeiten
des Rahmepprogramms gerecht, die in Anhang 4 aufgefiihrt werdem.

* -~ "Evaluation of Research and Development", Tagungsbericht #ber die Konferenz
in 3Briissel, 25. bis 26. Januar 1982, D. REIDEL publishing Company,
S. 59 ff,
-~ Stellungnahme des BPA "radicaktive Abf¥lle" vom 5. November 1982.

*%  KOM(83) 260 endg. vom 17. Mai 1983.
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Das zweite und das dritte Kriterium gelten flir den grissten Teil des Programms
Vor allem die Untersuchung und Durchflihrung der Abfallagerung in tiefen unter-
irdischen Anlagen (Aufgaben 4 und 5 des Teils A sowle Teil B) erfordern eine
sehr gute Kenntnis der betreffenden geologischen PFormationen. Dabei handelt es
sich um Arbeiten, deren gemeinsame Nutzung - da die geographischen und geolo~-
gischen Strukturen unhabhiingig von den Grenzen untersucht werden miissen - einen
wigsenschaftlichen Mehrwert und dank der Streichung unndtiger Doppelarbeiten

auf dem teuren Bereich der geologischen Tiefenforschung einen finanziellen
Nutzen erbringt.

Dag vierte Kriterium kinnte kiinftig auf Aufgabe 6 von Teil A des Programms
Anwendung finden. Die gemeinsame Ausarbeitung von Strahlenschutzkriterienm und
Techniken zur Entsorgung der radioaktiven Abf¥lle wird den Zusammenhalt auf dem
Nuklearsektor innerhalb der Gemeinschaft stdrken.



ANHANG T

Ausfihrliche Darlegung der Ergebnisse des zweiten Programms

1. Behandlung und Konditionierung schwach-und mittelaktiver Abfdlle

Da diese Verfahren in vieler Mitgliedstaaten seit mehreren Jahrzebnten inm
{ndustrielles Masstab durchgefiihrt werden, hat sich das Prograwm lediglich um

deren Verbesserung und zwar durch:

~ eine Verringerung der zu lagernden Endvolumen, vor allem fiir Abfille, die
Elemente mit langer Haslbwertszeit enthalten;

~ eine bessere Langzeitfestigkeit der konditionierten Abfille im Hinblick auf

eine sichere Lagerung.

Die wichtigsten Verfahren, die rur Verringerung der Volumen flissiger Abfille
susgewkhlt wurden, bhaben sich entweder auf die Denitrierung der stark sauren
Abfdlle oder auf die - gegebenenfalls mit der Ultrafiltration gekoppelte -
chemische Fi#llung bzw. elektrochemische Reaktionen gestiizzt. Die im Labor oder
halbtechnischen Masstab erzielten Ergebnisse haben dile Richtighkeit dieser
Entecheidungen im grossen und ganzen bestitigt.

Fir die Abtrennung der Radionuklide mit langer Halbwertazeit wurden im Hinblick
auf eine getrennte Lagerung {(oder eine eventuelle Rilckfiihrung im Falle vomn

Plutonium) im wesentlichen drei Verfahren entwickelt:

-~ anorganische Ionanaustausecher,
~ L3semittelextraktion,
~ selektive Fillung der Aktinidenoxalate und der seltenen Erden.

Da sich die anorganischen Ionenaustauscher fiir eine optimale Konditionierung der
polyvalenten Radionuklide eignen, die in fester Verbindung vorliegen, wurde eine
Art von Austauschern besonders eingehend untersucht. Die dabei erzielten hohen
Dekontaminationsfaktoren im Zusammenhang mit vielversprechenden Versuchen iber
die Verfestigung in Keramiken kinnten eine Weiterentwicklung dieses Verfahrems
rechtfertigen,.
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Obwohl sich in kleinem Masstab auch die auf der Fdllung/Ausflockung der wich-
tigsten Radlcelemente beruhenden Verfahren als sehr leistungsféhig erwiesen,
machen Konzentrate aus der Wiederaufarbeitung auch heute noch bedeutende inge~
nieurtechnische Entwicklungen exforderlich.

Die Senkung der Behandlungskosten wurde speziell bel den Gebrauchsabwissern der
DWR dadurch erreicht, dass der Verdampfer durch eine Flockungsanlage erseczt

wurde,

Die Verbesserung der Kounditionierungsverfahren erstreckte sich schliesslicsi im
wesentlichen auf die hydraulischen Bindemittel.

2. Konditionlerung hochaktiver AbfHlle: Brennstoffhilllen und Aufldsungsriick-
stidnde

Diese AbfZlle werden zur Zelt vorlibergehend ohne Konditionierung gelagert oder
in Zement eingebettet. Da dieses Einschlussverfahren langfristig gesehen gewisse
Nachteile aufweist, werden im Rahmen des zweiten Programms weitere Forschungs-
und Entwicklungsarbeiten zur Verbesserung der Konditionierung durchgeftihrt. Sie

erstrecken sich vor allem auf:

~ die Charakterisierung der Eigenschaften der Hilllen des bestrahlten Brenn-
stoffs und der Aufldsungsrilckstdnde sowohl fir die Baulinle dar Wasser~-
reaktoren als auch ffir die der schnellen Brilter;

- die Konditionierung der Brenustoffhiillen durch Einbettung in Matrizen auf der
Basis von Blellegierungen, verdichtetem Graphit, Aluminium und verbessertem
Zement

- dile Verfestigung der Hiillen durch Schmelz- oder chemische Umwandlungsver-
fahren;

- die Verfestigung der Aufl8sungsriickstinde in Keramikmatrigen auf der Srund-
lage von Aluminosilikaten,

Die bisher erzielren Ergebnisse boten die Mbglichkeit, bessere Erkenntnisse iiber
die im Labormasstab vorgeschlagenen Konditionierungsverfahren zu erlangen,
Generell gesehen verlagern sich die Arbeiten nunmehr von der Phase der Frprobung
mit inaktivem Material auf die Phase der Versuche unter aktiven Bedingumgen.
Diese zweite Phase diirfte die erforderlichen Informationen erbringen, ym die
industrielle Anwendung der untersuchten Konditionierungsverfahren beurteilen zu

k&nnen.



3. Behandlung der durch Plutonium und/oder andere Akriniden kontaminierten
festen AbfHlle ) )

Der Anfall dieser Art von Abfillen hat parallel zu der Eatwicklung des "back
end"” des nuklearen Brennstoffkreislaufs mehr und mebr zugenommen; die Grundsidtze
einiger Behandlungsverfahren waren wihrend des ersten Gemeinschaftsprogramms
festgelegt worden. Das zwaite Programm befasste sich mit dem Bau, der Abnahme
und des Versuchsbetriebs unterschiedlicher Anlagen mit radicaktiven Stoffen,
damit die Gemeinschaft zu gegebener Zeit {lber mehrers zufriedenstellende Behand-

lungsverfahren verfligt.

Das Programm wurde mit Erfolg verwirklicht, da:

-~ die Pilotanlage ALONA, die ein Nassveraschungsverfahren verwendet, im Mirz
1983 in Betrieb genommen wurde wmd bis Mitte 19584 etwa 10 Tomnen abfdlle
verarbeitet haben wird; bei dJiesen Arbeiten werden etwa 8 kg Plutenium

zurtickgewonunen;

-~ der Hochtemperatur-Verbrennuugsofen von Mol seit September 1983 mit alpha-
kontaminierten AbfHllen asrbeitet; der Verbrempungsofem verbrennt etwa 100
kg/b dieser AbfElle; die dabei anfalleuden Verbrennungsriickstinde schliessen
die gesamte Radiocaktivitiit in praitisch unlBalichen Granulaten ein;

- eige Behandlungskette, bel der verbremsbare und unverbrenmbare Abf#lle durch
spezielle Waschverfahren dekontaminiert und danach endgiiltig in Zement
verfestigt werden kiunen, 1984 in Hanau mit radicaktiven Stoffen in Betrieb
gehen soll.

Es ist nunmehr mSglich, die Phase der industriellen Nutzung dieser Verfahren in

Betracht zu ziehen,

Die Untersuchung anderer Verfahren, die weniger vielversprechend sind, wurde

nach einer Uberpriifung des Programms im Jahre 1982 eingestelit.

Diese Aktion wurde durch eine Reihe ven Versuchen vervollstindigt, die von sechs
europiiischen Laboratorien durchgeflihrt wurden, um die Messmethoden des Aktini-
dengehalts in den AbfallfiZssern zu vergleichen; die Vorteile und Grenzen der
verschiedenen Methoden werden (nach Analyse der Ergebnisse durch die GFS)
herausgestellt; dadurch wird es mfglich sein, die Kontrolle bestimmter AbfHElle

vor der Zulassung zur Endlagerung zu verbessern.



- 26 - Drucksach3267)84

4, Priifung und Bewertung der verschiedenen Formen radiocakriver Abfidlle

Die in den letztem Jahren zufriedenstellende Entwicklung und Verbesserung von
Verfahren zur Verfestigung voo AbfHllen, mit denen die Radicelemente in Fest~
stoffen eingeschloasen werden, die ihre Tntegritdc iiber lange Zeitridume wahren
werden, haben dazu gefiihrt, den Schwerpunkt der Forschung von der Entwicklung
von Verfahren auf die Priifung und Bewertung der Eignung der behandelten Produkte

fiir dle Endlagerung zu verlagsrn.

Die koordinierte Aktion der Gemeinschaft im Zusammenhang mit der Bewertung
verfestigter hochaktiver Abfille 1st achon seit 1975 ein positives Beilsplel fiir
die multinationale wissenschaftliche Zusammenarbeit und ein integriertes Vor-

gehen, zu dem sich sleben europdische Laboratorien zusammengeschlossen haben.

Mehrere Bezugsmaterialien (Borosilikatglidser und Glaskeramiken) wurden von allen

Teilnehmern festgelegt,
Die wichtigsten Aspekte waren:

~ Parameteruntersuchungen der Auslaugung der Gliser,

- Wirkungen der gpezifischen Auslsugmediun geologischer Formationen (zum
Beispiel Salzlaugen), die €lir eine Lagerung in grosser Tiefe ven Bedeutung
sind,

- thermische Stabilitdr {(Entglasung, Kristallisation)},

- strahleninduzierte Schiden,

- mechanische Festigkeit und Bruchmechanismen.

Die Voraussetzungen fiir die Freisetzung wvon Radicelementen =®us verglasten
Abfillen wurden ermitteltr; die Wirkungen konnten in den meisten Fillen guanti-

fiziert werden.

Die Entwicklung physikalischer und chemischer Modelle ruvy Beschreibung dieser
Vorginge, die in die Sicherheitsstudien ilber die geologische Lagerung einbezogen

werden sollen, wurde eingeleiter,

Ein zweites Ziel dieser Aktlon ist die Entwicklung gemeinsamer Techniken zur

Erprobung und Bewertung der Eigenschaften von Gebindematerialien.

1983 haben 12 Laboratorien (darunter ein amerikanisches und ein finnisches Laber

sowie die GFS) eine Ringanalvse (Round Robin Test) durchgefﬁhvf, um einen
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gemeinsamen Auslaugtest fiir die verglaste Abfille im Autoklav zu entwickeln,
Daneben wurden auch weitere Bemifhungen um die Standardisierung in die Wege

gzleicet.

Schliesslich war auch das Problem dex Qualitidtssicherung Gegenstand von Vor-
untersuchungen; ein systematisches Vorgehen wird zur Zeit entwickelt.

parallel zu den vorstehenden Forschungsarbeiten {iber verglaste hochaktive
Abfille wurden von einer Gruppe von zehn europdischan Laboratorien, die dieses
Problem gemeinsam bearbeiten, Untersuchungen iber die Stabilitdr von zehn
schwach- und mittelaktiven Abfallformen durchgefiihrt, die zu den zehn hidufigsten
{n der Gemeinschaft gehdren (2z.B. in Epoxidmatrizen eingebettete Ionenaus—
tauscherharze aus Reaktoren oder in Zement oder Bitumen eingebettete Wiederauf-

arbeitungsschliume).

el den Versuchen zur Simulation von gormalen oder Stdrfali-Situationen wihrend
der Handhabungs- oder Beseitigungsphase der konditionierten Abfdlle wurden die
Ursachen einer eventuellen Freisetzung von Radioaktivitit ermittelt. Hier sind
unter anderem die strahleninduzierten Schdden und die Radiolyse, die Auslaugung
durch Wasser, die Angriffe von Mikro~Organismen bei der Lagerung sowie der
unfallbedingte Brand von Bitumen oder von Polymermatrizen wihrend des Transports
oder der Zwischenlagerung zu nebnen. Die TForschunsarbeiten hsbern nicht nur
wichtige Ergebnisse fiir die Beurteilung der Sicherbeir bel der Bewirtschaftung
und Lagerung der Abfdlle geliefert, sondern in zahlreichen Fillen auch Méglich-—

kelten gezeigt, die Formeln der Ausgangsprodukte zu verbessermn.

5. Verfestigung und Lagerung gasfSrmiger AbfHlle

Die Aufldsung des bestrahlten Brennstoffs fihrt bei dessen Wiederaufarbeitung
zur Erzeugung radionuklidhaltiger Abgase (radiocaktiver Abfidlle) wie zum Beispiel
Krypton-85, Tritium, Jod 129 usw., die in der Hauptsache in die Atmosphire
abgeleitet werden. Auf lange Sicht gesehen kinnen diese Ableitungen das zu-
ligsige Mass iiberschreiten. FuE-Arbeiten zur Sicherstellung einer angemessenen
Behandiung gasfGrmiger Abfdlle wurden schon im ersten Gemeinschaftsprogramm
durchgefihrt.

Diese Arbeiten betreffen zur Zeit:

- die Abtrennung des Kryptons von den anderen gasfdrmigen Abfidllen durch eine
gaschriftene Tieftemperaturdestillation;
- der Eiwschluss des Kryptons in den Zeoliten und in Metallmatrizen;

- die Zurvickhaltung des Tritiums durch ein Konzentrationsverfahren;
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- die Entwlicklung von wiederverwendbaren Vorfiltern filr die Zuriickhaltung wvon

Aerosolen zur Verldngerung der Einsatzdauer von Absolutfiltern,.

Die vorldufigen Ergebniase dieser Arbeiten zeigen in der Regel, dass bestimmte
Behandlungs- und Verfestigungstechniken schon letzt dazu verwendet werden
konnten, die Menge der in die Atmosphiire freigesetzten gasfBrmigen Abfille zu

verringern.

6. Deponie schwachaktiver fester AbfH#lle in geringer Tiefe

Da diese Option der Beseitigung schwachaktiver Abf#lle in einigen Mitglied-
staaten schon éeit etwa 20 Jabren praktiziert wird, zielen die in dieses Pro-
gramm einbezogenen Untersuchungen und FuE-Arbeiten auf die Verbesserung der
allgemeinen Sicherheit dieser L8sung selbst und auf die Weiterentwicklung
fortgeschrittener Konzepte solcher Entsorgungsanlagen ab.

Auf dem Gebiet der Verbesserung der Sicherheit war es auf Grund der FuE~Arbeiten
mdglich, Vergussmassen auszuwihlen, die gegebenenfalls in den Boden um die
Griben (in denen die Abfille gelagert werden) eingepresst werden kdnnen, um
diesen undurchldssig zu machen und die Verbreitung von Radionukliden zu ver-
zégern. Andererseits hat man ein mathematisches Modell entwickelt, mir dessen
Hilfe die Migration von Radionukliden in heterogenen BSden vorhergosagt werden
kann, wie gile fiir die Standorte, an denen die AbfHlle vergraben werden, typisch
sind. Dieses Modell wird gegen Ende des derzeitigen Programms anhand von ex-
perimentellen Untersuchungen iiber die Migration bestlrige, die zur Zeit im
Laboratorium und vor Ort durchgefifhrt werden.

Andere mathematische Modelle wurdem fiir die Berechnung der poténtiellen Strah-
lendosen und Gefahren fiir die Bev8lkerung verwendet, die sichk aus einer even-
tuellen Freisetzung der Radionuklide in die Umgebung wihrend des Betriebs des
Endlagers und nach deren Schliessung ergeben. Die entsprechenden Ergebnisse
kénnen von den zustdndigen Beh&rden beisplelswelse dazu werwendet werden, die
Grenzwerte der Konzentrationen der verschiedenen Radionuklide in den Endlagern
abzuleiten und den Zeitraum zu ermitteln, in dem Benutzungsbeschrinkungen fiir

die stillgelegten Standorte vorgeschrieben werden miissen.

Was die Entwicklung von fortgeschrittenen Endlagern betrifft, lassen die vor-
liufigen Ergebnisse der Versuche mit Einheiten zur Abkapselung von Abfillen zus
Sonderbeton erkennen, dass es miglich sein diirfte, Endlager selbsi an Standorten
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wit unglinstigen hydrologischen Eigenschaften. Ein Projekt fiir ein Endlager, bei
dem die obenerwdhnten Einschlusseinheiten verwendet wiirden, wird =zur Zelit

ararbeitet.

7. Weiterentwicklung der Endlagerung der Abfille in tiefen geologischen For—

mationen

Mehr als die Hilfte der FuE-Aastrengungen des Programms an Haushaltsmitteln wird

fir dieses Problem aufgewendet.

Es wird daran erinnert, dass im Rahmen des ersten Programms (1975-1979) eine
Erkundung der salz-, granit und tonartigen geologischen Formatlonen mit tech-
nisch glnstigen Merkmalen fiir die Anlage unterirdischer Lager gezeligt hatte,
dass die Gemeinschafr iber eine grosse Auswahl untersuchungswiirdiger Geblete

vertlgt.

Folglich kam es darasf an, die Durchflihrbarkeit und die Vorteile des Konzepts
der Endlagerung in tiefen geologischen Pormationen im allgemeinen und der
vorstehend genannten Varianten im besondersn suf FuE-Ebene zu bestltigen oder zu

verwerfen.

Die Forschungsarbeiten erstreckten sich auf die Durchfiihrbarkeit und die Sicher-
heit des ﬁinschlussystems und die Eigenschaften seiner Komponmenten: der ver-—
packte Abfall und seine Endlager und schiilesslich die geologische Formatiom

selbst.

Im Hinblick auf den derzeitigen Stand der Kenntnisse {iber die tiefen geologi-
schen Formationen auf dem Festland konnten im Rahmen des vorangegangenen Fro-
gramms Erkundungsbohrungen in Auriat in Frankreich und Altnabreac im Vereinigten
¥8nigreich durchgefiihrt werden; sie heben wichtige Informationen iiber die
Tiefengeologie der betreffenden kristallinen Umgebungen erbracht. In dilesem
Zusammenhang sind die Schwierigkeiten bei der Planung &hnlicher Kampagnen
hervorzuheben, die in bestimmten Mirgliedstaaten - hiufig bedingt durch nicht-

technische Hindernisse - auftreten.

Die Laboruntersuchung dber die Eigenschaften des Endlagergesteins wurde anhand
der entnommenen Proben vervollstindigt. Auf diese Weise hat man durch Versuche
in franzdsischen und englischen Grauiten, im belgischen Ton von Boouw und in
Italien und im Salz des Bergwerks Asse (Bundesrepublik Deutschland) umfassendere
Kenntnisse i{ber das Verhalten der Gesteine bel Wirme- und Druckeinwirkung

erlangt. Dabei war es insbesonderea moglich vorli#ufige Werte fiir die zulissige
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Wirmebelastung bel der geologischen Endlagerung und damit die Zahl der Behdlter
festzulegen, die in einem bestimmten Gesteinsvolumen aufbewahrt werden k¥nnen.
Diese Untersuchung hat dartiber hinaus gezeigt, dass die Wirmeabgabe hochaktiver

Abfille kein Faktor ist, der die geologische Endlagerung unméglich machen wiirde.

Diese Schlussfolgerung wird durch Erkundungen bestimmter geologischer Systeme
vor Ort bestdtigt: So war es zum Belepiel mdglich, die Auswirkungen vulkanischer
Intrusionen in einer Toanschicht zu beobachten und aufzuzeigen, dass sich nen~
nenswerte Verlinderungen auf einen begrenzten Bereich um die Intrusionen be-
schrinken; da die fiir die geologische Endlagerung vorgesehenen Temperaturen sehr
viel niedriger sind, scheint hier a fortiori die gleiche Schlussfolgerung giiltig

zu selin.

Die Uberprliifung der Eigenschaften und des Verhaltens vorab ausgewihlter geolo-
gischer Formationen konnte dank des Baus und der Inbetriebnahme experimenteller
Kavernen oder untexrirdischer Laboratorien in grossem Masstab anlaufen. So hat
man in dem plastiachen Ton unter dem Kernforachungszentrum Mol (Belgien) in
225 m Tiefe eine Versuchskammer gebaut, indem der Ton vor der Ausgchachtung
eingefroren wurde. Dieser Bau stellt eine weltweite Premiere dar: es wird dort
miglich sein, Versuche liber die Wechselbeziehungen zwischen (echten oder simu-
lierten) Abf#llen und dem Endlagergestein durchzufiihren.

Die vorhandenen Kammern des Salzbergwerks Asse wurden zur Durchfithrung von
Versuchen in natfirlicher Gr8sse umgebaut: Versuche ilber die Erwdrmung vor Ort,
Belastungs- und Deformationsmessungen, Erhebungen iiber die vom Salz freige~
setzten Laugen- und Gasmengen. Dariiber hinaus wurde von einer Kammer des Berg-
werks aus eipe 300 m tiefe Bohrung zwischen den Tiefen — 750 m und - 1050 m
niedergebracht und nahezu zwei Jahre lang auf ihre Stabilitit iiberwacht. Alle
Versuche haben das gute Verhalten von Ausschachtungen im Salz unter Beweis
gestellt und zeigen, dass es mfglich ist, den Einschlusseigenschaften des Salzes
hinreichend zu vertrauen. Dariiber hinaus wurde auch die Elignung des friiheren
Eisenbergwerks Konrad (Bundesrepublik Deutschland) fiir die Endlagerung schwach—
und mittelaktiver Abfille untersucht.

Im Zusammenhang mit der Auslegung der tiefen Deponien hatte eine Untersuchung
gezelgt, dass es mit den derzeitigen Techniken und fiir nicht mehr als 2-3 % des
Preises der Tlektrizitit, die bel deren Herstellung die einzubringenden Abfille
anfielen, m&glich ist, ein Endlager im Granit anzulegen., Forschungsarbeiten {iber
Ton- und Salzformationen zelgen, dass es auch 1in diesen Schichten technische

L&sungen zur Lagerung hochaktiver Abfille gibt.




Nie flir die Verfdllung der unterirdischen Deponien nach ihrer Schliessung
geeigneten Materialien waren zundichst G&genstsnd von Literaturstudien und danch
von Arbeiten im Laboratorium, um die geeignetsten Produkte und Verfahren fest-
zulegen. Aussichtsreiche Mittel zur Abdichtung der Offnungen im harten Gestein
(kinstliche Materialien oder Materislien auf Tonbasis), in Tonformatiomen
(Gemisch unter Wiederverwendung des ausgeschachteten Tona) und im Salz (Salz-
grus, das beim Vortrieb von Stollen und Schichten anfillt) wurden ausgewdhlt. Es
ist sicher, dass in Zukunft fiir jedes spezifische Dichtungsproblem geeignete

L3sungen entwickelt werden kinnem.

Im Zusammenhang mit dem Abfall selbst wurde seine Verpackung untersucht; dabel
wurde eine grosse Zahl von mdglichen Werkstoffen fiir die Fertigung von Behdltern
fiir hochaktive AbfHlle, vor asllem in bezug suf die Korrosionsbestindigkeit in
den in Frage kommenden geologischen Umgebungen untersucht. Drel Werkstoffe
wurden suf Gemeinschaftsebene ausgewdhlt und sind zur Zeit Gegenstand ausge-~
dehnter Versuche im Rahmen einer Aktion, suf die sich mehrere Laboratorien der

Mitgliedstaasten geeinigt haben.

Zwei dieser Werkstoffe sind besonders korrosionsbestindig (Hastelloy C4 und
Titan mit G,2 % Palladium}, bei dem dritten handelt as sich um Kohlenatoffstahl,
dessen geringers Bestindigkelit durch eine griesere Wanddicke ausgeglichen wird,
Die verfilgbaren Teilergebnisse deuten darauf hin, dass es miglich sein nmilsste,
BehMlter zu bauen, die mindestens mehrere Jahrhunderte lang unversehrt bleiben.

Modelle zur Beschreibung ihres langfristigen Yerhaltens werden zur Zelt ent-

wickelt.,

Daneben wurde auch eine Option untersucht, die darauf abzielt, die Abfllle in
den Sedimenten der Tiefsee zu vergraben, die den Boden der Ozeane bedecken; aie
ergfnzt die Arbeiten der GFS im gleichen Bereich. Die Untersuchung befasste sich
im wesentlichen mit der Frage der Durchfithrbarkelt des Kouzepts.

Die Bohrung von L¥chern in grosser Tiefe und die Eilnbringung der AbfHlle mit
Hilfe einer schwimmenden Plattform scheint mit der derzeitigen Technologie
mfglich zu sein. Dabei sind besondere Anstrengungen zu unternehmen, um die

Zuverlissligkeit der Arbeiten zu gewdhrleistem.

Man hat ferner nachgewiesen, dass es mSglich ist, mit Abfall gefilllte Behdlter
(EindringkSrper) durch Fallenlassen in die Sedimente die die Ebenene der Tiefsee
bedecken, einzubringen. Die Schitzungen iliber die Eindringtiefe in die Sedimente
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wurden durch Versuche an den miglichen Standorten bestdtigt. Die derzeitigen
Bemiihungen erstrecken sich auf ein besseres Verstindnls des Zustands der Sedi-

mente, die das Loch nach dem Durchgang des Eindringkdrpers verschliessen.
Einige Untarsuchungen haben sich auch mit der Messung der Str3mungen im Nord~
atlancik und den geochemischen und geophysikalischen Eigenschaften der Sedimente

der Tiefsee befasst,

&. Sicherheit der Endlgggrugg_in tiefen geologischen Formatiomen

Die Sicherheit der Endlagerung #ber Tausende von Jahren kamn aur wmittelbar
"nachgewiesen" werden. Um einen Beitrag zu diesem mittelbaren Nachwels zu
liefern, wurden im Laufe dss Programms zwel Gemeinschaftsvorhaben erarbeitet:
Die Projekte PAGIS (Performance Asseasment of Geological Isolation Systems) und
MIRACE (Migration des Radioéléments dans la G&osphére).

Das Projekt PAGIS soll in drei Phasen ablaufen (Sammeln von Informationenm und
Festlegung der Grundlagen der Studie, Betrieb, Prilfung der Ergebnisse), von
denen nur die erste im zweiten Programm enthalten ist. Das Projekt zielt auf
eine Nutzung der bei den einzelstaatlichen und CGemeinschaftsprogrammen gesam-
melten Erkenntnisse und auf dis= Durchflihrung einer gemeinsamen Bewertung dar
durch die verschiedenen Optiomen der geologischen Lagerung (Salz-, Ton-, granit-~
artige Gesteine, Sedimente der Tiefsee) gebotenen Endlagermdglichkeiten ab.

Die Informationen wurden bereits zusammengetragen und analysiert, Dabei wurde
dank der engen Zusammenarbelt eines Sekretariats aus vier einzelstaatlichen
Verantwortliichen-/Fachleuten fiir die verschiedenen Formationen und drei Beamten
der ¥Yommission (Aktionsprogramme mit Kostenteilung Abfille und Strahlenschutz,
GFS) ein Xonseus in bezug auf die Bewertungsmethodologien erreicht.

Die Untersuchung der eventuellen Verbreitung von Radionukliden aus konditio-
nierten Abfdllen in die Geospiire ist Gegenstand des Projekts MIRAGE: es muss die
noch fehlenden wissenschaftlichen Ergebniagse lieferm, un die Modelle zur Be-
schreibung der physikalischen Phéinomere bedi der Bewertung der Sicherheit fest-

zulegen, Zahlenwerte zu liefern und die Ergebnisse zu bestdtigen.

Das Projekt baut auf sieben Themen auf: Chemie der Radionuklide, Simulation der
Wanderung im Laboratorium, Charakterisierung der Wechselbeziehungen Endlager-
gestein/Radionuklide, Messungen vor Ort, Erforschung natiirlicher geologlacher
Analogien, Rolle der Mikroorganismen in der Tiefe, Entwicklung neuer Rechenwerk-

zeuge,




Die zur Zeit in der Welt verfiigbaren Rechenprogramme wurden zuvor In einem
Verzeichnis erfasst, um die Verfahrea zu ermitteln, bei denen weitere Fort-

gchritte erforderlich sind.

Alle vorstehenden Arbeiten liefern Elemente, die flir die Beurteilung der Sicher—-
heit der geologischen Endlagerung verwendet werden k#onen., Flir diese Beurteilung
wurde ein neuer Rahmen vorgeschlagen, der dazu bestimmt ist, die fir unzulidng-
1ich befundenen alten Konzepte zu verbessern. Diese Methode, die als geopros-
pektiv bezeichnet wird, 1st spezifisch fiir einen bestimmten Standort und ein
bestimmtes Endlagerprojekt; sie beruht auf der Vorhersage der geologischen
Entwicklung des Standorts (die aufgrund einer ausfithriichen retrospektiven
Analyse seiner geologischen Vergangenheit erhalten wird) und der wollstdndigen
Untersuchung der Wechselbeziehung 2wischen dem Endlager und seiner Umgebung.
Diese vielversprechende Methode nimmt zur Zsit durch Nachuntersuchung und
Vorhersagen der geodynamischen Faktoren der ausgewdhlten Standorte (Erdbeben-—
hiiufigkeit, Klimatologie, Erosiomn usw.) Gestalt an. Man hofft, dass sie mit der
Zeit eine flr kiinftige Sicherheitsstudien konkreter Projekte geeignete allge-

meine Grundlage liefern wird.

9. Allgemeiner Rahmen fir die Bewirtschaftung radioaktiver Abfille

Es kommt darauf an, den adminstrativen und fipanziellen Rahmen, in den die
Bewictachaftung rtadiocaktiver Abfdlle eingebettet werden muss, schrittweise
festzulegen, um eine Abstimmung zwischen der Entwicklung der Verfahrem und der

spiteren industriellen Umsetzung sicherzustellen.

Die im Rahmen des ersten Programms durchgefiihxten Untersuchungen iiber allgemeine
administrative, rechtliche und finanzielle Aspekte wurden durch Untersuchungen
iber einige Strategien fiir das Abfallmenagement, die Kosten und die Art der
Finanzierung fiir die Endlagerung der Abfllle sowie die Vor- und Nachteile eilnes

multinationalen Endlagerkonzepts erginzt.

Eine erste Untersuchung zielt darauf ab, die veschiedenen Strategien fiir die
Bewirtschaftung von zwel Arten von Alpha-Abflillen - aus einer Anlage zur Her-
stellung von Brennelementen aus Uran/Plutonium~Mischoxid und einer Anlage flix
die Wiederaufarbeitung bestrahlter Bremmnstoffe - zu untersuchen. Die Strategien
werden aufgrund von wirtschaftlichen und radiologischen Kriterien beurteilc.
Obwohl Teilergebnisse fiir einige spezifische Punkte der Studie vorliegen, ist es

zu friith, daraus schon jetzt Schlussfolgerungen zu ziehen.
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Die Kosten und die Verfahrem fiir die Finanzierung der Lagerung und Beseltigung
radioaktiver Abf#lle werden zur Zeit anhand der neuesten Informationen bewertet,
Die fiir die derzeitigen Tendenzen auf dem Gebiet der Abfallwirtschaft in der
Gemeinschaft typilschen Szenarios {Lagerung der Abfille in den verschiedenen
Arten von geologischen Formationen) werden berlicksichtigt, um die direkten und
indirekten Kosten der Zwischenlagerung, des Transports und der Beseltigung der
Abfdlle und fhre zeitliche Vertellung zu bewerten, Die verschiedenen Mechanig-
men, die eingerichtet werden k3nnten, um die sich daraua ergebenden Belastungen
zu finanzieren, sind Gegenstand einer eingehenden Analyse. Diese hat schon Jetzt
gezoigt, dass diese Mechanismen auf der Anwendung des Verursacherprinzips
beruhen, d.h. dass die Elekrrizititserzeuger herangezogen werden miissen; die
Entwicklung der verschiedenen Varianten h&ngt unter anderem von den einzel-
staatlichen Strukturen ab,

Die Vor- und Nachteile der multinationalen Kongepte fiir die Endlagerung der
Anfille in geologischen Formationen werden im Rahmen einer dritten Studie
gepriift. Die Situation auf dem Gebiet der Abfallbewirtschaftung sieht derzeit so
aus, dass kein Land die endgliltige Lagerung von aus Drittlandefn stammenden
Abf#llen auf seinem Hoheitsgebiet akzeptieren kdnnte. In verschiedenen inter-
nationalen Gremien wurde andererseits hervorgehoben, dass eine intermationale
Ldsung des Problems der Abfellagerung, an der sich die von der Kernenergie
profitierende Linder beteiligen wiirden, gewlsse Vorteile bieten k&nnte, Dieses
"internationale" Konzept kdnnte sich flir Linder mit begrenzten Nuklearprogrammen
sogar als unerlidsslich erweisen. Die Kommission hat diesen Standpunkt fhrerseits
stets unteratfitze,

In diegsem Rahmen analysiert und quantifiziert die laufende Studie die Probleme,
die mit dem "elnzelstaatlichen" Konzept -~ Rickfiihrung der bestrahlten Brenn-
stoffe in das Herkunfrland der Brennstoffe - und mit dem "internationalen”
Konzept - Festlegung einer ZAquivalenz zwischen den verschiedenen Abfallarten -
verbunden sind. Diese ZXquivalenz kSnnte das Anlegen von Sonderdeponien fiir
gewlisse Kategorien von Abfillen unabhidngig von ihrem Ursprung erleichtern. Diese
Untersuchung dirfte einen Beitrag zu der Lésung des Problems der Abfallagerung
im Rahmen der Gemeinschaft leisten.




ANHANG 2

Beschreibung des technischen Inhalts des vorgeachlagenen Programms

TEIL A

ENTSORGUNGSSTUDIEN UND DAMIT ZUSAMMENHANGENDE
FuE-AKTIONEN

Aufgabe 1

Untersuchung von Systemen

ZIELSETZUNGEN: * UNTERSUCHUNG DER VERSCHIEDENEN STRATEGIEN ZUR GLOBALEN BEWIRT-

SCHAFTUNG JEDER KATEGORIE VON ARFELLEN IM HINBLICK AUF DIE
BEWERTUNG IHRER DURCHFUHRBARKEIT UND VERFUGBARKELT UND DIE
OPTIMIERUNG IHRER RADIOLOGISCHEN UND WIRTSCEAFTLICHEN MERKMALE

% AUSRICHTUNG DER FuE UND EINBEZIEHUNG DER ARBEITEN IN KOHARENTE
PLANE

Die zahlreichen Resultate aus den zwei hervorgehenden Programmen lassen jetzt
eine Beurteilung und Optimisierung der verschiedenen Entsorgungsschemen zu.
Diesa Untersuchungen betreffen:

die Erarbeitung von Fliesschemen unter Verwendung der im Rahmen des Prograums
entwickelten technologischen Verfahren und Entsorgungskonzepte

die Bewertung der Merkmsle jeder Variante in bezug guf des Volumen und die
Aktivitit der konditionierten AbfHlle, die direkte Freisetzung der Abgase und
Agwﬁsser in die Biosphlire, die Betriebssicherheltr, die Betriebskosten je
n UsW.

die Bewertung der Durchfilthrbarkeit der auseichtsreichsten Optionen, der bis
zur Anwendungsreife erforderliichen Zeit und der Kosten und die Ermittlung der
Schwachstellen

die globale Bewertung Jleder Variante unter Beriicksichtigung der radiolo-
gischen und wirtschaftlichen Aspekte

den Vergleich mit den derzeitigen Praktiken.

Folgende Systeme sollen untersucht werden:

System 1: Bewirtschaftung der AbfHlle mit langex Halbwertazeit
(Alpha—hbfﬂl;eg und der Eochagﬁtiveﬁ'Abfillé

* Unterschieden wird gegebenenfalls zwischen Alpha-Abflllen und verfestigten
hochaktiven Abfdllen

* Der abgebrannte Brennstoff wird in Betracht gezogen, wenn dies notwendig
ist, um einen Gesamtiiberblick {iber die verschiedenen Optionen der Bewirt-
schaftung, vor allem in bezug auf eine langfristige Zwischenlagerung zu
erlangen



~ 36 - Dricksache 267 /84

* Pline flir die Abtrennung von Radiocelementen, die grosse Wirmestrahler sind
(z.B. 8r und Cs), vom Hauptastrom der thochaktiven Abfille kSnnen
durchgefithrt werden, um die vorangegangenen Studien zu erginzen,

- System 2: Behandlung schwach- und mittelakiver AbfH#lle

* Vergleich der verschiedemen Optionen des Abfallmanagements und Analyse der
beim Betrieb von Anlagen fir die Abfallbehandlung und ~konditienierung
gesammelten Erfahrungen,

- System 3: Behandlung von gasflrmigen Abfillen

* Die Plidne flir die Behandlung werden vorrangig fiir Kohlenstoff 14 und
Tritium optimiert.

Beitrag der Gemeinschaft: 3,5 Mio ECU Uber 5 Jahre.



Aufgabe 2

Verbasserung der Behandlungs- und Konditionierunggtechniken
radloaktiver Abfdlle

ZIFLSETZUNGEN: * MINIMIERUNG DES VOLUMENS UND DER AKTIVITATEN DER ABFALLE

% FORDERUNG VON KONDITIONIERUNGSVERFAHREN FUR HULLENABFAZLLE,
ALPHA-ARFALLE UND GASFORMIGE ABFALLE

Die bisherigen Programme haben die Entwicklung vom Behandlungs- und Elnbettungs-—
verfahren fiir bestimmte Abfalltypen vorangetrieben. Es igt nun an der Zeit,
einerseits diese Arbeiten abzurunden sber vor allem die Qualitdtssicherung der
Abfallbehandlung iz Angriff zu nehmen. So sind die folgenden Untersuchungen
vorgesehen:

a. Optimierung der Bewirtschaftung mittelaktiver Abfidlle

- Verbesserung der Methoden und Verfahren fiir die Abscheidung der Radio-
aktivitit durch Abtrennung, Kontrolle und Dekontesminierung

b. - Verringerung des Stromes der Alpha-Abfille

~ Entwicklung und Erprobung von Bewirtschaftsverfahren, die auf den "de
ninimis" Kriterien basieren (Abscheidung an der Quelle, Abtregnung, Xon—
trolle).

- Verbesserung der Dekontaminierungsverfahren fester Abf¥lle, insbesondere
der Hiilsenabfille

- Beseitigung der Komplexbildner in den Abfallastrbmen
- Dekontaminierung der flliseigen Alpha-Abfille

¢. Erprobung von Pilotanlagen fir die Behandlung und Konditionierung vom Alpha-
God Hillenabfillen unter aktiven Bedingungen

d. Entwicklung und Demonstration fortgeschrittener Rickhalte— und Verfestigungs-
tecnniken fir radioaktive Gase

Diese Arbeiten werden gegebenenfalls unter Beriicksichtigung der Ergebnisse
der Aufgabe | System 3 durchgefiihrt.

Beitrag der Gemeinschaft: 14,5 Mio ECU iberx fiinf Jahre.
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Aufgabe 3
Bewertung der konditionierten Abfdlle und Qualifikation

der technischen Barrieren

Z1ELSETZUNGEN: * BEWERTUNG DES LANGFRISTIGEN VERHALTENS DER MEHRBARRIERENSYSTEME
FUR DIE ZURUCKHALTUNG DER RADIOAKTIVITAT: GEBINDEMATRIZEN DER
ABFALLE, BEHALTER, VERFULLUNGSMATERIALIEN USW. IM BINBLICK AUF
DIE ERSTELLUNG VON PROGNOSEMODELLEN

* FESTLEGUNG DER QUALITATSSICHERUNG DER PRODUKTE

Bisher wurde das Verhalten der verfestigten Abfille und der technischen Bar-
rieren in einfachen F¥llen untersucht; jetzt sollten die der Wirklichkeit nahen
komplexen Situationen zugrunde gelegt werden und es niissen Modelle zu ihrer
Beschreibung aufgestellt werden. Ausserdem muss sichergestellt werden, dass neu
entwickelten Abfallgebinde die Qualit#tsanforderungen fiir eine sichere End-
lagerung gewlihrleisten. Die folgenden Untersuchungen sind dazu vorgesehern:

a. Konditionierte Abfille

- Bestdndigkeir konditionierter aktiver Abfille (ohne Alpha=-Abfille)

Verhalten konditionierter mittelaktiver Abfille unter Endlagerbedingungen
(einschlieslich des Einflusses von Mikroorganismen)

Bestlindigkeit hochaktiver verglaster AbfHlle; Auslaugungsmechanismen in
geologischen Formationen

Charakterisierung konditionierter HiillenabfZlle und Auflsungsriickstinde

Datenerfassung und Frstellung der fiir die Sicherheitsanalyse erforderlichen
Modelle; Datenbank.

b. Sonstige Barrieren

~ Beh#lter: Zerfallsmechanismen und Bewertung der Leilstungaskennwerte

- Langfristige Auswirkungen der Bestrahlung auf die Barrieren

- Versuche {lber die Wechselbezlehung zwischen konditionierten Abfillen,
Zwischenbarriere und Endlagergestein im Hinblick auf die Festlegung der fijr
die Untersuchungen Uber die Wanderung erforderlichen Quellterme

- Fortsetzung der Charakterisierung der fiir die Verfiillung der Kammeran und
Schichte 1in Frage kommenden Materialien; grosstechnische Erprobung der
Anordnung und des Verhaltens der Rlickhaltematerialieg.

¢. Uberwachung der Produltkontrolle

- Entwicklung von Standardtests fiir die Bewertung der Radiolyse und der
strahleninduzigrten Schiden
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-~ Entwicklung von Mitteln und Methoden, einschliesslich zerst8rungafreier
Methoden zur Gewidhrleistung der Qualitlitskontrolle konditiomierter Abfdlle;
Demonstration im Zusammenhang mit der Bewirtschaftung von LWR-Abf#llen.

- Entwicklung von Methoden zur Uberwachung des Inhalts und der Verteilung der
Alpha-Strahler in verpackten Abfdllen

- Ringanalysen (Round BRobin Test) der Messgerite sowie der Prif- und Uber~
wachungsmethoden.

Beitrag der Gemeinschaft: 18 Mio ECU fiber Edinf Jahre.
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Aufzabe 4

Forschungsarbeiten zur Unterstiltzung der Entwicklung

der Endlager; Untersuchungen {iber die Beseitigung in oberflichennahen

Erdschichten und die geologische Endlagerung

ZIELSETZUNGEN: * BEWERTUNG DER LANGFRISTIGEN ENTWICKLUNG DER GEOLOGISCHEN

BARRIERE IM HINBLICK AUF IHRE MODELLIERUNG; ENTWICKLUNG VON
ENDLAGERN

Der Bau unterirdischer Endlager erfordert die Fortsetzung der begleitenden Fuf -
Arbeiten sowohl hinsichtlich der Auslegung und des Entwurfs als auch zur Sampm—
lung wissenschaftlicher Daten zur Bewertung der Sicherheit {iber ldngere Zeit.
Daher sind folgende Themen vorgeseben:

a. Geologische Lagerung hochaktiver und Alpha- haltiger Abfidlle

Untersuchung des Transports der Radiocelemente durch unterirdische Gewidsser,
Hydrogeologie in der Umgebung des Endlagers

Laboruntersuchungen f{iber die Eigenschaften der Formationen, die Gegenstand
experimenteller Untersuchungen vor Ort sind

Untersuchungen natlirlicher geologischer Systeme in bezug auf den Einschluss
gewlaser Radioelemente

Geoprospektive Untersuchungen

Gesteinsmechanik und experimentelle Untersuchungen vor Ort (Tiefbohrungen und
Laboratorien)

Auslegung der unterirdischen Endlager

Durchfilhrbarkeitgstudien fiber Endlager in den Sedimenten der Tiefsee

. Lagerung schwachaktiver Abfille

Verbesserung der Lagerung schwachaktiver Abf#lle an oder unter der Oberfliche

Techniken zur Uberwachung des Einschlusses im Laufe der Zeit

Beitrag der Gemeinschaft: 18 Mio ECU {iber fiinf Jahre.
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Aufgabe 3
Sicherheit der geologischen Fndlagerung

ZTELSETZUNGEN: * BEWERTUNG DER LEISTUNGSKENNWERTE DER ISOLATIONSSYSTEME UND DER

RADIOLOGISCHEN GEFAHREN

Die erste Phase (Sammlung von Informationem, Definition der Methoden und Sce~
narios) des PAGIS-Projekts (Performance Analysis of Geologic Isolation Systems)
wurde im Programm 1980-84 ausgeflithrt; dieses Projekt muss weiterverfolgt und
behandelt werden um eine gemeinsame Bewertung fiir die Wirksamkelt der ver-
schiedenen Endlagersysteme, die Radicaktivitit einzuschlliessen, zu erarbeiten,
Das Vorhaben, im 2. Programm auf hochaktive Abfi#lle beschrdnkt, scll auf weitere
Abfallsorten und Endlagertypen ausgedehnt werden. Somit sind folgende Arbeiten
vorgesehen: '

8.

Hochaktive verglaste Abfille

- Bewertung der Lelstungskennwerte der geologischen Isclationssysteme,
Fortsetzung und Abschluss des im Rahmen des zweiten FuE-Programms begon-
nenen Projekts PAGIS

Langlebige Abfille ohne Wirmeabgabe ("Alpha"-Abfllle)

- Erwelterung des Projekts PAGIS um "Alpha'-Abfille

. Mirtelaktive Abfidlle

- Bewertung der Einschlusseigenschaften der Lagerung in oberflidchennahen
Schichten

Qualititssicherung flir die bedi der Bewertung der Sicherheit verwendeten

EDV-Programme {(software)

- Methoden zur Beseitigung der intermen logischen Fehler
- Methoden zur Beseitigung der Programmierfehler

Beitrag der Cemeinschaft: 4,2 Mio ECU tiber flinf Jahre.
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Aufgabe 6

Gemeingame Erarbeitung vom Politiken zur Bewirtschaftung

radicaktiver Abfidlle

ZIELSETZUNGEN: * GEMEINSAME ERARBEITUNG VON KRITERIEN FUR DIE BEWIRTSCHAFTUNG
UNP LAGERUNG DER ABFALLE

* BEWERTUNG MOGLICHER KONZEPTE FUR DIE ABFALLBESELTIGUNG AUF
GEMEINSCHAFTSEBENE

Die Zusammenarbeit die sich auf wissenachaftlich~technischer Ebene im Laufe der
zwel Programme entwickelt hat, sollte auf die Ausarbeitung von Kriteriem und
Empfehlungen sowohl als auch auf Studien zur Vertiefung dieser Zusammenarbelt
ausgedehnt werden.

a. Entwicklung und Harmonisierung von Annahmekriterien fiir die Konditionlerung
vont AbfHllen im Hinblick auf ihre Handhabung und Endlagerung

b. Erarbeitung radiologischer Kriterien fiir die Endlagerung, vor allem fiir die
durch die geologische Lagerung betroffenen Zeltriume

¢. Erarbeitung von Empfehlungen filr die erfolgreiche Durchfithrung der mit der
Bewirtschaftung und Lagerung radioaktiver Abfille verbundenen unter Beriick-
sichtigung der Sicherheits- und Umweltnormen

d. Untersuchung der "de minimis"- Kriterien im Zusammenhang mit "Alpha" "Nicht-
Alpha"- Abfdllen und radioaktiven/nichtradicaktiven Abfillen

e. Multipationale Dimensionen der Abfallbewirtschaftung; Einfluss auf deren
Optimierung; Beseitigung auf regionaler Ebene,

Beitrag der Gemeinschaft: 1,5 Mio ECU {iber finf Jahre.
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TEIL B

BAU UND/ODER BETRIEB UNTERIRDISCHER ANLAGEN, DIE FUR GEMEINSAME AKTIONEN

DER GEMEINSCHAFT ZUR VERFUGUNG STEHEN

Die einzelnsn Vorhaben dieses Teils des Programms werden von den zustindigen
Stellen der Mitgliedstsaten, auf deren Hoheitsgeblet die Anlage erstellt werden
aoll, fiir eine Zusammenarbeit auf Gemeinschaftaebene freigegeben. Sie betreffen
Versuchs- und Pilotanlagen ohne industrielle Nutzung. Diese Anlagen werden es
ermfglichen, die Datenwerte der fiir die Realisierung industrieller Endlager in
Betracht zu ziehenden Parameter vor Ort zu bestiétigen und Verfahren flir die

Einlagerung radiocaktiver Abfille zu entwickeln.

Die radiocaktiven AbfElle oder Stoffe, die bei einigen Projekten zur Untersuchung
der Betriebsbedinugungen einer industriellen Anlage verwendet werden scllen,

k#nnen zurlickgeholt werden.

Die Zusammenarbeit betrifft im wesentlichen die Beteiligung vown TForschern
anderer Mitgliedstaaten an den betreffendex Vorbhaben, vor allem durch die
Abstelliung von Personal, sowie die Miglichkelt, die Programme gemiss von Fall zu

Fall festzulegenden eigenen Akrivititen zu ergénzen.

Die Leitung und die Verantwortung fir die Vorhaben werden von den gastgebenden

Stellen {ibernommen.

Zu den drei nachstehenden Projekten kSnnen im Laufe des Programms weltere

Vorhaben hinzukommen.

VORHABEN NR. 1: UNTERIRDISCHE PILOTANLAGE IM SALZBERGWERK ASSE *

Das Projekt wird 1984 anlaufem, und die Anlage diirfte etwa 1986 operationell
sein. Dss Cemeinschaftsprogramm 1985-1989 wird folgende Arbeiten abdecken:

* Vorgelegt durch die Behdrden der Bundesrepublik Deutschlands.
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- Vortrieb auf der Stufe - 800 m und Aushau einer Kammer, deren Masse und
Ausbau flir das kiinftige industrielle Endlager hochaktiver Abf#lle reprisen-
tativ sind. ’

- Anschaffung und Einbau wvon BorosilikatglHsern, die mit Cs~137 und Sr-90
angereichert sind und die MSglichkeit bieten, die Wdrmeerzeugung und den

geforderten Beta- und Gammafluss zu erreichen.

~ Untersuchung der kombinierten Wirkung der Wirme und der Strahlen auf das Salz
in bezug auf:
. die qualitative und quantitative Bestimmung der Wasser~ und Gasfreisetzung;
. die Wechselbeziehung dieser Elemente mit dem Endlagergestein und der
Umschliessung;
. das mechanische Verhalten einer Salzsfule unter reprisentativen Betriebs-
bedingungen.

~ Erprobung der Transportmitrel, Handhabung wund Unterbringung hochaktiver
Abfdlle in der bergbaulichen und radicaktiveen Umgebung der Kammer im Hin-
blick auf den Einsatz dieser Mittel in einer kiinfrigen industriellen Anlage.
- Demonstration des Betriebs des gesamten Entsorgungssystems.

Beitrag der Gemeinschaft: 8,4 Mic ECU Uber fiinf Jahre.

VORHABEN NR. 2: UNTERIRDISCHE PILOTANLAGE IN DER TONSCHICHT UNTER DEM KERN-
*
FORSCHUNGSZENTRUM MOL

Das Projekt wird 1984 anlaufen, und die Anlage soll 1995 operationell sein. Das
Gemeinschaftsprogramm 1985-1989 soll folgende Arbeiten abdecken:

~ Festlegung des Projektes: Anzahl und Merkmale der Kgmemen und Natur der
Abfdlle (verglaste hochaktive Abf#lle, in Bitumen eingebettete Alphaabfille
usw.), gefolgt ven einer eingehenden Untersuchung: Bergbautechnik, Hand-

habung, Strahlenschutz.

* Vorgelegt vom SCK/CEN mit Unterstiitzung der belgischen B¢hsrden.
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Vortrieb von einem oder mehreren Stollen, die filr eine kiinftige industriells
Deponie reprisentativ sind, von einem bestehenden Schacht bei - 230 m.

Gegebenenfalls und nach Priifung der Ergebnisse des laufenden FuE-Programms

Entwicklung und Bau einer speziell f£iir Ton~Formationen geeigneten Vor-

triebsmachine.

Bestellung und Realisierung von Handhabungs- und Strahlenschutzanlagen.

Reitrag der Gemeinschaft: 7,4 Mio ECU fher fiinf Jahre.

VOREABEN NR. 3: EXPERIMENTELLE UNTERIRDISCHE ANLAGE IN EINER GEOLOGISCHEN

*
FORMATION ERGANZENDER ART TN FRANKREICH

Das Vorhaben diirfte mit der Einholung der Genehmigung der Reglerung im Jahre

1984 anlaufen: die Anlage scll 1989 einsatzfihig sein. Das Gemeinschaftsprogramm
1985~1989 soll folgende Arbeiten abdecken:

detaillierte Ilanung der unterirdischen Anlage (Art der Ausschachtungen,
Dimension der Galerien) und Festlegung des Versuchsprogramms (vor allem in

bezug auf die verwendeten Wdrme— und Strahlenquellen);

Bayu der Schidchte, Stollen und Versuchsiammern;

Inbetriebnahme und Betriebsbeginn der Anlage: qualitative und gquantitative
Bestimmung des Verhaltens des Endlagers (im ungestdrten Zustand und in den
durch die bergminnischen Arbeiten gestfrten BHereichen), Bestimmung der
charakteristischen Parameter f{ir den Transport von Radioelementen und Korro-
sionsprodukten, Erprobung der Komponenten einer kiinftigen industriellen

Anlage vor Ort.

Beitrag der Gemeinschaft:: 9,2 Mio ECU fiber f{inf Jahre.

*

Vorgelegt durch das CEA mit Unterstlitzung der franzdsischen Behirden. Die
Wahl der geologischen Formation wird zu einem spiteren Zelrpunkt von der

Regierung beschlossen.
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ANHANG 3

FINANZBOGEN

}. Haushaltrslinie

- Dezeichnung: radioaktive Abfille.

2. Rechtsgrundlage

Artikel 7 EAG-Vertrag.

3. Beschreibung des Vorhabens

DPiese Aktion mit Kostentellung betrifft ein Finfiahres-Forschungsprogramm
(1985-1989), das an das 1984 auslaufende Programm anschliesst, fiix das am
18. Mdrz 1980 eine positive Fntscheidung des Rates ergangen war. (Amtsblatt L 78
vom 25. Midrz 1980).

3.1, Iobhalt

Das Programm sieht die beiden folgende Teile vor:

TEIL A: Entsorgungsstudien und damit zusammenhingende FuE-Aktionen.

Aufgabe 1l: Untersuchung von Systemen.

Aufgabe 2: Verbesserung der Behandlungs- und Konditionierungstechniken
radicaktiver Abfille.

Aufgabe 3: Bewertung der konditionierten AbfZlle und QualifiXsfion der
technischen Barrieren.

Aufgabe 4: Forschungsarbeiten zur Unterstiitzung der Entwicklang der Endlager
Untersuchungen {jber die Endlagerung in oberfldchennahen Erdschichten
und die geocliogische Endlagerung.

Aufgabe 5: Sicherheir der geologischen Endlagerung.

Aufgabe 6: Gemeinsame Erarbeitung von Politiken zur Bewirtschaftung radicakfiver
Abfdlie,
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TEIL B: Bau und/oder Betrieb unterirdischer Anlagen, die flir gemeinsame Aktionen
der Gemeinachaft zur Verfllgung stehen (urspriinglich fUr die drel nach-
stehenden Vorhaben, aber unter Berlicksichtigung der Mdglichkelt, dass

weitere Vorschlige vorgelegt werden).

Vorhaben l: Unterirdische Pilotanlage im Salzbergwerk Asse,

Vorhaben 2: Unterirdische Pilotanlage in der Tonschicht unter dem
Kernforschungszentrum Mol.

Vorhaben 3: Experimentelle unterirdische Anlage in eiper geologischen Formation

ergdnzender Art in Frankreich.

3.2. Zielzetzungen

- Allgemeines Ziel: Beitrag zur Entwicklung der ¥ernspaltungsenergie und
Sicherstellung des optimalen Schutzes von Bevilkerung und Umwelt.
~ Spezifisches Ziel: Fortsetzung und gemeinsame Weiterentwicklung der Bewirt-

schaftung der von der Nuklearindustrie erzeugten radioaktiven Abfille,

3.3. Betroffene Personen

Neben der breiten Offentlichkeit und dem in kerntechnischen Anlagen beschdf-

tigten Arbeitskrdften betrifft das Vorhaben vor allem:

- die fiir das Cebilet der Nuklearforschung zustindigen 5ffentiichen Stellen und
Privatunternehmen {(die als Vertragspartner in Frage koumen);

- die fiir die nukleare Sicherheit, den Strahlenschutz und die Bewirtschaftung
radiocaektiver Abfille verantwortlichen BehdSrden;

- die Betreiber kerntechnischer Anlagen.

4. Begrilndung des Vorhabens

Dieses Vorhaben ist notwendig, um die in Abschnitt 3.2. angegebenen Ziel~
setzungen zu erreichen. Die Aktion auf Gemeinschaftaebene ermiglicht dank des
Informationsaustauschs und der Aufteilung der Aufgsben eine Rationalisierung der
Arbeiten.

Die Notwendigkeit einer Gemeinschaftsaktion auf dem Gebier der Bewirtschaftung

und Lagerung radiocaktiver Abfille wurde im Aktionsprogramm der Gemeinschaft fiir
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den Umweltachutz hervorgehoben, das in der Erkldrung des Rates vom

22. November 1973 gebilligt wurde und dessen Fortsetzung und Durchfilhrung
Gegenstand der Entschliessung vom 17. Mai 1977 (ABlL. C 139 vom 13. Juni 1977)
und des 7. Februar 1983 (ABl. C 46 vom 17. PFebruar 1983) war. Dariiber hinaus
schliesat die vorgeschlagene Aktion an das durch die Beschliisse des Rates vom
26. Juni 1975 (ABl. L 178 vom 9. Juli 1975) und 18. Mirz 1980 (ABl. L 78 vom 25.

Mirz 1980) angenowmene Programm an.

Im {brigen hat der Rat In seiner Entschliessung vom 18. Februar 1980 zur Durch-
fiilhrung eines Aktionsplans der Gemeinschaft (1980~1982) auf dem Gebiet der
radicaktiven Abfille (ABl, C 51 vom 29. Februar 1980) erkliirt, dass er ent-
schlessen 1ist, wihrend der Laufzeit des Plans fir die FKontinuitdt der Ful-

Programme zu sorgen.

Ferner ist festzuhalten, dass diese Aktion im "Ralmenprogramm fiir die Forschungs-
titigkeiten der Gemeinschaft" 1984~1987 und in dem dazugehBrenden "Aktions-
programm zum Ausbau der Energiegewinnung aus Kernspaltung 1984-1987 angekiindigt
wurde,

5. Finanzlelle Auswirkungen des Vorhabens auf die Interventionsmittel

5.1. Gesamtkogten wihrend der voraussichtlichen Gesamtdauer: etwa 200 Millionen
BCU.

5.2. Aufschlﬁsselung der Finanzierung:

- Gemeinschaftshaushalt: 92 Millionen ECU
-~ Einzelstaatiiche Haushalte)

etwa 108 Millionen ECU
- Vertragspartner )
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5.3. Mehrjdhriger Zeitplan fiir die Inanspruchsnahme der Mittel

”

VERPFLICETIGUNGSERMEACETIGUNGEN (in Millionen ECU)

!

: boloes ! 1986 1987 ' 1988 ! 1989 ' Torav '
! ! t 1 ! 1 1 !
! Personal ! 0,890 ! 1,009 ! 1,079 [ 1,155 ! 1,236 1 5,369 !
1 Verwaltungs— 1 ! 1 ! 1 { !
! kosten ! 0,360 ! 0,395 1 0,425 ! 0,456 ! 0,495 ! 2,131 !
! Vertriige. ! 8,700 ! 44,800 1 15,000 ! 15,000 ! 1,000 ! 84,500 1
| INSGESAMT | 9,950 | 46,204 ! 16,506 ! 16,611 1 2,731 ! 92,000 !

ZAHLUNGS ERMACHTIGUNGEN (in Millionen ECU)

‘ ' e85 ' 1986 ! 1987 ' 1988 ' 1989 ' 1990 ' rorar '
{ 1 | H l 1 ! ! !
| Personal {0,890 ! 1,000! 1,079 1 1,1551 1,236 1 - 1 5,369 1|
| Verwaltungs- 1 ! i i ! ! ! 1
| kosten {0,360 | 0,395 1 0,625 | 0,456 1 0,495 1 - 1 2,131 1
| Vertriige 10,750 1 19,750 1 29,000 ! 18,000 ! 16,000 ! 10,000 } 84,500 !
| INSGESAMT { 2,000 | 21,154 | 21,504 1 19,611 | 17,731 | 10,000 ! 92,000 !

5.4. Berechoungsweise

5.4.1. Personalausgaben

Der Mittelbedsrf wurde suf Grund eines Personalbastandes vou 15 Bediensteten
ermittelt:

6 Bemute der Laufbahngruppe A

6 Besmte der Laufbahngruppe B

3 Beanmte der Laufbshngruppe C.

Die Berechnungen berficksichtigen die flir die Aufstellung des Entwurfs des
Hauspaltsplans 1984 zugrundegelegte Zahlen und gehen von einer jdhrlichen
Inflationsrate von 7 % aus, dic der Entwicklung des allgemeinen Preianiveaus in

der Gemeinschaft entspricht.
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3.4.2. Nerwaltungsausgaben

Die Mittel decken vor allem die Ausgaben fiir die Organisation der Sitzungen des
Ausschusges fiir die Verwaltung und Koordination des vorgeschlagenen Programms
auf Kostentedlungsbasis (etwa drel Sitzungen pro Jahr), die Ausgaben fiir die
Organisation der Expertsnsitzungen zur Kontrolle der drei Vorhaben des Tells B
und der sechs Aufgaeben des Teils A des Programms., Drel Sitzungen pro Jahr und
Vorhaben/Aufgabe sind notwendig um eine effektive Abwicklung zu gewdhrleisten.
Die Mittel decken susserdem die Ausgaben fiir die Dienstreisen zur Vorbereitung
und Verwaltung der Forschungsvertridge des Tells A gowie zur Abwicklung der
Arbeiten der drei Vorhaben des Teils B,

Die Berechmungen legen die beil dem laufenden Programm gemachten Erfahrungen
zugrunde.

5.4.3. Ausgsben fiir Vertridge

Die Mittel decken den finanziellen Beitrag der Gemeinschaft zu den Ausgaben der
Vertragspartnar im Zusammenbang mit der Durchflhrung der Forachungsarbeiten im
Eahmen des Programms. Angasichts der Natur der verschiedenen Themen kann eine
einheitliche Berechnungsmethode nicht vorgelegt werden.

6, Finanzislle Auswirkungen auf die Mittel filr Personal—- und S5achausgaben

{Siehe Punkt 5).

7. Finanzierung der Ausgaben

Die erforderlichen Mittel zur Deckung der Beteiligung der Gemeinschaft an diesem
Vorhaben sind in die kiinftigen Haushaltspline der Gemeinschaft einzusetzen.

8. Auswirkungen auf die Einnahmen

- Gemeinschaftssteuer auf die Dienstbheziige der Beamten,

~ Beitr#ge der Beamten zur Versorgungscrdnung.

9. Vergesehenes Kontrollsystem

- Wissenschaftliche Kontrolle durch den BVEKA und die verantwortlichen Beamten
der GD XIi;

~ Verwaltungsinterne Kontrolle der Ausfiihrung des Haushaltsplans wund derx
Ordungsmédssigkelt der Ausgaben durch die GD Finanzkontrolle und die Ver-
tragsabteilung der GD XII,
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Augwahlkriterien flir die THtigkeiten der Gemeinschaften

im Bereich der wissenschaftlichen und technischen Forechung

Im allgemeinen ist bei der Auswahl der gemeinschaftlichen Tétigkeiten ent~
sprechend den festgelegten wissenschaftlichen und technischen Zielsetzungen nach
Bewertung ihres wissenschaftlichen und techniachen Ipteresses den Tétigkeiten
besondere Aufmerksamkeit zu schenken, die zur Festlegung oder Durchfiihrung der

Gemeinschaftspolitiken beitragen.

Auf diesen Gebieten kann eine Gemeinschaftsaktion inm Filllen gexechtfertigt sein,
"{n denen die Aktion hinsichtlich der Effizienz und der Finanzierung oder in
wissenschaftlicher und technischer Hins{cht kurz-, mittel- oder langfristig
Vorteile (grésseren Nutzen) im Vergleich zu den einzelstaatlichen (8ffentlichen

oder privaten) Titigkeiten mit sich bringt.
Es handelt sich im einzelnen um folgende Fille:

- Forschungstdtigkeiten sehr grossen Umfangs, fir die die einzelnen Mitglied-
staaten nicht oder nur schwer die erforderlichen Mittel und das erforderliche

Personal aufbringen;

- Forschungstitigkeiten, deren gemeinsame Durchfiihrung trotz der bei jeder

internationalen Zusammenarbeit entstehenden zusHtzlichen Kosten offensicht-

liche finanzielle Vorteile bietet;

- Forschungstitigkeiten, die in Anbetracht der Xomplementaritdit der einzel-
staatlichen partiellen Forschungstidtigkeiren wichtige Ergebunisse fiir die
gesamte Gemeinschaft liefern kdunen, weil die anstehenden Probleme TFor-
schungen in grossem Masstab, insbesondere in geographischen Grossriumen,

erfodern;

- TForschungstdtigkeiten, die die Geschlossenheit des gemeinsamen Marktes und
den rAumlichen Zusammenhalt im Berelch der europdischen Wissenschaft und
Technik férdern und, soweit Bedarf besteht, Forschungstdtigkeiten, die zur

Aufstellung einheitiicher Notmen fiihren.
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BERATENDER PROGRAMMAUSSCHUSS

BEWIRTSCHAFTUNG UND LAGERUNG QADIOAKTIVER ABFALLE

FORSCHUNG UND ENTWICKLUNG - AKTION MIT KOSTENTEILUNG

STELLUNGHAHME

In den Sitzungen des Beratendem Programmausschusses Bewirtschaftung und Lagerung
radioaktiver Abfille vom 18. Oktober und 29 November 1983 wurde ein Vorschlag
der Dienmststellen der Kommisgion Hber ein drittes FuB~-Programm fiir radiocaktive
Abfdlle (Aktion mit Kostenteilung) gepriifet,

Der Ausschuss gibt

~ elogedenk der im Rahmen des zweiten Programms 1980-1984 (Aktion mit Kosten-
teilung) durchgefiihrten Arbeiten,

~ unter Berilicksichtigung des Programms der GFS auf dem Gebiet der Bewirt-
schaftung radioaktiver Abflllae,

—- im Hinblick auf die Entschliessung des Rates vom 18. Juli 1977 iber das
Mandat der Beratenden Programmausschiisse,

- nach Prifung des Vorschlags der Dienststellen der Kommission fiber ein drittes
Flinfjahresprogramm 1985-1989 (Aktion mit Kostenteilung),

folgende Stellungnahme zu diesem Programuvorschlag ab:

Der Auaschuss geht davon aus, duss das vorgeschlagene Programm die Entwicklung
und Einfilhrung eines vollstdndigen Bewirts.naftungs~ und Lagersystems zum Ziel
hat, das in seinen verschiedenen Stadien und fiir die verschiedenen Abfallarten
den erforderlichen Schutz flir Mensch und Uawelt bieten wird. Der Ausschuss
beflirwertet infolgedessen den Inhalt des Programms und sieht in dessen Teil B
einen bedeutenden Beitrag zur Durchffihrung des Aktlonsplans der Gemeinschaft auf
dem Gebiet der radioaktiven AbfHlle 1980-1992.

Das Programm umfasst:
TEIL A: Entsorgungsstudien und damit zusammenhdngende FuE-Aktionen
Aufgabe 1: Untersuchung von Systemen

Aufgabe 2: Verbesserung der Behandlungs~ und Konditienierungstechniken
radiocaktiver Abfille

Aufgabe 3: Bewertung der konditiomierten Abfille und Qualifikation der
technischen Barrieren,
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Aufgabe 4: Forschungsarbeiten zur Unterstfitzung der Entwicklung der Endlager;
Untersuchungen iiber die Beseitigung in oberflichennahen Erdachich~
ten und die geologlsche Endlagerung

Aufgabe 3: Sicherheit der geologischen Endlagerung

Aufgabe 6: Gemeinsame Erarbeitung von Politiken zr Bewirtschaftung radio-
aktiver Abfille
TEIL B: Bau und/oder Betrieb unterirdischer Anlagen, dle fiir gemeinsame

sktionen der Gemeinschaft zur Verfligung stehen (ursprlnglich £fir
die drei nachstehenden Vorhaben, aber unter Beriicksichtigung der
MSglichkeit, dass weitere Vorschlige vorgelegt werdemn)

Vorhaben 1: Unterirdische Pilotanlage im Salzbergwerk Asse

Vorhaben 2: Unterixdische Pilotanlage in der Tonschicht unter dem
Fernforschungszentrum Mol

Vorhaben 3: Experimentelle unterirdische Anlage an einem noch festzulegenden
Standort in Frankreich

Der Ausschuss empfiehlt einen Zusammenschluss der Arbeiten in rusammenhingenden
internationslen Aktionenr und nimmt mit Befriedigung zur Kenntnis, dass die
Struktur des neuen Programms unter anderem auf die Verwirklichung dieses Zieles
susgerichtet ist, Der Ausschuss empfiehlt vor sllem, dass die in Teil B des
Programms vorgeschlagenen Titigkeitenm - vor allem die Vorhaben Nr. l, 2 uad 3 -
als FErweiterung der in Teil A vorgesehenen wigsenschaftlichen THtigkeiten
durchgefilhrt, nach Augssprache im BPA programmiert und unter Berficksichrigung der
besonderen Verantwortung der gsstgebenden Stellen im Rabmen dex Gemeinschaft
abgewickelt werden.

Der Ausschuss vertritt die Auffassung, dass dle Aufteilung des Haushalts auf die
sechs Aufgaben des Teils A die relative Bedeutung sowlie den Bedarf des Gemeln-
schafteprogramms korrekt wiedergeben.

Nach einer Priifung der Haushaltsvoranschlilge dexr Kommission in ihrer Mitteilung
an den Rat "PuE-Programm auf dem Gebiet der Kernspaltung" (KOM(83) 300 endg. vom
28, Mai 1983, die einen Gesamthaushalt in HBhe von 100 Mio ECU (75 Mio ECU fir
Teil A und den Rest fiir Teil B) vorsehen, empfiehlt der Ausschuss:

~ die flir Teil A des FuE-Programms unternommenen Anstrengungen mindestens auf
ihrer derzeitigen H&he zu belassen; ein Haushalt in HBhe von 65 Mio ECU
(einschliesslich Personal- und Verwalrungskosten) filr die niichsten fiinf Jahre
des Prograums erscheint sngebracht;

- die Vorschléige der einzelstaatlichen Stellen filr Tell B anzunehmen; in
Anberracht der in den nidchsten finf Jahren des Programms durchgefilhrten
Arbeiten erscheint ein Haushalt {n HBhe von 27 Mio (einschliesslich Personal-
und Verwaltungskosten) sngemessen.
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Im Hinblick auf das von der Kommission vorgeschlagene Personal (6A, 6B, 3C)

erscheint eine Aufstockung des Personals aus folgenden Griinden gerechtfertigt:

- erforderlicher neuer Bewertungsaufwand C(hauptsichlich fiir die Aufgabe 1| des
Telils A),

- Durchfiihrung der im Aktionsplan empfohlenen Aufgaben,

- Koordinierung der neuen Vorhaben der Gemeinschaft (Teil B des Programms).

Um sicherzustellen, dass die Aufgsben erfolgreich abgewickelt werden, hilt es
der Ausschuss f£ir notwendig, dass die eingestellten Personen aufgrund ihrer
Sachkenntis und wissenschaftlichen ZErfahrung beurteilt werden, selbst wenn

dadurch die Gefahr bestehen sollte, dass ihre Anzahl entsprechend reduziert
wird,

Briissel, den 29. November 1983

J.M. LAVIE
Vorsitzender des BPA
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ANHANG 6

STELLUNGNAHME DES W.T.A.

ZUR KOMMI3SIONSVORLAGE UBER EIN DRITTES F UND E PROGRAMM

"RADIOAKTIVE ABFALLE" 1985-~1989

AKTION MIT KOSTERTEILUNG

Der Wissenschaftliche und Technische Ausachuss hat, asuf seiner Sitzung am
17. Februar 1984, die von der Kommission dem Rat vorzulegende Mitteilung
gepriife.

Der Ausschuss sieht das Programm der Gemeinschaft dber Bewirtschaftung und
Lagerung als sehr wichtig fir die Entwicklung der Kermenergie bel Beriicksich-
tigung der Sicherheit und des Umweltschutzes an. Dariiber hinaus findet der
Ausschuss, dass internationale und insbesonders Zusammenarbeit in der Gemein-
gchaft der Forschung und Entwicklung auf dem Gablet der radicaktiven Abfille
unbestreitbar einen Mehrwert verleiht.

Der Ausschuss unterstreicht, dass flir viele Fragen des Waste-Managements
wohlbegrindete LSsungen gefunden wurden, die sich auf langjidhrige Erfahrungen
stiltzen. Demmach 1ist es notwendig, die Methoden zu optimieren und die prak-
tische Machbarkeit der Endlagerung tiber lange ZeitrHume zu begriinden.

Das zweite Programm der Gemeinschaftr (1980-1984) hat sehr zufriedenstelliende
Ergebnisse erbracht und sollte bis zum Ende der Laufzeiy fortgesetzt werden.

Der neue Programmvorschlag scheint insgesamt gut und nifitzlich. Der Ausschuss
begrilsst die allgemeine Struktur und hidlt den Umfang und das Gleichgewicht
der verschiedenen Programmteile fiir verniinftig. Es erscheint begonders
notwendig, iiber ein Programm von unterirdischec Versuchen zu verfiigen.

Der Ausschuss unterstrelcht folgende Einzelpunkte:

- In den Systemanalysen ist die Meereesversenkung ebenso wie die Endlagerung
auf Land in Betracht zu ziehen (Teil A, Aufgabe 1 des Programms).

- Bei der Durchfithrung von Aufgabe 6 im Teil A des Programms ist ein vor-
sichtiges Vorgehen in enger Zusammenarbelt mit den fiir grundiegende Sicher-
heltsnormen zustindigen Stellen geboten.

- Die finanzielle Fdrderung der Projekte in Teil B durch die Kommission muss
in Verhdiltnis zur Wichrigkeit der zu erzielenden wissenschaftlichen und
technischen Ergebnisse stehen. Verpflichtungen scllten nur auf der Grund-
lage won detaillierten Programmen und Zielsetzungen eingegangen werden. Auf
jeden Fall ist der gemeinsame europdische Charakter dieser Vorhaben 1n
jedem Projekt zu wahremn. Der Ausschuss birter, bei der Durchfiihrung des
Tells B zu Kat gezogen zu werden.

Der Aus._chus. erkennt die Notwendigkeit der vorgeschlagenen Vergr8sserung des
Perscralbescands auf Grund der Erweiterungen des neuen Programms an und regt
an, Persrmal der CFS fiir die Verwaltung des Programms zur Verfiigung zu
stelien.
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ANHANG 7
VORSCHLAG FUR EINEN BESCHLUSS DES RATES

iiber ein Programm zur Bewirtechaftung und Lagerung
radioaktiver Abfille (1985-1989)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Atomgemeinschaft, ins-
besondare auf Artikel 7,

2uf Vorschlag der Kommission (1), nach Anh8rung des Ausschusses filr Wissenschaft
und Technilk,

nach Stellungnahme des EuropZischen Parlaments (2),

nach Stellungnahme des Wirtschafts~- und Sozialausschusses (3),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

die Entwicklung der Kernenergie hat unwelgerlich das Aufkommen radioaktiver
Abfille zur Folge. Es ist daher unbedingt notwendig, iber wirksame Lésungen zu
verfligen, durch die die Sicherheit und der Schutz der BevOlkerung und der Umwelt
gegen die mit der Behandlung der Abfille verbundenen Risiken gewihrleistet

werden kannj

das vom Rat der Europidischen Gemeinschaften und den Verfrefern der im Rat
vereinigten Regierungen der Mitgliedstaaten in seiner Erklérung vom 22. November
1973 (4) gebilligte Aktionsprogramm der Europdischen Cemelaschaften £4r den
Uwweltschutz, dessen Durchfilhrung Gegenstand der Entschliessung vom 17. Mzi 1977
(5) und vom 7. Pebruar 1983 (6) war, betont die Notwendlakeit @iner Gemein-
schaftsakrion auf dem Gebiet der Bewirtschaftung und Lagerung radicaktiwer
Abfdlle und sieht den Inhalt und die Durchfihrungsbestizmmitigen dieser Aktion

vor:
(1) ...,
(2 ....
3y ....

(4) ABl. C 112 vom 20. Dezember 1973
(5) ABl. € 139 vom 13. Juni 1977
(6) ABl, C 46 vom 17, Februar 1483,
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der Rat hat in seiner CEntschliessung vom 18. Februar 1580 (1) zur Durchfiihrung
eines Aktionsplans der Gemeinschaft (1980-1992) auf dem Geblet der radioaktiven
Abfallstoffe erklirt, dass er entschlossen ist, wihrend der Laufzeit des Plans

fiir die Komtinuitdt der FuF~-Programme zu sorgen;

die Entschliessung des Rates vom 25. Juli 1983 (2) #ber Rahmenprogramme fdr die
Titigkeiten der Gemeinschaft im Bereich Forschung, Botwicklung und Demonstration
und iiber das erste Rahmenprogramm 1984-1987 filhrt unter den wilissemschaftlichen
und technischen Zielsetzungen 1984-1987 die Entwicklung der Kernspaltungsenergle

auf;

das mit dem Beschluss wom [8. Midrz 1980 (3) angenommene Programm iber die
Bewirtschaftung und Lagerung radioaktiver AbfHlle hat es erméglicht, einen
bedeutenden Fundus an Kemntnissen zu exwerben, die vor allem mit Hilfe wvon
Forschungs- Entwicklungs- und Demonstrationsaktionen erginzt und bestdtigt
werden milgsen, die fir die tatsdchlichen Bewirtschaftungs— und Lagerbedingungen
fiir radiocaktive AbfElle - mit denen ir Zukunft zu rechnen ist - reprdsentatriv

sind

BESCHLIESST:

Artikel 1

Mit Wirkung vom l. Januar 1985 wird fiir die Dauer von flinf Jahren ein Programm
flilr die Bewirtschaftung und Lagerung radicaktiver Abfi#lle, wie es im Anhang im

einzelnen beachrieben ist, festgelegt.

Artikel 2

Die H3chstgrenze der Mittelbindungen fiir die Durchfithrung des Programms und des
dazu erforderlichen Personals von 15 Bediensteten wird auf 92 Millionen ECU

festgelegt.

{1) ABl., Nr., C 51 vom 29, Februar 1980,
{2) ABlL. Nr. 208 vom 4. August 1983,
{3) ABl. Nr. 78 vom 25 Mirz 1980.
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Artikel 3

Das Programm wird am Ende des zweitens Jahres durch geeignete Verfahren Uber-

priift, Diese Uberpriifung kann zu neuen Vorhaben {ber unterirdische Anlagen
fithren,

Artikel 4

Die Kommission wird bei der Durchflhrung des Programms durch den Beratenden
Verwalrungs- und Koordinierungsausschuss "Kernspaltung" unterstiitzt, der durch
den Ratbeschluse vom ..... aufgestellt wurde.



ANHANRG

ZU DEM VORSCHLAG FOR EINER BESCHLUSS DES RATES

Das Programm bezweckt die gemeinssme Entwicklung und Demonstration der Bewirt-

schaftung

der radioaktiven Abf#lle der Nuklesrindustrie bei gleichzeitiger

Gewihrleistung des bestmdglichen Schutzes der Bevdlkerung und der Umwelt in den

verschiedenen Phasen.

Das Programm wmfasst:

A) Entsorgungsstudien und damit zusammenh#ngende FuE-Aktiomen.

Aufgabe 1:
Aufgabe 2:

Aufgabe 3:

Aufgabe 4:

Aufgabe 5:
Aufgabe 6:

Untersuchung von Systemen,

Verbesserung der Behandlungs- und Verfestigungstechnlken

radioaktiver aAbfille.

Bewertung der konditionierten Abfille und Qualifikation der
technischen Barrieren.

Forschungsarbeiten zur Unterstiitzung der Entwicklung der E~dlager;
Untersuchungen iiber die Beseitigung in oberflichennashen Erdschichten
und die geologiache Endlagerung.

Sicherheit der geclogischen Endlagerung.

Gemeinsame Erarbeitung von Politiken zur Bewirtschaftung radioakciver
Abfille,

B) Bau und/oder Betrieb unterirdischer Anlagen, dile fiir gemeinsame Aktionen der

Gemeinschaft zur Verfiigung stehen {urspriinglich fiir die drei nachstehenden

Vorhaben, aber wunter Berlicksichtigung der M8glichkeit, dass weltere Vor-

schlige vorgelegt werden).

Vorhaben 1:
Vorhaben 2:

Vorhaben 3:

Die obigen

Unterirdische Pilotanlage im Salzbergwerk Asse.

Unterirdische Pilotanliage in der Tonschicht unter dem Kern-
forschungszentrum Mol.

Experimentelle unterirdische Anlage an einem noch festzulegenden

Standort in Frankreich,

Arbeiten werden in erster Linie im Rahmen von Vertrigen durchgefiihrt.



