pundesrat - | Drucksache 307/84

18.06.84
R-A=-G-~ In-~ Wi

Gesetzesantrag
des Landes Schleswig-Holstein

Entwurf eines 36. Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes
(Einfiigung eines Artikels 20 a)

A. Zielsetzung

Die Natur ist ein dem Menschen anvertrautes Gut; sie ist ihm
nicht zur schrankenlosen Ausbeutung ilberlassen. Der Schutz
der natiirlichen Lebensgrundlagen des Menschen ist daher einc
der vordringlichsten Aufgaben dieser Zeit. Unsere Gesell—~
schaft muB kiinftigen Generationen die gleichen Lebenschancen

bewahren, die uns heute zur Verfiiqung stehen,

Nicht nur die natiirlichen Rohstoffvorkommen sind begrenzt,

ebenso stehen Luft, Wasser und Boden nicht unbeschridnkt zur
freien Verfiigung. Auch Tier- und Pflanzenwelt sind wertvolle
und schutzbediirftige Naturgliter. Stabilitit, Funktionsfahig-
keit und insbesondere Regenerationsfihigkeit des Naturhaus-

halts miissen erhalten werden.

B. Losung . e

Entsprechend dem Vorschlag der Sachverstidndigenkommission
Staatszielbestimmungen/Gesetzgebungsauftrége soll der Umwelt-
schutz durch eine Staatszielbestimmung im Grundgesetz veran-
kert werden. Er soll als neuer Artikel 20 a in das Grundge-

setz aufgenommen werden.
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Beim Umweltschutz handelt es sich um die gicherung der exi-
stenziellen Voraussetzungen des Lebens in unserer Welt; er
nat zwar dieselbe Bedeutang, wie die in Artikel 20 niederge-
legten Staatszielbestimmungen. purch Einfilgung eines Artikels
20 a soll aber vor dem Bintergrund anserer Geschichte sicher-
gestellt werden, dag den tragenden S&ulen unserer jungen De-
mokratie: dem republikanischen Prinzip, dem Rechtsstaatsprin-
Zip« dem Sozialstaatsprinzip und dem pundesstaatsprinzip eine
in sich geschlossene sonderstellung eingerdumt bleibt.

Alternativen

Be ibehaltung des bisherigen zustandes.

Kosten

Keine
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Gesetzesantrag

des Landes Schleswig-Holstein

Entwurf eines 36. Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes
(Einflgung eines Artikels 20 a)

DER MINISTERPRASIDENT
BES LANDES SCHLESWIG-~HOLSTEIN Kiel, den 12. Juni 1984

An den

Herrn Pridsidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Pridsident!

Die Landesregierung Schleswig-Holstein hat beschlossen, den in
der Anlage mit Begriindung beigefligten

Entwurf eines 36. Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes
(Einfligung eines Artikels 20 a)

dem Bundesrat mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim
Deutschen Bundestag gemdR Artikel 76 Abs. 1 des Grundgcsetzes
zu beschlieBen.

Ich bitte Sie, die Vorlage gemdfR § 36 Abs. 1 der Geschdftsordnung
des Bundesrates den zustdndigen Ausschiissen zuzuweisen.

Mit freundlichen GriiRen

Ieoe detnL
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Anlage

Entwurf
eines 36. Gesetzes zur Anderung
des Grundgesetzes

(Einfigung eines Artikel 20 a)

Der Bundestaq hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen; Artikel 79 Abs. 2 des CGrundgesetzes ist ein-

gehalten:

Artikel 1

Das Grundgesetz flir die Bundesrepublik Deutschland vom 23, Mai

1949 (BRGRl. S. 1) wird wie folgt geidndert:
Folgender Artikel 20 a wird hinter Artikel 20 angefligt:

"{1) Die natiirlichen Lebensgrundlagen des Menschen stehen unter

dem besonderen Schutz des Staates.

(2) Natur und Umwelt sind der Obhut und Pflege von jedermann
anvertraout., Das Gesetz bestimmt die notwendigen Rindungen und
Pflichten und ordnet den Ausgleich der betroffenen &ffentlichen

und privaten Belange."
Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.
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Begrindung: = e,

A. Allgemeiner Teil

Im Grundgesetz wird der Umweltschutz nur im Rahmen von Zu-
stdndigkeitsregelungen angesprochen. Diese Vorschriften be-
rechtigen zu staatlichem llandeln, begriinden jcdoch keine
konkreten Handlungspflichten zum Schutz und zur Pflege der
natirlichen Lebensgrundlagen des Menschen. Rine generelle
staatliche Schutzpflicht in diesem Sinne lipt sich weder aus
dem Sczlalstaatsprinzip in Artikel 20 Abs. 1 des Grundge-
setzes noch aus den Grundrechten in Artikel 1, 2 und 14 des
Grundgesetzes herleiten. Diese Verfassungsnormen enthalten
allenfalls Teilgewdhrleistungen. Infolgedessen trigt das
Grundgesetz der Bedeutung des Umweltschutzes in unserer 7eit

nicht geniigend Rechnung.

Die Entwicklung der Zivilisation hat zu wachsonden Umweltbe-
lastungen und zu einer filhlbaren und ansteigenden Verknappung
der natlirlichen Ressourcen gefilihrt. Der Cedanke des Umwelt-—
schutzes in Gesetzgebung und Verwaltung steht in Gefahr, ge-
genliber anderen, kurzfristigeren oder deutlicher sichtbaren

Allgemein— oder Privatinteressen zu kurz zu kommen, weil

~ schddliche Wirkungen auf die Umwelt vielfach mit zeitli-

cher Verzdgerung auftreten,

~ DBelastungen der Umwelt sich auf spdtere Generationen ver-

lagern lassen,

- ausreichende wirtschaftliche Erkenntnisse iiber das Gefah-

renpotential von Umwelteinwirkungen fehlen,
- viele Umweltschdden nicht sichtbar werden,

~ DUmweltschdden bzw. der Nutzen von UmweltschutzmaBnahmen

schwer in Geldeinheiten auszudriicken sind,



- die Rechtsordnung, insbesondere auch die verfassung (Arti-
vel 12, 14 GG) gegenldufigen, VOI allem wirtschaftlichen

und arbeitsmarktpolitischen Interessen starken Schutz ver-

leiht.

nie Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen des Menschen
ist daher als eine yrundlegende und hochrangige Aufgabe anzu-

sehen, zu der der staat einen entscheidenden Beitrag zu lei-

sten hat.

Neim Umweltschutz handelt es sich um ein existenzielles,
langfristiges Interessec. nDer Mensch ist auf eine intakte na-
tiirliche Umwelt (Wasser, noden, Luft, Pf{lanzen- und Tierwelt,
Maturhaushalt und klima) angewiesen. Er muB deshalb mit den
natiirlichen lkessourcen sinnvoll und sparsam umgehen. Nie Ver-
ankerung einer Staatszielbestimmung "Umweltschutz" im Grund-
gesetz ist notig, um die natiirlichen I,ebensgrundlagen des

Menschen auf Dauer 2zZu sichern.

Fine Verankerung des Umweltschutzes in der verfassung mufl dem
mstand Rechnung tragen, daB es keine allgemeine Definition
des Begriffs "Umwelt" gibt. Das Grundgesetz stellt die wWirde,
den Schutz und die Rechte des Menschen an die Spitze seiner
Gewihrleistungen und gibt dadurch zu erkennen, daB sie Leit-
linien fiir staatliche Politik sein sollen. Das Grundgesetz
peqriindet daher auch fir seine Staatszielbestimmungen eine
Sichtweise, die vom Menschen ausgeht. Gegenstand des verfas-—
sungsrechtlichen schutzes kann daher nicht die Umwelt aus ei-
gencem Recht, sondern konnen nur die Lebensgrundlagen des Men=—

schen sein; zu schiitzen ist daher der Mensch in seinem Le-

hensraum.

Andererseits darf der Umweltschutz aus dieser Sicht nicht zu
cng verstanden werden. Der staatliche Schutzauftrag muB sich
auch auf kinftige Generationen beziehen und ist daher zu-
runftsorientiert. Nicht nur wasser, Boden, Luft und nutzbare
natiirliche Ressourcen, sondern auch allgemein die Tier—- und
Pflanzenwelt und der Maturhaushalt sind in den verfassungs-

rechtlichen Schutz cinbezogen.
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Die Staatsaufgabe Umweltschutz wird daher durch eine Staats-

zielbestimmung im Grundgesetz verankert.

B. Zu den einzelnen Restimmungen ..

l-

Zu Artikel I

Es handelt sich beim Umweltschutz nicht um eine beliebige
Staatsaufgabe, sondern um die Sicherung der existenziellen
Voraussetzungen des Lebens auf der Erde. Er wird daher
wegen des Zusammenhangs mit den bereits in Artikel 20 Abs.
l GG geregelten fundamentalen Staatszielen, insbesondere
mit dem Sozialstaatsprinzip, auch in deren unmittelbarer
Nahe ins Grundgesetz eingefiigt., Im Hinblick auf die in Ar-
tikel 20 GG niedergelegten Staatsziele -~ das Rechtsstaats~
prinzip, das Sozialstaatsprinzip und das Bundesstaatsprin-
zip -, denen als tragende Sidulen unserer jungen Demokratie
eine Sonderstellung gebilhrt, ist von einer Einfliqung des
Unmweltschutzes in Artikel 20 GG abgesehen worden. Dies be-
eintrdchtigt jedoch die Verbindlichkeit der Forderung nach

einer menschenwiirdigen Umwelt in einem Artikel 20 a nicht,

Zu Artikel II
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes,




