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Gesetzesantrag

der Freien und Hansestadt Hamburg

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Biirgerlichen

Gesetzbuches

A. Zielsetzung

Schuldnern von Teilzahlungskrediten, die aus unvorherge-
sehenen Griinden - wie Arbeitslosigkeit, Kurzarbeit, Ehe-
scheidung oder dhnlichen Umstidnden - notleidend werden,
droht die Gefahr einer dauerhaften Verschuldung, weil
die ihnen im Rahmen ihrer eingeschrinkten Leistungsfi-
higkeit m&glichen Zahlungen nach geltender Rechtslage

(§ 367 Absatz 1 BGB) vorrangig auf Zinsschulden ange-
rechnet werden und daher die eigentliche Darlehenschuld

langfristig nicht nennenswert verringern.

B. LOsung
Durch Einfligung einer zwingenden Vorschrift in das BGB
wird fiir notleidend gewordene Teilzahlungskredite be-
stimmt, daB Zahlungen des Schuldners vorrangig auf die
Darlehenschuld angerechnet werden.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Keine.
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12.07.84

Gesetzesantrag

der Freien und Hansestadt Hamburg

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Biirgerlichen

Gesetzbuches

DER BEVOLLMACHTIGTE DER
FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG BEIM BUND Bonn, den 11. Juli 1984

An den
Herrn Prisidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Pridsident,

der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg hat beschlossen, dem
Bundesrat den in der Anlage mit Begriindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Blirgerlichen Gesetzbuches

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bun-
destag gemiB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu beschlielen.

Ich bitte, den Gesetzesantrag gemidR § 36 Abs. 2 der Geschidftsord-
nung auf die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am 5. Okto-
ber 1984 zu setzen.

Mit freundlichen Griien

M [~

{Alfons Pawelczyk)
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Anlage

Entwurif
eines Gesetzes zur Anderung des Blirgerlichen Gesetzbuchs

Der Bundestag hat des folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuchs

Das Blirgerliche Gesetzbuch in der im Bundesgesetzblatt Teil
ITI, Gliederungsnummer 400-2, verdffentlichten bereinigten

Fassung, zuletzt geHdndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20,

Dezember 1982 (BGBl., I S. 1912), wird wie folgt geHndert:

Nach § 609 wird folgender § 609 a eingefiigt:

n§ 609 a

(1) Wird bei einem Teilzahlungskredit die Restschuld wegen
Nichterfiillung der dem Schuldner obliegenden Verpflichtungen
fillig, so werden Leistungen des Schuldners, die zur Tilgung
der ganzen Schuld nicht ausreichen, abweichend von § 367 Abs. 1
zunichst auf die Darlehensschuld, dann auf die Kosten und zuletzt
auf die Zinsen angerechnet. Der GlHubiger darf eine Tellleistung
nicht zuriickweisen, Auf die Anspriiche auf Zinsen findet § 218
Abs. 2 keine Anwendung.

(2) Absatz 1 findet entsprechende Anwendung, wenn der Schuld-
ner fiir die Restschuld eine selbstindige Verpflichtung durch
Vergleich, Schuldversprechen, Schuldanerkemntnis oder ein Hhn-

. liches Rechtsgeschift eingeht.

(3) Teilzahlungskredit im Sinne des Absatzes 1 ist Jedes
nicht grundpfandrechtlich gesicherte Darlehen, das in mehr

als zwel im voraus festgelegten Raten zuriickzuzahlen ist,

(4) Die AbsHtze 1 und 2 gelten entsprechend fiir Geschifte
im Sinne des Gesetzes betreffend die Abzahlungsgeschifte.
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(5) Eine zum Nachteil des Schuldners abwelchende Vereinbarung
ist nur wirksam, wenn

1. der Schuldner Kaufmann ist und der Kreditvertrag zum Betriebe
seines Handelsgewerbes gehidrt;

2. der Schuldner eine Juristische Person des dffentiichen Rechts
oder ein 8ffentlich-rechtliches Sondervermégen ist."

Artikel 2

Berlin—Klausel

_Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten
berleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 3
Inkrafttreten

‘Dieses Gesetz tritt eam Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung:

A, Allgemeines

Die Kreditaufnahme breiter Bevidlkerungsschichten zu Konsum-
zwecken hat ein erhebliches Ausmal3 angenommen. Nach einer im
Auftrag des Bundesministers der Justiz erarbeiteten Studie
(Holzscheck-HSrmann-Daviter, Die Praxis des Konsumentenkredits
in der Bundesrepublik Deutschland - eine empirische Untersuchung
des Konsumentenkredits, K&ln 1982) wuchs das Volumen des Kon-
sumentenkredits von 30 Milliarden DM im Jahr 1970 auf 136
Milliarden DM im Jahr 1980. Das entspricht elinem Anteil am
Bruttosozialprodukt von fast 10 Prozent. Nahezu Jeder zweite
private Haushalt hat einen Konsumentenkredit aufgenommen.

Die durchschnittliche Verschuldung dieser Haushalte allein im
bankmiéiBigen Konsumentenkredit betrug 1980 10.550,-- DM. Dabeil
ergab sich eine durchschnittliche Ratenbelastung von 311,-- DM
pro Monat.

Diese Verschuldung steilt eine erhebliche Belastung fir den
Verbraucher dar, die ihn im besonderen MaBe schutzwiirdig macht.
Mit der Kreditaufnahme geht er Zahlungsverpflichtungen ein,

zu deren Tilgung er regelmdBig einen lidngeren Zeitraum bendtigt,
ohne sicher zu sein, ob nicht bestimmte Umstdnde - wie Krank-
heit, Arbeitslosigkeit, Kurzarbeit, Wegfall eines Zweitver-
dieners, Ehescheidung -~ eine Erfiillung der eingegangenen Ver-
pflichtungen verhindern. Von diesen Umstinden - Jjedenfalls in
ihren finanziellen Auswirkungen - sind typischerweise diejenigen
besonders bedroht, die wegen ihrer EinkommensverhHdltnisse auf
die Aufnshme eines Konsumentenkredits angewiesen sind.

Auf der Grundlage der bereits zitierten Studie ist davon auszu-
gehen, daf jihrlich bel etwa1bis 1,5 Mio. Kreditvertrigen
Zanlungsverzug eintritt und 200.000bis300.000 Vertréige gekiindigt
werden. Zu 9C Prozent sind dafiir unvorhergesehene Ereignisse

wie die bereits genannten verantwortlich.
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Die Folgen einer vorzelitigen Falligstellung des Kreditvertrages
sind filr den Kreditnehmer einschneidend. Der noch of fenstehende
Kreditbetrag (Restschuld) ist zur sofortigen Riickzahlung fHllig.
Da er ihn nicht ablisen kann, ger#t er in Verzug und wird mit
Verzugszinsen pelastet, die in der Praxis die vertraglich verein-
bvarten Zinsen regelmifBig weit ttbersteigen (nach Untersuchungen

" der Verbraucherzentralen betrigt der Verzugszinssatz bis zu 30
Prozent p. a.). Tilgen wihrend der Laufzeit des Kreditvertrages
die einzelnen Ratenzahlungen zu bestimmten Anteilen Zinsen und
Kapitalschuld, 80 werden nach der vorzeitigen Filligstellung
simtiiche Zahlungen aufgrund der Anrechnungsbestimmung des § 367
Abs. 1 BGB zuerst auf Kosten, dann auf Zinsen und erst zuletzt
auf die Darlehensschuld verrechnet. Dies fihrt in vielen Fidllen
dazu, daf der Kreditnehmer mit den ihm mglichen Zahlungen die
Darlehensschuld nicht oder nicht nennenswert vermindert, well
die Zinsen zuerst getilgt werden. Da die Zinsen kontinuierlich
neu anfallen, entsteht eine Art Zwangskreditverhdltnis, das ihn
auf unabsehbare Zeit nur noch an der PfEndungsgrenze leben 188t.

Dieser sozial unertriglichen Situation soll dadurch begegnet
werden, daf fir Teilzahlungskredite nach Falligstellung der
Restschuld'bestimmt wird, daB abweichend von § 367 Abs. 1 BGB
Zahlungen des Kreditnehmers zuenst auf die Darlehensschuld,
dann auf die Kosten und zuletzt auf die Zinsen angerechnet
werden., Damit wird erreicht, daB mit Jeder Zahlung die Rest-
schuld verringert wird und Zinsen auch nur noch in abnehmenden
MafB entstehen. '

Die Anrechnungsvorschrift des § 367 Abs. 1 BGB beruht auf einer
wirtschaftlichen Bevorzugung des GlHubigers, indem sie seinem
Tnteresse Rechnung trigt, daB die Zinsen sich hbher berechnen
als bei umgekehrter Verrechnung, weil Jeweils ein groBerer Rest
der Hauptschuld bestehen bleibt. Die vorgeschlagene Abweichung
in § 609 a des Entwurfs rechtfertigt sich aus der dargestellten
vesonderen Schutzwilrdigkeit des Schuldners von Teilzahlungs-
krediten.
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Auf die mit § 609 a des Entwurfs bhezweckte abweichende Anrech-
nung bei Tellzahlungskrediten mufl die Verjdhrungsregelung des

§ 218 Abs. 2 BGB ahgestimmt werden. Nach dieser Vorschrift
verjdhren Anspriche auf Zinsen, auch wenn sie rechtskréftig
festgestellt sind, anders als die rechtskrdftig festgestellte
Hauptschuld, fiir die die 30jdhrige VerJjéhrungsfrist gilt

(§ 218 Abs. 1 BGB), in vier Jahren (§ 197 BGB). Hiernach wiirden
die kiinftlig nachrangig zu erfiillenden Zinsanspriiche des Kredit-
gebers der nicht zu rechtfertigenden Gefahr der Verjihrung aus-
gesetzt sein, Um dies zu verhindern, sieht der Entwurf in

§ 609 a Abs. 1 Satz 3 eine Gegenausnahme vor,

7u den einzelnen Vorschriften

Zu Art. 1 - Anderung des Blirgerlichen Gesetzbuchs -~

Der mit dem Entwurf neu eingefiigte § 609 a sieht in Absatz 1
zum Schutz des Schuldners eines Teilzahlungskredits vom Allge-
meinen Teil des Schuldrechts abweichende Sonderregelungen vor.
Nach Satz 1 werden Leistungen des Schuldners eines vorzeitig
fillig gestellten Teilzahlungskredits vorrangig auf die Dar-
lehensschuld statt wie nach § 367 Abs. 1 auf die Zinsen ange-
rechnet. Wegen der Notwendigkeit dieser Anderung wird auf den
Allgemeinen Teil der Begriindung verwiesen. Die Voraussetzung,
daB der Teilzahlungskredit wegen Nichterfiillung der dem
Schuldner obliegenden Verpflichtungen f&llig wird, ist an

§ 4 Abs., 2 Satz 1 des Gesetzes betreffend die Abzahlungsgeschéfte
angelehnt., In den meisten Fdllen wird sie durch Kiindigung des
Kreditgebers wegen Zahlungsverzugs eintreten. Aber auch andere
nach dem Gesetz zur Regelung des Rechts der Allgemeinen
Geschiftsbedingungen (AGB-Gesetz) -zuldssige Verfallklauseln
werden erfaBt. Die von § 367 Abs. 1 abweichende Anrechnung
zusitzlich davon abhingig zu machen, daB der Schuldner unver-
schuldet in eine Notlage geraten ist - wie durch Arbeitslosig-
keit, Krankheit oder #hnliche Umst@nde -, erscheint nicht
notwendig. Zum einen beruht das Unvermdgen der Kreditnehmer,
Kreditvertrige vertragsmiBig zu erfiillen, rechtstat-

/6



-6 -

sichlich, wie im Allgemeinen Teil der Begrilndung eusgefiihrt,
ohnehin in 90 Prozent der Fille auf sclchen Umsténden. Zum

andern wire eine derartlige subjektive Voraussetzunig letztlich

nur in einem Rechtstreit klirbar und stinde damit einer einfachen
Anwendung der Vorschrift durch die Vertragspartelen entgegen. In
Fillen des Kreditbetrugs wiirde es hinsichtlich des Schadensersatz-
anspruchs des Kreditgebers aus § 823 Abs, 2 BGB 1. V. mit § 263
StGB bei der Anrechnungsregelung des § 367 Abs. 1 verbleiben.

Satz 2 sieht abweichend won § 266 vor, daf der GlHubiger eine
Teilleistung des Schuldners nicht zurttckweisen darf. Ohne diese
Regelung hitte es der Kreditgebher theoretisch in der Hand, chne

in Annahmeverzug zu geraten, eine telilweise Erfiillung der Rest-
schuld und damit zugleich eine allm#hliche Verringerung der
Zinsschulden zu verhindern. Prektisch wird der Kreditgeber aber
regeimﬁsig daran interesstert sein, das von ihm gegebene Darlehens-
kapital auch in Teilleistungen zuriickzuerhalten.

Hinsichtlich der in Satz 3 enthaltenen VerJjihrungsregelung
wird auf den Allgemeinen Teill der Begriindung verwiesen.

Mit Absatz 2 soll verhindert werden, daf dile vorgesehenen
Schuldnerschutzvorschriften des #hsatzes 1 dadurch umgangen
werden, daB8 der Kreditgeber den Schuldner fir die Restschuld
eine selbstindige Verpflichtung eingehen 1lHBt.

Absatz 3 enth#lt eine Legaldefinition des Teilzahlungskredits.
Flir Realkredite sind die in Absatz 1 vorgesehenen Regelungen
wegen der flir sie bestehenden Besonderheiten nicht gerechtfertigt.

Absatz 4 erstreckt die in den AbsHtzen 1 und 2 vorgesehenen
Regelungen auf Abzahlungsgeschiifte, die in ihren Auswirkungen
fiur den Schuldner Barkrediten gleichstehen.

Der mit den AbsHtzen 1 und 2 bezweckte Schuldnerschutz wird

nur wirksam, werm er nicht durch allgemeine Geschéiftsbedingungen
oder Individualabreden abbedungen werden kann, Eine solche
Bestimmung wird in Absatz 5 getroffen, der zugleich in Anlehnung

an § 24 Satz 1 Nrm. 1 und 2 AGB-Gesetz den persdnlichen Anwendungs-
berelich eiqschrﬁnkt. i o . . /7
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7Zu Art. 2 - Berlin-Klausel -
Die Vorschrift enthidlt die iibliche Berlin-Klausel.

Zu Art. 3 - Inkraftreten -
Die Vorschrift mgelt das Inkrafttreten.
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BeschiuBB

des Bundesrates

zZum

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bilirgerlichen Gesetzbuches
- Antrag der Freien und Hansestadt Hamburg -

Der Bundesrat hat in seiner 543. Sitzung am 16. November 1984
beschlossen, den Gesetzentwurf beim Deutschen Bundestag nicht

einzubringen.

Begriindung:

Die Zielsetzung des Entwurfs ist zu begriifien.

Insgesamt ist die Vorlage aber kein geeigneter
Weg, die Lage der Schuldner von Ratenkrediten

zu verbessern,

Zum einen sind nachteilige Auswirkungen auf
die Kreditkosten zu beflirchten. Vor allem
trifft der Gesetzentwurf nicht den Kern des
Problems, der in den Vorfidlligkeitsklauseln
und in den hohen Verzugszinsen liegt.

Die mit diesem Gebiet verbundenen Probleme
bediirfen noch der n#heren Uberpriifung und
Kl&rung.

Der Bundesrat hat ferner folgende Entschlieflung gefafit:

Die Lage der Schuldner von Ratenkrediten bedarf dringend der
Uberpriifung und Kldrung. Es ist insbesondere festzustellen,
wie der Schutz vor unbillig tiberteuerten Krediten, im Bereich
der Kreditvermittlung, bei Umschuldungen und bei notleidend
gewordenen Krediten ilber die bereits im Gesetzgebungsverfahren
befindlichen Vorschlidge hinaus verbessert werden kann.

Allsinvertrieb: Vertag Dr. Hans Heger, Postiach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



Dabei sollten in die Uberlegungen nicht nur gesetzgeberische,
sondern auch mégliche freiwillige Mafinahmen der betroffenen
Wirtschaftskreise einbezogen werden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die mit diesem Ge-
biet verbundenen Probleme unter Beteiligung der Wirtschaft
sowie der Linder zu untersuchen und bis spdtestens zum

31. August 1985 einen Bericht mit geeigneten Lésungsvorschlid-
gen vorzulegen.



