Bundesrat brucksached D 0/ 9/ 84

04.10.84

Antrag

des Landes Nordrhein-Westfalen

zZum

Fntwurf eines Gesetzes lber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans

#ir das Haushaltsjahr 1985 (Haushaltsgesetz 1985)

Punkt 1 der 541. Sitzung des Bundesrates am 5. Oktober 1984
Der Bundesrat moge beschlieBen:

Zu Einzelplan 25, Kapitel 2502
Die im Kapitel 2502 Titelgruppe 05 "Sonderprogramm zur Belebung des

sozialen Wohnungsbaus und der Baunachfrage" bei den Titeln 622 52
und 852 52 sowie bei Titel 852 51 ausgebrachten Sperrvermerke zu den

Verpflichtungsermichtigungen werden aufgehoben.

Begrindung:

1. Die Baukonjunktur bewegt sich nach einem kurzen Zwischen~-
hoch auf einen neuen zyklischen Tiefpunkt zu, wobei Nach-
frage und Produktion auch im Trend weiter schrumpfen. In
dieser Situation vertrédgt die Bauwwirtschaft keine vermeid-
baren Verzdgerungen im Vollzug von Investitionsprogrammen,
zumal weitere Belastungen der Baukonjunktur in Sicht sind.
Hierzu zdhlt auch die verbreitete Unsicherheit iber die
kiinftige Ausgestaltung der steuerlichen Rahmenbedingungen
fiilr eigengenutze Wohnungen, die wachsenden Attentismus
von potentiellen Bauherren und Kaufern fordert, der bau-
konjunkturell bedrohliche Dimensionen annimmt.

2. Die dem Sperrvermerk zugrunde liegende UngewiBheit, ob die
Investitionshilfeabgabe verfassungsgerichtlicher Uber-
prifung stand hdlt, hat die Bundesregierung allein zu ver-
treten. Nordrhein-Westfalen hat sich frihzeitig fir den
Verzicht auf die Erhebung der Zwangsanleihe zugunsten der
Einfihrung einer verfassungsrechtlich unstreitigen Er-
gdnzungsabgabe eingesetzt. Es kann nicht hingenommen wverden,
dall die Bundesregierung die aus ihrer Fehlentscheidung
resultierenden Unwdgbarkeiten auf die ohnehin vor groBe
Probleme gestellte Bauwirtschaft abladt, indem sie den
Programmvollzug bis auf weiteres stoppt.
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3.

Von der Finanzierungsseite her ist der Sperrvermerk
entbehrlich. Denn auch wenn die Einnahmen aus der
Investitionshilfeabgabe ausblieben, entstiinde keine
Finanzierungsliicke im Bundeshaushalt. Haushaltsgeset:
und Finanzierungstbersicht zum Bundeshaushalt rechnen
das Aufkommen aus der Investitionshilfeabgabe némlich
auf die Kreditermdchtigung an, bzw. beziehen es in die
Ermittlung des Finanzierungsdefizites ein. Ohne Investi-
tionshilfeabgabe wire folglich das Finanzierungsdefizit
nicht hther; lediglich die Kreditaufnahme am Kreditmarkt
wirde sich erhthen. Das Haushaltsgesetz enthdlt die Er-
médchtigung hierzu.

Auch finanzwirtschaftlich ist eine Substitution der In-
vestitionshilfeabgabe durch die Aufnahme von Krediten
am Kreditmarkt, falls erforderlich, vertretbar. Denn
die Abgabe ermdglicht ohnehin nur eine voriibergehende
Finanzierung der Ausgaben des Sonerprogramms. Spatestens
nach Rickzahlung der Abgabe in den Jahren 90 bis 1993
vird eine Endfinanzierung am Kreditmarkt erforderlich.
Bei Wegfall der Investitionshilfeabgabe wire der finan-
zielle Verlust fiir den Bund folglich geringer als das
Auflkkommen aus der Abgabe; er beschridnkte sich auf den
Zinsnachteil des Bundes bei Inanspruchnahme des Kredit-
marktes.



