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Gesetzesantrag

des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Verhinderung des Mifibrauchs

von Sendeanlagen

A. Zielsetzung

e L o TR T R BTN e L I

Verstirkter Schutz der Intim- und Geheimsphdre sowie des
Fernmeldeverkehrs gegen eine mifibréuchliche Verwendung
von Sendeanlagen, insbesondere von sogenannten Minispionen.

B. L&sung

Der Entwurf schligt im einzelnen vor:

1. Die Auslibung der tatsichlichen Gewalt liber eine Sende-
anlage davon abhingig zu machen, daf§ vorher die nach
dem Fernmeldeanlagengesetz zum Errichten oder Betreiben
einer solchen Anlage erforderliche Genehmigung erteilt
ist.

2. Die Oberlassung von Sendeanlagen nur an Erwerber zu
gestatten, die eine Befugnis zum Errichten oder Betrei-
ben einer solchen Anlage besitzen oder die aus bestimm~
ten Griinden eine solche Befugnis nicht bendtigen.
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3. Die Werbung fiir Sendeanlagen zu beschrinken.

4. Die Herstellung, den Vertrieb und die Einfuhr besonders

gefdhrlicher Sendeanlagen zu verbieten.

5. Straf~- und BuBlgeldvorschriften fiir den Fall der Zu-

widerhandlung zu schaffen.

6. Den strafrechtlichen Schutz gegen Verletzung der Vertrau-
lichkeit des nichtdffentlich gesprochenen Wortes zu

verstirken.

7. Den strafrechtlichen Schutz der Fernmeldehoheit vor

illegalen Sendern zu verbessern.

C. Alternativen

Beschrinkung der Regelungen nach Abschn. B Nr. 1 bis 3 auf
Sendeanlagen, die in besonderem MaBe zum Abhdren des nicht-
sffentlich gesprochenen Wortes geeignet sind (vgl. den
Gesetzentwurf des Bundesrates vom November 1978,

BR-Drs. 337/78). Die Abgrenzung derartiger Geridte bereitet
jedoch Schwierigkeiten.

D. Kosten

keine
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Gesetzesantrag

des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Verhinderung des Miflibrauchs

von Sendeanlagen

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Mlinchen, den 23. Januar 1984
- B III/1-654-34-20 -

An den
Herrn Prisidenten des Bundesrates

Die Bayerische Staatsregierung hat beschlossen, den in derx

Anlage mit Begriindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Verhinderung des MiB-

brauchs von Sendeanlagen

dem Bundesrat mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung
beim Deutschen Bundestdq gemiZ8 Art. 76 Abs. 1 des Grund-

gesetzes zn beschliefBen.

Namens der Staatsregierung bitte ich, den Entwurf gemdf § 36
Abs. 1 der Geschiftsordnung des Bundesrates den zustdndigen

Ausschiissen zuzuweisen.
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Entwurf eines Gesetzes zur.Verhinderung des Misbrauchs von
Sendeanlagen

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Gesetzes {ber Fernmeldeanlagen

Das Gesetz iilber Fernmeldeanliagen in dexr Fassung der Bekannt-—
machung vom'17. Mirz 1977 (BGBL I S. 459, 573} wird wie folgt
gedndert: '

.1. Nach § 5 werden folgende §8§ 5 a bis 5 e eingefigt:
"§ 5 a

(l) pie. tatsachlicngquﬁalt iber. eine Sendeanlage darf nur
_ausdban, wer. nth § 1 oder § 2 dieses Gesetzes oder
nach § 2 des Gaeetzeg ‘iber den Amateurfunk vom 14. Marz
1949 (BGBl III 9022-1) zur Errichtung und zum Betrieb
einer smolchen Aﬁi&ge-hefugt ist.

{2) Sendeanlagen nach diesem Gesetz sind elektrische Sende-
einrichtungen im Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 2.

(3) .Als Sendeanlagelha%h Absatz 2 gilt auch eine Zusammen-
fassung vorgearbeiteter wesentlicher Teile einer Sende-
anlage vor. ihrer bestimmungsmdBigen Verbindung (Bau-
satz}, wenn die Teile ohne Werkzeug oder mit allgemein

rgebr&uchlichem.ader mityeliefertem Werkzeug zu einer
Sendéan;age Zuégmmengeﬁ&gtlwgrden kénnen.



(1) § 5 a Abs. 1 gilt nicht fiir denjenigen,

1. der yewerbsmdpfig Sendeanlagen herstellt, vertreibt, in-
standsetzt, einfiihrt oder ausfiihrt oder

der die tatsichliche Gewalt iber eine Sendeanlage

a)

b)

c)

d}

e)

£)

als Organ, als Mitglied eines Orgyans, als gesetzlicher
Vertreter oder als vertretungsberechtigter Gesellschaf-

ter eines Berechtigten erlangt,

von einem anderen oder fir einen anderen Berechtigten
erlangt, sofern und solange er die Weisungen des anderen
iiber die Ausiibung der tatsdchlichen Gewalt ilber die Sen-~
deanlagye aufgrund eines Dienst- oder Arbeitsverhdltnis-
ses zu befolgyen hat oder die tatsdchliche Gewalt auf-
grund gerichtlichen oder behdrdlichen Auftrags ausiibt,

als Gerichtvollzieher oder Vollziehungsbeamter'in einem

vollstreckungsverfahren erwirbt,

von einem Berechtiyten voritergehend zum Zweck der
sicheren Verwahrung oder der nicht geweruém&ﬁigen BefSr-

derung zu einem Berechtigten erlangt,

lediylich zur gewerbsmdgigen Befdrderung oder gewerbs—
mdfigen Lagerung erlangt, wobei der gewerbsmifigen Be-
forderuny die Befdrderung durch Eisenbahnen des dffent-
lichen verkehrs oder durch die Post gleichsteht,

durch Fund erlangt, sofern er die Anlaye unverziglich
dem Verlierer, dem Eigentiimer, einem sonstigen Erwerbs-—
berechtigten oder der filir die Entyegennahme der Fundan-
zeige zustindigen Stelle abliefert, oderx



Drucksache 36 /84

g) auBerhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes erlangt
hat, sofern die Anlage fest in ein Fahrzeug eingebaut
ist und er nachweist, das er nach den fiir den Ort der
Zulassung. des Fahrzeuges geltenden Vorschriften zum Exr-
richten oder Betrelben der Anlage befuyt ist.

{2) ﬁér eine Sendeanlage von Todes wegen erwirbt, hat,
sofern nicht die Voraussetzungen des Absatzes 1 vorlie-
gen, unverziiglich die nach § 5 a Abs. 1 in Verbinduny
mit § 2 erforderliche Verleihung zu beantragen, die An-
lage einem Berechtigten zu iiberlassen oder sie fiir
dauern&'unbrauchbar zu machen. Wird der Antrag auf Er-
teilung der Verleihung unverziiglich gestellt, so kann
die tatsichliche Gewalt iiber die Sendeanlaye ohne die
Verleihung bis zur Unanfechtbarkeit der Entscheiduny
iber den Antrag ausgeilbt werden.

§ 5¢

{1} Es ist verboten, &ffentlich oder in Mitteilungen, die
£iir einen gr¥Beren Personenkreis bestimmt sind, fir
Sendeanlagen mit dem Hinweis zu werben, das die Anla-
gen geeignet siﬁd,.das nichtffentlich gesprochene wWort
eines anderen von diesem unbemerkt abzuhdren.

(2) Sendeanlagen diixrFen in Anzeigen und Werbeschriften nur
angeboten werden, wenn auf das Erfordernis der Verlei-
hung nach § 5 a Abs. 1 in Verbindung mit § 2 hingewie-
sen wixd sowie NWame und Anschrift des Apbieters angege-
ben werden.



(1) Sendeanlagen diirfen einem anderen nur iiberlassen wer-
den, wenn dieser eine Befugnis nach § 2 besitzt oder
nach § 5 b einer Befugnis nicht bedarf. Die Berechti-
gung mu8 offensichtlich sein oder nachgewiesen werden.

(2) Absatz 1 Satz 1} gilt nicht fiir denjenigen, der eine
Sendeanlage einem anderen iberlapt, der sie auBerhalb

des Geltungsbereichs dieses Gesetzes erwirbt.

(3) Eine Sendeanlage iiberldfSt, wer die tatsfchliche Gewalt

iiber sie einem anderen einrdumt.

Es ist verbocten, Sendeanlagen herzustellen, Zu vertreiben,
einzufiihren oder sonst in den Geltungsbereich dieses
Gesetzes zu verbringen, die ihrer Form nach einen anderen
Gegenstand vortduschen oder die mit Gegenstinden des tdg-
lichen Gebrauchs verkleidet sind und aufgrund dieser
Umstdnde in besonderer Weise geeignet sind, das nicht-
5ffentlich gesprochene Wort eines anderen von diesem unbe-
merkt abzuhdren. Die zustdndigen cobersten Bundes- oder Lan-
desbehdrden lassen Ausnahmen zu, wenn es im dffentlichen
Interesse — insbesondere aus Griinden der dffentlichen

Sicherheit - erforderlich ist.”

In § 15 Abs. 1 werden nach dem Wort "hetreibt" folgende
Worte eingefiigt:

"oder die Sendung einer entgegen den Vorschriften dieses
Gesetzes betriebenen Fernmeldeanlage bestellt oder durch-
tihrte®.
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3. In § 15 Abs. 2 werden der Punkt durch ein Komma ersetzt und
nach Buchstabe b folgende Buchstaben ¢ bis e eingefiigt:

“c) entgegen § 5 a Abs. 1 ohne Befugnis die tatsdchliche
Gewalt Uber Sendeanlagen ausupt,

d) .entgegen § 5 4 Abs, i Satz 1 eine Sendeanlage einem
anderen ilberldpt oder

e} entgegen § 5 e Satz 1 dort bezeichnete Sendeanlagen
herstellt, vertreibt, einfiihrt oder sonst in den Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes verbringt.”

4. § 19 a Abs. 1 erhilt folgende Fasgung:

“(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsdtzlich oder fahrlés-
sig

1. eétgegen § 5 ¢ Abs. 1 6ffentlich oder in Mitteilungen,
die fiir einen gr#Beren Personenkreis bestimmt sind, mit
. der dort bezeichneten Hinweis wirbt oder entgegen § 5 C
abs. 2 in Anzeigen oder Werbeschriften Sendeanlagen an-
bietet, ohne auf das Erfordernis der Verleihung hinzu-
weisen oder ohne Name und Anschrift des Anbieters anzu-
geben, oder

2. die Ubérwachung voﬁ Fernmeldeanlagen (§ 6) verhindert
"odet stirt oder nine in Ausidbung der iUberwachuny ver-
" langte Auskunft nicht, nicht richtig oder nicht fristge-
re¢ht ertetle.™



Artikel 2
inderung des Strafgesetzbuches

§ 201 des Strafgesetzbuches in der Fassung der Bekanntmachung
vom 2. Januar 1975 (BGBl I S, 1}, zuletzt gedndert durch ....
eesee (BGBL I S. +....) wird wie folgt gedndert:

Absatz 2 erhdlt folgende Fassung:
"(2) Ebensc wird bestraft, wer unbefugt

1. das nicht zu seiner Kenntnis bestimmte nichtdffentlich
gesprochene Wort eines anderen mit einem AbhBrgerdt ab-

hdrt oder

2. das nach Absatz 1 Nr. 1 aufgenommene oder nach Absatz 2
Nr. 1 abgehtrte nichtdffentlich gesprochene Wort eines
anderen im Wortlaut oder seinem wesentlichen Inhalt nach

offenbart.”

Artikel 3
ilbergangsregelung

Ubt jemand beim Inkrafttreten dieses Gesetzes die tatsichliche
Gewalt liber Sendeanlagen aus, so hat er binnen drei Monaten
nach Inkrafttreten dieses Gesetzes die nach § 5 a in Verbin-
dung mit § 2 des Gesetzes liber Fernmeldeanlagen erforderliche
Verleihung zu beantragen, sofern die Anlage nich; vor Ablauf-
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der Frist einem Berechtigten iiberlassen oder filr dauvernd un-
brauchbar gemacht wird. Bis zum Ablauf der in Satz 1 bezeich~
neten Frist oder, sofern die Verleihung rechtzeitig beantragt
worden ist, bis zur Unanfechtbarkeit der Entscheidung iber den
Antrag kann die tatsiichliche Gewalt Uber die Sendeanlage ohne
die Verleihung ausgeilbt werden. .
Artikel 4
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt ﬁacn Mafgabe desfs 13 Abs. 1 des Dritten
Uber}eitﬁngsg&setzas.auch,im Land Berlin.

~ Artikel 5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz trittn¢m_...,.., in Kraft.
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Begrindung
A. Allgemeines

1. Der technisehe'?bftachritt brin@h es mit sich, daB immer
xieinere elektraniEChe Teile gabaut werden kdnnen. Dadurch
wird die Herstellung von Sendeanlagen mit geringsten Abmes-—
sungen ermﬁglichk. aerartiga Anlagen finden bereits fir
zahlreiche Zwecke Verwendung, z.B. als Sendermikrophone fiir
Kinstler, Rﬂpor:wr odexr w:.asenschaftler. .Sie werden auch
zur. Uberwachung wvon ﬁlginkindern, Patienten oder automa-
tischen Produktionssnlagen benutzt.

Infolge'ihrﬁr gn:inghn,ﬂrﬁﬂh und ihrer unauffilligen, nicht
an eina‘Leittng,gébunﬂenan Fanktlonsweise kinnen solche An-
lagen jedoch aucﬁ”zﬁm unbgmerkteh-abhdren fremder Gesprdche
miﬁbrﬁucht werdeﬁJ In den 1etzten'Jahren sind zunehmend
auch Anlagen hqrgesuellt und in nicht unerheblicher Stiick-
zahl vertriehen,wnrﬁgq. dia won vornherein keinem anerken—
nensw&rt&n Eweck, sandEFn cffensichtlxch nur dem heimlichen
Abhbren dar Gesprach& anderar dienen sollten. Besonders ge-
fahrlléh sind hierbgi Anlagen, die als Gebrauchsgegenstan-
de, etwa.xugelachreibet,,getarnt‘a1nd, oder die in Gegen-
stinden ﬂeait&glichan'ngnauqhs_verporgen‘sind.

Werden-Anlagen} die zuﬁ'unbefugteh Abhdren geeignet sind,
in zunehmender. Zahl verbreitet, so ist der erforderliche
Scbutz des peraﬁnlzahen. gesch&ftllchen und amtlichen Ge-
heimbere&cha nicht mehr in hinreichender Weise gewdhr-
leistet. Denn die Gefahr, das diese Anlagen zum unbefugten
Abhéren verwendet werden, ist naheliegend.



2. Nach yeltendem Recht macht sich wegen verletzung dexr Ver-—
traul ichkeit des Wortes strafbar, wer unbefugt das nicht zu
seiner Kenntnis bestimmte nichttffentlich gesprochene wort
eines anderen mit einem Abhﬁtgerdt abh8rt (§ 201 Abs. 2
StGB). AuBerdem ist das von der post nicht genehmigte Er-
richten und Betreiben e1ner_¥ernme;deanlage in § 15 Abs. 1
des Gesetzes {ber Fernmeldeanlagen (FAG) unter SBtrafe ge-
stellt., : e -

pie bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dad die genannten
Strafvorschriften nicht geeignet siﬁg, dex Verbreitung der

zum unbemerkten Abhdren verﬁendb&@éﬁ%&ﬁ;ggen in der erfor-

derlichen Weise entgegenzuwirkén._iﬁi\:¢ S

Unter "Errichtung"” einer Fernmeldeanlage i.5. des § 15 FAG
ist deren Herstellung in betriebsfiﬁdgém Eustand zu verste-
hen. Der blofe Erwerb und Besitz von Gezaten, die betriebs-—
fertlg von einem Hdndler oder Hersteller bezogen werden,
erfiillt daher nach der Rechtsprechuﬂb des Bayer. Obersten
Landesgerichts (vgl. BayObLG St 1975, ;15; 1977, 1U8) noch
nicht den Tatbestand der votgenannﬁeﬁ yyfgchrift. Auch die
Herstellung zum Zwecke des Absatteé utétft kein Errichten
im Sinne des § 15 Abs. 1 th dar {QLG Frgnkfurt NJW 1971,
1622). Eine Beihilfe zum Errxchten kpnn ﬂgim Hersteller
oder Verkiufer eines Abhdrgerits nut b&jqpt werden, wenn
sein Vorsatz auf die unbefugte Inbehriabnnhme des Geridts
gerichtet ist. Auch wenn die Vermutung nahel;egt, daf
jemand, der Funkgerdte in Besitz hat, diege auch tatsdch-
lich betreibt, so ist dies doch hauf1g nicht nachwelsbar.
Die bestehenden Strafvorschriften bieten daher keinen hin-
reichenden Schutz gegen den unbefugten'Geﬁrauchyvon.Abhﬁr-
anlagen. Vielmehr besteht ein dringendes Bedirfnis, bereits
den Besitz solcher Anlagen einer Kontrolle und Beschrinkun-

gen zu unterwerfen.
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3. ber derzeitige kﬁahtszuatand wlrd seit langem als unbefrie-
digend empfunden.

Bereits. im Jahr 1967 brachten die Fraktionen der CDU/CSU
und dex SPD bgiqﬂbqﬁtschgn ﬁundpétag den Entwurf eines Ge-
setzes zur Verhlﬁd@fﬁngfdes-MiBbrqucha voanbhﬁrger&ten

( Drucksache V!Lﬁﬂ;) ein, Nach diesem Entwurf sollten die

geschaf tsnidgige ﬁéfstellung. de¢r geschéftsmipfige Vertrieb

und die Einfuhr von\hbhﬁrgeraten verboten und unter Strafe
gestellt werden. Aua&ahmenewilligungen waren nur vorgyesehen
fur die Herstellung Hen Abhdrgerdten zur eigenen Ausfuhr
und fir die Herstellugg oder Einfuhr von Abh8rgerdten, die
rim Auftrag von K@rpﬂxsqhaften oder Anstalten des dHffent-
llchen Rechts zur Erﬂﬁllung bffentlicher Aufgaben oder fiir
wlssenschaftli@hé 3wecke hergestellt oder eingeftihrt wer-
den..Unter den Bagriff “Abhﬁxgarﬁte" sollten nach diesem

Entwurf fallenmj -

a) Funkanlagen, die n&ch ihrer Bauweise, Gestaltung, Gréje
oder Aufmachung dazu geeignet ‘mind, das gesprochene Wort
eines anderen abxubﬁren, nhne daﬁ der Sprechende dies
bamerken kann;

b) Gerate, dla nAch ihfhr E&nweisg. Gestaltung, GriBe oder
Aufmachung dﬁzu g#nignet sind, das gesprochene Wort
eines andereﬁfguﬁ e{nen Tantrager aufzunehmen, ohne daB

dgr Sprechendg,ﬂggaﬂpeMGrken kann.

Dieaer Entwurf Lst n*aht Gﬂﬁetz geworden., Sein Anwendungs-
bereich wurde 413 2% Waik eraahtet und eine engere Abgren=-
zung ‘wurde nicht‘gefggdgn,,ﬂar Bundestagsausschuf filr Wirt—
schaft und:ﬂit;ﬁiét&n&éerQEBfgelangte aufgrund einer Anh&-
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rung von Sachverstidndigen am 3. Oktober 1968 zu dem Exrgeb-
nis, daB ein entsprechendes Gesetz die technische und wirt-
schaftliche Entwickiung hemmen Qﬁtdé; zwar wurde es £filr
wiinschenswert erachtet, die Verwenduhg‘von Abhidrgerdten
unter bestimmten Voraussetzungen gesetzlich zu verbieten.
Jedoch wurde es nicht fiir m8glich gehalten, die verbotenen
Gerite von den anderen so klar abzugrenzen, das dle tech-
nische und wirtschaftliche,Entwiqk;upg der erlaubten Geridte
nicht behindert wird. Im ﬁbrigen.ué:frat.der Ausschus die
Auffassuny, daB der miﬁbrﬁuchliéﬁén Herstellung und dem
vertreiben schon nach den Vofséhpiften des Einzelhandelsge-
setzes und der Gewerbeordnung begegnet werden kdnne.

o o '
Im September 1974 hat die Stdndige Konferenz de; Innen-
minister der Ldander den Bundesministeér des Innern gebeten,
sich dafilr einzusetzen, daB die Bundesyegierung einen Ge-
setzentwurf im Bundestag einbringt} duréh den die Hexstel-
lung, der Vertrieb, der Erwerb und die Einfuhr von Mikroab-
héranlagen - vorbehaltlich einer behdrdlichen Genehmigung -
verboten wird. Von der Bundesregierung wurde bisher kein
entsprechender Gesetzentwurf vorgelegt. '

in der 8. Legislaturperiode hat der Bundesrat den Entwurf
eines Gesetzes zur Verhinderung dea Misbrauchs wvon AbhSr- -
sendeanlagen im Deutschen Bundestag eingebracht. Dem Bun-
destag lag in dieser Legislaturperiode ferner ein Initia-
tivgesetzentwurf der Fraktion der CDU/CSY zur Verhinderung
des Mipgbrauchs von Abhtryexdten und des abgehdrten Wortes
vor. Beide Gesetzentwiirfe wurden nicht abschliefSend beraten
und fielen unter die Diskontinuitét.

Der Bundesrat brachte hierauf seinen Entwurf - mit ver-
schiedenen Anderungen, die weitgehend der friheren Stel-
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lungnabme der Bundesregierung Rechnung trugen - in der

9. Legislaturperiode erneut beim Deutschen Bundestay ein.
Wegen seiner vorzeitigen Ahflbsung kam es jedoch nicht zu
einer abschlieﬂendeq‘ﬁehandlung.

Derxr vorliegend&'ﬂntuuri, der weltgehend den in der 8. und
9. Leqislatﬁrperiode des Deutschen Bundestages vom Bundes-
rat eingebrachten5Gesettentwﬁrfen entspricht, jedoch die
hierzu abgegebenen Stellungnahmen der Bundesregierung be-
ritcksichtigt, enthidlt keine umfassende gesetzgeberische
Losung fir alle zum Abh8ren geeigneten Gerdte. EY strebt
vielmehr unter Beriicksichtigung der Griinde, die gegen den
Entwarf von 1967.vorgebracht wurden, fir einen praktisch
bedeutsamen Bereichleine an den sachlichen Bediirfnissen
ausgerichtete Regelung an, die einerseits den Schutz der
Geheimsphidre naéhhaltig verstdrken, andererseits aber einen
grdseren Verﬁaltﬁhgaaﬁfwahd vermeiden und den Verkehr mit
den filr anerkenﬁenéﬁqrte Zwecke bestimmten und notwendigen
Anlagen mdglichst weniy behindern soll. Dies wird durch die
Beschrénkuhg'auf'aléﬁtronische;S¢ndeeinrichtungen im Sinne
des § 1 Abs. 1 Satz 2 FAG erreicht, fiir die ohnehin schon
das geltende Recht eine Betriebsygenehmigung vorschreipt.

Der Entwurf sieht auch davon ab, die lierstelluny, den Ver-
trieb, die Instandsetzung, die Einfuhr und die Ausfuhr von
Sendeanlagen, sofern diese Tatigkeit gewerbsmdsig ausgelpt
wird, von einer Exlaubnis abhiingig zu machen. Eine solche
Regelung wiirde dié-kixtsghaft‘erheblich bélasten und zu
groBem Verwaltungsaufwand filhren. Auch wire es fraglich, ob
sich dadurch die gewilnachte Wirkung erzielen liefe. Denn
schon im Hinblick auf Artikel 12 aAbs. 1 GG kénnten einer-
seits die Herstelluny oder der Vertrieb von Sendeanlagen



(die ja anerkennenswerten Zwecken dienen kénnen) nicht etwa
dergestalt begrenzt werden, das nur einige wenige Herstel-
ler oder Hidndler eine Erxrlaubnis erha%ten; lediglich eihe
bestimmte (geringe) An:ahl:dgrartigé# Ggf&te herzustellen
oder zu vertreiben. Andererselts kaqﬁ Herstellern, Hind-
lern, Importeuren usw., von denen_dig_Voréchriiten dieses
Gesetzes nicht beachtet werden, insbesondere bel schweren
oder wiederholten Verstéfen, die Herstellung oder der vVer-
trieb von Sendeanlagen usw, nach § 70 StGB oder § 35 GewO

untersagt werden.

Der Entwurf beschrinkt sich insbesondere darauf, den gegen-
wirtig bestehenden MiBstand zu beseitigen, das8 als Abhdran-
lagen geeignete Sendegerdte von Personen ohne Erlaubnis er-
worben werden kénnen, selbst wenn eine Genehmigung nach § 2
FAG zum Betreiben des Gerdts nicht vorliegt und szcher oder
hichstwanhrscheinlich auch nicht erteilt werden wird. Aller-—
dings soll dieses 2iel nicht durch die Einfiihrung einer
weiteren Erlaubnispflicht verwirklicht werden. Vielmehr
wird die Zuldssigkeit des Besitzes;einet solchen Anlage
davon abhdngig gemacht, daB vorher eine Genehmigung nach

§ 2 Abs. 1 FAG erteilt worden ist. Damit wird sicherge-
stellt, das grundsitzlich nur derjeniyge eine Sendeanlage
besitzen darf, bei dem feststeht, das er von der Aniage
auch einen ihrem Zweck entsprechenden Gebrauch machen

darf.

Der Entwurf sieht ferner ein grundsdtzliches Verbot getarn-
ter Sendeanlagen, Bestimmungen iiber die Werbung fiir Sende-
anlagen und iber ihre Uberlassuny an andere Personen sowie
straf- und BuBgeldvorschriften vor.

purch diese Regelungen wird kein ins Gewicht fallender zu-~
sitzlicher Verwaltungsaufwand erwartet, da davon auszu-



Drucksache 36 /84

gehen ist, dap auch nach geltendem Recht der Erwerber oder
der Besitzer einer Sendeanlage bei ordnungsgemdfiem Verhal-
ten in der Regel eine Genehmigung nach § 2 PAG - wenn auch
vielfach zeitlich spdter, als dies nach dem Entwurf zu ge-
schehen hat - beantragt. Die Bundespost prift bei Antrdyen
auf eine Verleihung nach § ‘2 Abs, 1 FAG auch bereits jetzt,
‘ob das Gerét zum unbefuyten Abhdren verwendet werden soll,
und versagt die Verleihung, wenn dies anzunehmen ist (vyl.
die Bekanntmachung des Bundesministers fiir das Post— und
'Ferﬁmeldewesen,,BAnz~Nr. 31 vom 15. Februar 1966, S. 4).
Die Befuynis des Bundesministers fiir das Post- und Fernmel-
dewesen, fiir bestimnmte Bereiche oder fiir einzelne Typen von
Geriten allgemeine Genehmigungen zu erteilen {vyl. Aubert,
Fernmelderecht, Systematische Darstelliunyg, Teil I,

3. Aufl., S. 135 ££f), wird durch die beabsichtigte Neurege-
lung nicht bertdhrt. -

zum Schutz der Geheimsphidxe erstrebt der Entwurf, wie dar-
gyelegt, zun&chstfeiQQ-gésetzliche Regelung fir einen prak-
tisch wichtigeaneiibgraichs Fr greift dabei weitergehenden
Bemiihungen, untef-BerucksiChtigung der technischen und
wirtﬁchaftlichen'Enéwicklung die Abhorproblematik umfassen-
der zu ldsen und dabei insbesondere auch nicht dem Fernmel-
deanlagengesetz unterliegende, zum unbemerkten Abhdren ge-
eignete Gerdte zu erfassen, nicht vor und macht diese auch
nicht dberfliissig.

Da sich der Entwurf auf Sendeanlagen beschrdnkt und in

§ 5 a auf das vVorliegen der Genehmigung nach § 2 FAG abge~
stellt wird, etaﬁheint:eai-auch zur Vermeidung einer
-Rechtszersplitﬁgrung.-iwqckmaﬂig, die ergdnzenden Vor-
schriften fir Sgndeanligen in das Fernmeldeanlagengesetz
einzufiigen. Fir diesevﬁégelqng,steht dem Bund die Gesetzge-
bungskompetenz nachﬂﬂftikel'?3 Nr. 7, Artikel 74 Nr. 1, 11
Giz zu.



a)

b)

72u den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1
Zu Nummer 1 - § 5 a -

Absatz 1 enthdlt die Regelung, mit der das Grundanliegen
des Entwurfs verwirklicht werden soll, nidmlich bereits den
Besitz von Sendeanlagen einer Kontrolle zu unterwerfen. Wer
die tatsichliche Gewalt iiber eine Sepdeanlage ausiiben will,
mu schon vorher die Betriebserlauutnis nach § 2 FAG von der
peutschen Bundespost erhalten haben, es sei denn, daf er
bereits nach § 1 oder nach dem Gesetz iiber den Amateufﬁunk
zur Errvichtung und zum Betrieb einer solchen Anlage berech-
tigt ist, daB fir das betreffende Gerdt eine allgemeine Ge-
nehmiguny {vgl. z.B. Amtsblatt des Bundesministers fir das
post- und Fernmeldewesen 1975, S. 738) erteilt ist oder dad
ein Fall des § 5 b Abs. 1 vorliegt. burch die ergénzende
Regelung in § 5 d ist sichergestellt, daB der tiberlassende
sich von der Berechtigung des Erwerbexs ilberzeugen muf.

In Absatz 2 wird bestimmt, das unter Sendeanlagen die elek-
trischen Sendeeinrichtungen im Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 2
FAG zu verstehen sind, also Einrichtungen, bei denen die
bermittlung wvon Nachrichten, Ze ichen, Bildern oder Tonen
ohne Verbindungsleitungen oder unter Verwendung elek-
trischer, an einemn Leiter entlang getfithrter schwingungen

stattfinden Kann.

Der Entwurf erfaft somit - anders als dexr Gesetzentwurf des
Bundesrates in der 8, Legislaturperiode - nicht nur Abhor-
gerdte im engeren Sinn. Es hat sich gezeigt, das sich eine
befriedigende Abgrenzung der zum unbemerkten Abhdren geeig-
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neten Anlagen von . den anderen, insowelit unbedenklichen,
Sendeeinrichtunqén nidht finden 148% (vgl. die Stellungnah-
me der,BundesrégieﬁQng‘zum'o.g.'Gesetzantwurf, BT-Drs. 8/
2545 §, 117f.). Jedé Sendeanlage, die iiber ein Mikrofon
_Sprechaign@le aufplmmt, ist technisch zum unberechtxgten
Abhdrﬁn gﬁ@igﬂﬁq,,Eine Heachrankung des Verbots aut be-
stimmte Arten vﬂn SanﬁaﬁinrichtUngen wilrde die Gefahr der
Gesetzesumgahung erﬂffnan und damit nicht den erstrebten
Schutz der xntim— unﬁ Ggheimsphﬁre gewdhrleisten. Im ubri-
gen  kann anm’ Beaitz nicht ganehmlgtem Sendeeinrichtungen
auch dann kein schitzengwertes Interesse bestehen, wenn ein
Miﬁbréuch-zum unﬁemerkten abhérén im Einzelfall nicht ZU
besorgen ist. In solchen Fallen dient die Regelung des Ent-
wur f£s zugleich ﬁazu, den Fﬂrmeldaverkehr bereits im Vorfeld
'vor Beelntrﬁchﬁigunq durch den.Betrieb nichtyenehmigter
Sendeanlaggnwz#ﬁﬁchﬁizen,w"W.LH ‘

Dl& Beschrdnkung auﬁ bendeanlagen ist andererseits ange-
zeigt, we&l hei ﬁinar weitean Fassung des Gesetzes moy-
llcherweise einﬂ ﬂeihe VORI Gerﬁten (z.B. handelsiibliche
‘Tonbandm und Dikt;ergerate, drahtgebundene Mikrophone) er-
fapt werﬁen konnten! die’ ebenfalla zum AbhSren benutzt wer-
den kﬁnnen, bei ‘denen aber die Verwendung fir anerkennens-
werte 3we¢ke ‘80 sehy im Vordergrund steht, daB es unver-
haltnlsmaﬁxg widre, ‘sie’ gleichfalls den Vorschriften des
Entwurfs zy unterwerfenr

Auch bei ﬁinermhegrﬁnzung d£$aKaﬁhlichen.Ggltungsbereichs
auf elektriache Sendeeihrichtungen im Sinne des § 1 Abs. 1
satz 2 FAG werden ]adenfalla die wegen ihrer Unauffdllig-
keit. und Mabilit&t gef&hrllchsten Abhdrgerdte ("Mini-
spzoge?) von,dg;“gesetﬁlxcpen,ﬁegelung erfagt.

Es ist erwﬁgenﬁﬂbrdgn,?ﬁﬁ aych Punkempfangsgerdte in die
Regelung einzubeziehen sind. Der Entwurf sieht hiervon ab.

b



c)

a)

Die fiir Abhdranlagen typische Gefdhrlichkeit wird in aller
Regel nur den Sendern zukommep.' | \
Absatz 3 soll die Effektlvxtat der Regelung stelgern und
die Méglichkeit von uesetzesumgenuﬂgen aﬂsschlxeﬁen. Bau-
sitze fiir Sendeanlagen sollen ebenfalls ﬂnte:_dze fﬁr diese
geltenden Vorschriften fallen, wenh #ie dhtweder ohne Jeg~
liches Werkzeuy oder mit Werkzeug herqestellt werden kén—
nen, das man iblicherweise flir .den quammenbau.solche; Tei-
le zu benutzen pflegt, oder mit Werkzeug, das zu diesem.

2weck mitgeliefert wirds

pariiber hinaus ist es nicht angdnygig,, apch den Besitz von
zum Bau einer Sendeanlage geeigneten Einzelteilen genehmi—'
gungspflichtig zu machen. Solche Teile finden auch fir
zahlreiche andere Anlagen Verwendung. Jedoch greift, sofexn
nicht schon ein Errichten’i.s. des '§ 2 EAG vorliegt, die
vorschrift des Absatzes } ein, sobald d%e;Einzelteiie zu

einer Sendeanlage zusammengefigt sind,

2u Nummer 1L — § 5 b -

wer die tatsichliche Gewalt iiber Sendeanlagen auslibt, weil
er solche Anlagen gewerbsmidSig herstellt, vertreibt, in—-
standsetzt, einfiihrt oder ausfithrt, wird durch Absatz 1
Nr. 1 vom Erfordernis der Erlaubnis nach § 5 a Abs. 1, § 2
Abs. 1 FAG freigestellt. Es wire unangemessen, auch von
diesem Personenkreis, der am Errichten oder Betreiben, einer
Funkanlage in aller Regel nicht 1nteresslert ist, die Eln-
holung einer fernmelderechtlichen Verleihung zu verlangen.
Die Begriindung einer gewerberechtlichen benehmxgungspflicht
aber erschient aus den qben_unter A 4 angefiihvrten Grundenl ‘
nicht angezeigt. Werden Sendeanlagen von den in Absatz 1

Nr. 1 Genannten, sei es zu Vorfihrzwecken oder aus sonsti-
gen Grilnden, in Betrieb genommmen, ist eine Genehmigung
nach § 2 FAG erforderlich.



Drucksache 36 /84

k) Absatz 1 Nr. 2 tt&gt i in Anleihnung an die entsprechende

‘ Vorschrift des § 28 Abs. 4 WaffG - dem Umstand Rechnung,
daﬁ die tats&chiiche Gewalt {ber Sendeanlagen in vielfdlti-
ger Weise- auch unter Bedingungen erlangt werden kann, die
die Ejinholyng exner,Genehmigung nach § 2 FAG nicht gerecht-
fertigt erscheihen lassen.

Mit den Regelungen. in den Buchstaben a und b sollen in
efstar Linie.diﬁ,Fﬁlle erfafpt werden, in denen die tatsdch-
lidhe.Gewalt,imyBettleb oderAUntgrnehmen.éines Berechtigten
- dies kann der Inhaber einer Befugnis nach § 2 FAG oder
sonst jemand sein, auf den nach Nummer 1 die Vorschrift des
§ 5 a Abs. ] FAG;kéine Anwendung findet - von weisungsge-
bundenen Mitarbeitern oder, falls die Verleihung einer
juristischen Parnqnfoder Personenhandelsgesellschaft er-
teilt ist, wvon Qrgnﬁen} Mitgliedern eines Organs, yesetz-
lichen Ver;retethioﬁér;ver;:e&unggberechtigten Gesellschaf-
tern ausgeiibt wird. Bach Buchstabe a sind dariiber hinaus
auch sonatxga Falle. Qar gesstzlichen Vertretung (z.B. Vor-
mund , Pflager) erfaﬁﬂ, nach Buchstabe b auch Fidlle, in
denen die tﬁtsduhlxche Gewalt aufgrund gerichtlichen oder
behbrﬁllchen Auftrnga ausgeﬂbt wird

Dadurch ist klargsstellt -daf z.B. der Konkursverwalter,
der beschlagnehmende Pcllzeibeamte oder der Verwalter derx
Assgrvatenatelle_ke;ngr|hrlaubnls nach diesem Gesetz bedlr-
' . Io- .

 Buch§tabe ¢ stellt ﬁlar. das die Ausnahmeregeluny des § 5 b
Abs. 1 ath fur’Gerichﬁﬁvollzieher und Vollstreckungsbeamte
gilt, dle in diﬁaer Eiganacbcft die tatsichliche Gewalt

" {iber eine $and&gn;§ge in einem Vollstreckungsverfahren eyr—
werben. Diese_ﬂlarsgaL%qng-araahelnt notwendig, da - ins-

[



pesondere im Hinblick auf die Regelung in § 28 Abs. 4

Nr, 10 WaffG - nicht als uniweifelhaft davon auégegangen
werden kann, da8 Gerichtsvollzieher -oder Vollziehungstmeamte
sffentlicher Kassen im Rahmen ihrer Tdtigkeit bei voll-
streckungsmanahmen die tatsdchliche Gewalt an den in BLe-
schlag genommenen Sachen "aufgrun@:gprichtlichén oder be~
hérdlichen Auftraygs" {Buchstabe b) a&suben.

Die Buchstaben d und e betreffen Pille, in denen die tat-
sichliche Gewalt uber eine Sendeanlage nur voritbergehend
ausgeilbt wird. Auch hier wire es nicht angemessen, eine
Verleihung nach § 2 FAG zu verlangen.

Ferner soll der Finder einer Sendeanlage nach Buchstabe f
keine Genehmigung nach § 2 FAG bendtigen, wenn er die An-
lage unverzilglich abliefert. o

pie in Buchstabe g vorgesehene Regelung soll verhindern,
daB ausldndische Touristen, Gesch&ﬁtﬁraiﬁendékudergPeﬁdLer,
aber auch Deutsche mit uberwiegendemﬂAufﬂntﬁalt im Ausland,
bei der Einreise in die Bundesrepublik Deutschland ihr im
Heimat- bzw. Aufenthaltsland genehﬁigtes, fest eingebautes‘
Sendegerdt ausbauen miissen. Die Regelung trdgt somit den
wirtschaftlichen Verflechtungen und den allgemeinen nach-
parlichen Beziehungen insbesonderxe zwischen den euro-

pdischen Staaten Rechnung.

Andererseits wird einer Gesetzesumgehuny dadurch entgegen-—
gewirkt, daB die Ausnahmevorschrift an den festen Einbau
der Sendeanlage im Fahrzeug und an die Zulassung des Fahr-
zeugs auBerhalb der Bundesfepublik'Déu;dbhland gebuhden
wird. Letztere Bedingung verhindertﬂdielﬁinfuhr.unzul&ssiv
ger Sendeanlagen durch deutsche Uriauber odey Gescgﬁftﬁreiﬁ

sende.,
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Filr den Fall des Erwérbs einer Sendeanlage von Todes wegen
schreibt Absatz 2 ‘vor, dal der Etwerber unverziiglich die
fennﬁélderechtiiché Verleihung zu beantragen, die Anlage
einem Berechtigten, &,h.'einem anderen, der eine Befugnis
nach § 2 FAG beéittt~oder.nach § 8% b einer Befuygnis nicht
bedarf, zu*ﬁberlé#aén bﬂet”dns'éerat filr dauernd unbrauch-
bar zu machen hat. Dies gllt nur dann nicht, wenn beinm
Erwerb ein Ausnahmefall nach § 3 b Abs. 1 vorliegt (so z.B.
wenn jemand einen Gewerbebetrieb erbt, in dem Sendeanlagen
gehaﬁdglt_werdan}.

Zu Nummer 1L -~ § 5 ¢ -

In der Vergangqnhait haben Herasteller und Verkdufer von
Sendeanlagen verﬁqh&edentlxch unter ausdrilcklichem, teils

- s0gar anreiﬁeri&ch gestaltetan Hinweis auf die Mdglichkeit

unbemerkten Abhﬁ;ensﬁfﬁgldiesa.hnlagen geworben. Hierdurch

‘ist die von digaag Anlagdn:auﬁgehende Gefahr flir die Wah-
Tung des pa%sﬁnlinh&n?Géhéimbereich noch erheblich gestei-
gert und aine Beunruhlqung der Uffentlichkeit hervorgerufen

worden.

Absatz 1 bérbietet‘&ahﬂr,'in-dieaer weise &ffentlich oder
in Mlttexlunqen, die fur exnen gréferen Personenkreis be-
stimmtlaind {vgi. hierzu auch § 4 Abs, 1 UWG), zu werben.
Das Verbot richtet aich auch an die presserechtlich, z.B.
filr Zeituﬂgaanggigen. venantwartlichen Pexrsonen,

In Absatz 2 ist aus den gleichen Griinden und zugleich zum

-'bchUtze pﬂtentinller Eruerber bestimnt, daf in Anzeigen und

werbeschriften ﬁuf ﬁﬂﬁ hrfo:dern;ﬁ der fernmelderechtlichen
Verleihung Zum - Ewwerb van bendeanlagen durch Personen, die

nicht unter § 'S5 brhbﬁ‘ i fall&n. hingewiesen werden muf.

Auch mit derx ve:pfl;ghtgng zur Angabe von Name und An-
schrift des Aﬁbiﬁﬁeﬁsuéﬁﬁi}efreiqht werden, daf Mifstdnden
auf dem Gebiaﬁ-ggt @er&unglfﬁr sendeanlagen besser als bis-
her begegnat'werdén kaﬁn. o



a)

b}

c)

Nummer 1 - § 5 d -

Absatz 1 Satz 1 ergdnzt die Regelung des § 5 & Abs. 1 durch
das Verbot, Sendeanlagen einem anderen zu iberlassen, der
nicht die erforderliche Befugnis nach § 2 besitzt, cbwohl
er einer solchen bedarf. Satz 3.;ﬁ}§gp £gt sorgfaltigen
Priifung, ob derjenige, dem,eine_spnaqanlage {iberlassen
wird, zur Ausilibung der'tatﬁﬂéhlicﬁéngewnlt (z.B. in den
Fillen des § 5 b Abs. 1 Nr. ZVBhggaégbééxb, d, e} auch bé-
fugt ist. | I

Absatz 2 stellt klar, daﬁ Absatz 1 keine Anwenduﬁg findet,
sofern jemand einem anderen eine Sénﬁeannge z.B. iﬁ Aus-
land iiberldst oder unmittelbar dorthin ﬁberséndet.

Absatz 3 umschreibt den Begriff des Uberlassens (vgl. hier-
zu auch § 4 Abs. 2 WaffG). ' |

Zu Nummer 1 - § 5> e - ‘ : ,i RS

Bei den in dieser Vorschrift beadhriébgﬂ?n Gerdten handelt
es sich um getarnte Sendeanlagen {z.B. Sendeaniagen in Ku-
gelschreibern, Feuerzeugen ﬁsw). Ihre miﬂbr&uchliche Be-
nutzung zum unbefugten Abhtren liegt besonders nahe. Wegen
der besonderen Gefihrlichkeit dieser gendeanlagen und weil
fiir sie die Verwendung fur anerkennénsﬁéﬁte Zwecke kaum in
Frage kommmen diirfte, wird grundsitzl ich verboten, sie her-
zustellen, zu vertreiben oder in‘den!Geltungsbereich des
Gesetzes zu verbringen; Sollte in bestimmten Fdllen, insbe-
sondere im Bereich der dffentlichen Sicygrheif, der Einsatz'
eines derartigen Geridts im 6ffentlipheh;;nteresaa liegen,
so kBnnen die fiir das betreffende,Sachgébiet zustdnd igen
obersten Bundes- oder Landesbehérdaniadﬁnahmen erlassen, Es

gelten dann die §§ 5 a bis 5 d.
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Zu Nummex 2 - § 15 Abs. 1 ~

Iin letztexr Zeit warden_verst&tkt illegale Rundfunksender
betrieben. Hierdurch wird nicht nur die Fernmeldehoheit

: verletzt, sqndern es. werden auch erhebliche Beeintrdchti-

..a)

guhgen dea Earnmeldavergehrs und der offentllchen Sicher-
heit wund- Orﬂnung he:vorgerufen. Der Betrieb eines illega-
len xu,ns:},ﬁunka.en@md i.at.,n,ich,t). denkbar ohne die Mitwirkung

von Personen, diefdaéLProgrnmmqgestalten {z.B. SBprecher,
'Verfagse: in &gitr&gqﬁ);mﬂin wirksamer Strafrechtsschutz

erfor&ertﬂdgngﬁ;hdgﬂjgdgh'gaa Verhalten dieser Personen er-

_faﬁt‘werdeﬁ'kanh; Es wird die Ahsicht vertreten, daf sich

ein derartiges Verhalten als Beihilfe zum Betreiben der
Fernmeldéanlagé darstellt. Dies ist jedoch nicht unbestrit-
ten. bm insoweft bestehende Zweifel auszuschlieBen, sieht
dér Entwurf vor; in Ang1eichung an Art. 2 des "Gesetzes zu
dem Europ&xsﬁhﬂn qurelnkomman von 22. Januar 1965 zur Ver-

hiitung von. Run&funka&ndungen. die von Sendestellen auBer-

halb der ataatlichen ‘Hoheitsgebiete gesendet werden" vom

26, Septembﬂr 1969 (ﬁGBl ¥1 §. 1939), zul. gedndert durch

Gesetz vom 2. Hﬁtz 1974 (BGBl I 8. 469, 623), das Bestellen
oder - Durchfﬂhrﬁn vvn Sendungen in § 15 Abs. 1 FAG ausdrick-
lich unter:, shzuﬂe . stellen.

Zu‘deq Nummérn‘sfhnq'i‘%’S[iS.Abﬁa 2, § 19 a Abs. 1 -

-Nach geltendém Béchp isﬁ'QaﬁiE:richten oder Betreiben einer

Fernmeldeanlage othjdie Qfﬁo;derliche.Verleihung mit Frei-
heitsstrafe bis zu Finf Jahren oder Geldstrafe bedroht

(§ 15 Abs. 1 FAG). Dié -Auslibung der tatsdchlichen Gewalt
ﬁber eine Senﬂaanlage ohna die hach § 5 a Abs. 1 erforder-

:lzche Befuunis hat demgagenupar geringeren Unrechtsgehalt;
‘das gleiche. gxlt fﬂr d;e Verstofe: gegen die Verbote nach



den §§ 5 d und 5 e. Die entsp:echendg‘Strafvorschrift ist
daher in § 15 Abs. 2 FAG einzustelleh, der einen Strafrah-
men von Freiheitsstrafe bis zu zwel Jahren oder Geldstrafe

vorsieht.

b} VerstoBe gegen die Vorschriften iiber . die Nerbung (§ 5 cl
sind ihrem Wesen nach kein ermlnelles Unrecht. Sie werden
daher in § 19 a FAG als Ordnungswxdrlgkelt mit beldbuﬁe bls
zu zehntausend Deutsche Mark bedroht.

I1. 2Z2u Artikel 2

pie Vertraulichkeit des nichtﬁffentlichigeaprochenen Wortes

wird nicht nur durch

das - bereits zetzt in § 201 Abs. 1 und 2

StGB mit Strafe bedrohte - unbefugte Aufzelchnen odex Abhoren

verletzt, sondern in
unbefuyte Weitergabe
erlangten AuSerungen
lung der technischen
und AbhBiren hat sich

mindestens gleichep Magg auch durch’die
von auf dieseVWeise ﬁgétgehaltenen'bzw;
an Dritte. Mit der zuhehmendeh Entwickm
M&glichkeiten zum unbémerkten Aufnehmen
daher das Beddrﬁnls etgeben, d1e entapre~

chende Liicke im Tatbestand des § 201 StGB zu schlieBen. Dies
soll nach dem Entwurf in der Weise geachehen, das in Absatz 2
ein weiterer Tatbestand aufgenommen wixd, der denjenigen mit
Strafe bedroht, der das unbefugt auf Tontrdgex aufgenommene
oder mit einem Abhdrygerdt abgehorte nLthtﬁfEentlxch gasproche—
ne Wort eines anderen im Wortlaut oder sexngm wesentlichen

Inhalt nach unbefugt

cffenbart., Unter. "Oftanbaren" igt hlerbel

- wie in § 203 StGB - jede Mitteilung ap,eip@n andeéren, unab-

hingig von ihrer Form, zu verstéhen.
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III. 4u Artikel 3

Sendeaniagen sind bereits in erheblicher Zahl verkauft worden.
Die gesebzliche Regelung w&fe daher unvollstdndiy, wenn sie
die Ausibung der tatsdchlichen Gewalt dber diese Anlagen von
Erfordernis der Befugnis nach § 5 a Abs. 1 ausnehmen wiirde. Es
erscheint auch nicht ausreichend, fiir derartige Anlagen ledig-
lich eine Anzeigepflicht vorzuschreiben, weil dies zur Folye
hitte, da8 bereits vorhandene Abhdrgerdte legal weiterbesessen
werden diirften, | '

Artikel 3'sﬁellt,khar.5daﬁ auch fiir diese Anlagen, sofern die
tatsdchliche Gewalt iber sie weiter ausgeilbt werden soll, eine
Verleihung nach § 2. FAG zu beantragen ist. Es erscheint jedoch
in dlesen Fallen unerl&ﬂlich, demn Betroffenen eine Ubergyanys-
frist von drei Mnnaten nach Inkrafttreten des Gesetzes zu ge-

wihren.

IV. Zu Artikel 4

Artikel 4 énthﬁlt d;e ﬁbiiche ﬁerlin—Klausel.
V. 2Zu Artikel 5-

Die Vorschrift reﬁélt’éasﬁihknafttreten des Gesetzes.

*
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Verhinderung des Mifbrauchs

von Sendeanlagen

A, Zielsetzung

Verstidrkter Schutz der Intim- und Geheimsphire sowie des
Fernmeldeverkehrs gegen eine miBbr#duchliche Verwendung

von Sendeanlagen, insbesondere von sogenannten Minispionen.

B. Lbsung

Der Fntwurf schligt im einzelnen vor:

1. Die Ausiibung der tatsidchlichen Gewalt liber eine Sende -
anlage davon abhiingig zu machen, daf vorher die nach
dem Fernmeldeanlagengesetz zum Errichten oder Betreiben
einer solchen Anlage erforderliche Genehmigung erteilt

ist.

2. Die Uberlassung von Sendeanlagen nur an Erwerber zu
gestatten, die eine Befugnis zum Errichten oder Betrel-
ben einer solchen Anlage besitzen oder die aus bestimm-

ten Grinden eine solche Befugnis nicht bendtigen.

Aliginvertriely Verlag Dr. Hans Heger, Posttach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN Q720-2846



3. Die Werbung fiir Sendeanlagen zu beschradnken.

4. Die Herstellung, den Vertrieb und die Einfuhr besonders

gefihrlicher Sendeanlagen zu verbleten.

5. Straf- und BuBgeldvorschriften fiir den Fall der Zu-

widerhandlung zu schaffen.

6. Den strafrechtlichen Schutz gegen Verletzung der Vertrau-
lichkeit des nichtsffentlich gesprochenen Wortes zu

verstidrken.

Alternativen

Beschriankung der Regelungen nach Abschn. B Nr. 1 bis 3 auf
Sendeanlagen, die in besonderem Malle zum Abhéren des nicht-
#ffentlich gesprochenen Wortes geeignet sind (vgl. den
Gesetzentwurf des Bundesrates vom November 15978,

BR-Drs. 337/78). Die Abgrenzung derartiger Gerite bereitet
jedoch Schwierigkeiten.

Kosten

keine
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurfnqiges Gesetzes zur Veghipdcrung des Miﬁbrauchs

von Sendeag@agggmwwv”q S

Der Bundesrat hat in seiner 533. Sitzung am 16. Mirz 1984
beschlossen, den beigefligten Gesetzentwurf gemif Artikel 76
Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzu-
bringen.
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Anla&g

Entwurf eines Gesetzes zur Verhinderung des MiSbrauchs von

Sendeanlagen

per Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Gesetzes (ber Fernmeldeanlagen

Das Gesetz iber Pernmeldeanlagen in der Fassung der Bekannt-
machung vom 17. Mirz 1977 (BGBL I S. 459, 573) wird wie folgt
gedndert:

1. Nach § 5 werden folgende §8 5 a bis 5 e eingefidgt:

(1)

(2)

{3

IIS 5 a

Die tatsachliche Gewalt {iber eine Sendeanlage darf nur

_ausuban, wery na¢h 5 X oder § 2 dieses Gesetzes pder

nach § 2 des Geaetigs {tber den Amateurfunk vom 14. Marz
1949 (BGBl III 9022~1) zur Errichtung und zum Betrieb
einer solchen Anlage befugt ist.

‘Sendeanlagen nach diesem Gesetz sind elektrische Sende-

einrichtungeh im Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 2.

Als Sendeanlage.naqh Abgatz 2 gilt auch eine Zusammen-—
fassung vorgearbeiteter wesentlicher Teile einer Sende-
anlage vor. ihrer bestjimmungsmdSigen Verbindung (Bau-
satz), wenn die Teile ohne Werkzeug oder mit allgemein
gebrduchlichem odex mityeliefertem Werkzeug zu einer
Sendeanlage zushmméngefﬁgt weyden kénnen.



{1) § 5 a Abs., 1 gilt nicht fiir denjenigen,

1. der yewerbsmisig Sendeanlagen herstellt, vertreibt, in-
standsetzt, einfihrt oder ausfihrt oder

der die tatsdchliche Gewalt iiber eine Sendeanlage

a)

)

d)

e)

£)

als Oryan, als Mitglied eines Organs, als gesetzlicher
Vertreter oder als vertretungsberechtigter Gesellschaf-

ter eines Berechtigten erlangt,

von einem anderen oder fiir einen anderen Berechtigten
erlangt, sofern und solange er die Weisungen des anderen
iiber die Ausibung der tatsichlichen Gewalt iiber die ben-
deanlage aufgrund eines Dienst~ oder Arbeitsverhdltnis-
ses zu befolyen hat oder die tatasdchliche Gewalt auf-
grund gerichtlichen oder behordlichen Auftrags ausibt,

als Gerichtvollzieher oder Vollziehungsbeamter in einem

vollstreckungsverfahren erwirbt,

von einem Berechtigten vordrergehend zum Zweck der
sicheren Verwahrung oder der nicht gewerpsmidfigen Betfdr-
derung zu einem Berechtigten erlangt,

lediglich zur gewerbsmdgiyen Befdrderuny oder gewerbs-
mifigen Lagerung erlangt, wobel der gewerbsmidfigen Be-
forderunyg die Befdrderunyg durch Eisenbahnen des 6ffent—
lichen vVerkehrs oder durch die Post gleichstent,

durch Fund erlanygt, sofern er die Anlaye unverziglich
dem Verlierer, dem Eigentiimer, einem sonstigen Erwerbs-
berechtigten oder der fir die Entyeygennahme der Fundan-—
zelige zustdndigen Stelle abliefert, ocder
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g) auBerhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes erlangt
hat, sofern die Anlage fest in ein Fahrzeuy eingebaut
ist und er nachweist, da$ er nach den filr den Ort der
Zulassung des»?ahrzduﬁeq'd&ltenden Vorschriften zum Er-
richten oder.uetraibeﬁ.dér Anlage befuyt ist.

(2) Wer eine Sendeanlage von. Todes wegen erwirbt, hat,
sofern nicht die Voraussetzungen des Absatzes 1 vorlie-
gen, unverzuglxdh die nach § 5 a Abs. 1 in Verbinduny
mit § 2 erforderliche Verleihung zu beantragen, die An-
lage einem Bere&htlgtpn au ubcrlaslen oder sie filr
dauexrnd unbrauenbar gu machen. Wird der Antrayg auf Er-
teilung der VErlaihung unverziglich gestellt, so kann
die tatsichliche hewalt lber die Sendeanlage ohne die
Verleihung bis zur Unanfechtbarkeit der Entscheiduny
iper den Antrag ausgelibt werden.

, _. §5¢

(1) Es ist verboten, dfteﬁtltch Qder ln Mitteilungen, die
far einen grﬁnexen Feraondnktﬁis ‘bestimmt sind, fir
bendeanlagen mit dem Hihweis gu werben, dag die Anla-
gen geeignet aipﬁ. das hicht8ffentlich gesprochene Wort
gines anderen von digsem unbamerkt abzuhdren.

(2) éendagnlagen du;tcn_in'Anipighﬁ und werbeschriften nur
angebbten werden, winn auf dan'Erfordernis der Verlei-
hung nach § 5 a Abs. 1. in°“Verbindunyg mit § 2 hingewie-
gen wird sowie MName und Anachrift des Anbieters angege-
ben werden.



(1) Sendeanlagen dilrfen einem anderen nur (berlassen war-
den, wenn dieser eine Befugnis naéh § 2 besitzt oder
nach § 5 b einer Befugnis nicht bedarf. Die Berechti-
gung mus8 offensichtiich sein oder nachgewiegen werden.

(2) Absatz 1 Satz 1 gilt nicht fir denjenigen, der eine
Sendeanlage einem anderen_ﬁberlaﬂt, der sie auserhalb
des Geltungsbereichs di*sel Gametzes erwirbt.

(3) Eine Sendeanlage Uberl¥pt, wer die tatsichliche Gewalt
ilber sie einen anderen e;nraumt.

§ 5 e

Es ist verboten, Sendeanlagen hergustellen, zu vertreiben,
einzufilhren oder sonst in dcn'Geltunglbereich dieses
Gesetzes zu verbringen, die ihrcr,?otm‘nach einen anderen
Gegenstand vortduschen oder di@nmﬁt thcnst&ndin des tég-
lichen Gebrauchs verkleidet‘u{#& ?nQ';gfgrund dieser
Unstidnde in besonderar Welse giaiqﬁtt‘:ind, das nicht-
offentlich gesprochene Wort eines angeren von diesem unbe-
merkt abzuh&ren. Die zustdndigen oberittn Bundes- oder Lan-
desbehdrden lassen Ausnahmen zu, wenn es im offentiichen
Interesse - insbesondere aus Griinden der #ffentlichen
Sicherheit - erforderlich ist.” |
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2. In § 15 Abs. 2 wardeh der Punkt durch ein Komma ersetzt und
nach Buchstabe b folgende Buchstaben ¢ bis e angefiigt:

) ehtgegen § 5 aldbs.-l ohne Befugnis die tatsdchliche
Gewalt Uber Sendeanlagen ausilot,

d) -entgegen § 5 d Abs, i Satz 1 eine Sendeanlage einem
anderen iiberligt oder

e) entgegen § 5 e Satz 1 dort bexzeichnete Sendeanlagen
herstellt, vertreibt, einfihrt oder sonst in den Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes verbringt."

3. §19 a Abs. 1 erh&lt_ﬁolqende Fasgung:

*(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsdtzlich oder fahrlids-—
sig

1. entgeg&n S 50 Abs. ) ﬁffentlich oder in Mitteilungen,
die flir einen g:ﬁﬂeren Personenkreis bestimmt sind, mit
dem dort bezeichneten Hinweis wirbt oder entgegen § 5 ¢
Ab%. 2 in Anzeigen oder Werbeschriften Sendeanlagen an-
bietet, ohne auf das Erfordernis dexr Verleihung hinzu-
weisen oder ohne Name und Anschrift des Anbieters anzu-
geben, oder

2. die Uberwachung von Fernmeldeanlagen (§ 6) verhindert
oder stidrt oder eine in Auslbung der Uberwachuny ver-
Iléngte auskunft nicht, nicht richtig oder nicht fristge-—
recht erteiit.”



Artikel 2
inderung des Strafgesetzbuches

§ 201 des Strafgesetzbuches in der Fasshng der Bekanntmachung
vom 2. Januar 1975 (BGBlL I S. 1), zuletzt ge¥ndert durch .....
... (BGBL I S. .....) wird wie folgt gedndert:

Absatz 2 erhdlt folgende Fassung:
“(2) Ebenso wird bestraft, wer unbefugt

1. das nicht zu seiner Kenntnis bestimmte nichttffentlich
gesprochene Wort eines anderen mit einem Abhdrgeridt ab-
hért oder '

2. das nach Absatz 1 Nr. 1 aufgenommene oder nach Absatz 2
Nr. 1 abgehdrte nichtéffentlich gesprochene Wort eines
anderen im Wortlaut oder seinem wésentlichen Inhalt nach

offenbart.”

Artikel 3
{lbergangsregelung

Ubt jemand beim Inkrafttreten dieses Gesetzes die tatséichliche
Gewalt iiber Sendeanlagen aus, 80 hat er binnen drei Monaten
nach Inkrafttreten dieses Gesetzes die nach § 5 a in #erbin-
dung mit § 2 des Gesetzes Uber Fernmeldeanlagen erforderliche
Verleihung zu beantragen, sofern die Anlage nicht vor ablauf-
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der Frist einem Berechtigten iberlassen ocder fiir davernd un-
brauchbar gemacht wird. Bigs zum Ablauf der in Satz 1 bezeich-
neten Frist oder, sofern die Verleihung rechtzeitig beantragt
worden ist, bis zur Unanfechtbarkeit der Entscheidung liber den
Antrag kann die tatadichliche Gewalt iiber die Sendeanlage ohne
die Verleihung ausgeiibt werden. '

Artikel 4

Berlin~-Klausel

Dieses'Gesetz gilt nach Mapgabe dea's 13 Abs. )1 des Dritten
Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ....... in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

1. Der techniﬂche'!ﬁttaﬂhritt bringt as mit sich, daB immer
kleinere elektﬁoniadhe Teile gebaut werden kdnnen. Dadurch
wird die. HerstaLluhg von Sendeanlagen mit geringaten Abmes-
sungen ermdglicht narnrtige anlagen finden bereits fir
zahlreiche 2weckn Vﬁrwandung, z.B. als Sendermikrophone fir
Kunstler. Raporter oder wxlsenschaftler. Sie wexrden auch
zur {berwachung von Xleinkindern, Patiénten oder automa-
tischen Produktionsanlagen benutzt.

Infolge ihrer.garingeh'Grﬁﬂé und ihrer unauffdlligen, nicht
an eine Leitung gebundenen Funktionsweise kinnen sclche An-
lagen jedoch auch zum unbemerkten Abhdren fremder Gesprdche
mifbraucht WGrdeh, In den letzten Jahren sind zunehmend
auch Anlagen hqrgésqgllt-und'in nicht unerheblicher Stick-
zahl vértriében‘ﬂordhﬁ} dile von vornherein keinem anerken-—
nenswerten 2weck,‘nqﬁﬂern offensichtlich nur dem heimlichen
Abhiren dex Gespricﬁé ahderar dienen sollten. Besonders ge-
fdhrlich sind hierbqi &nlagen, die als Gebrauchsgegenstan-
de, etwa Kugelachreiber, gatarnt sind, oder die in Gegen-
stinden des tiglichen ngraucha verborgen sind.

wWwerden Anlagen, die zum unbefugten Abhdren geeignet sind,
in.zunehmender.zahlAvgrbreitctt gso ist der erforderliche
Schutz des persdnlichen, geschdftlichen und amtlichen Ge-
heimbereichs nicht mehr in hinreichender Weise gewdhr-
leistet. Denn die Gefahr, daB diese Anlagen zum unbefugten
Abhéren verwendet werdgn, ist naheliegend.



Nach yeltendem Recht macht sich wegen Verletzung der Ver-
traul ichkeit des Wortes strafbar, wer unbefugt das nicht zu
seiner Kenntnis bestimmte nichtdffentlich gesprochene Wort
eines anderen mit einem Abhﬂtgeratfabhﬁrb {§ 201 Abs, 2
StGB). AuBerdem ist das von der Post nicht genehmigte Er-
richten und Betreiben einer Fetnmeldeanlage in § 15 abs. 1
des Gesetzes {iber Fernmeldeanlagen fFAG) unter Strafe ge~

stellt.

Die bisherigen Erfahrungen haben gezelgt, das die genannten
strafvorschriften nicht geeignet sind, der Verbreitung der
zum unbemerkten AbhOren verwendbarénggnkggen in der erfor-
derlichen Weise entgegenzuwirkén. i" |

Unter "Errichtung"” einer Fernmeldeanlage i.S5. des § 15 FAG
ist deren Herstellung in betriebsfiligem Zustand zu verste-
hen. Der blofe Erwerb und Besitz‘von,Garﬂten, die betriebs-
fertig von einem Hindler oder Harstgllé} bezogen wérden,
erfiillt daher nach der Rechtsprechunﬁ-de5;Bayer. Obersten
Landesgerichts {vgl. BayObLG St 1975, ;16: 1977, 108) noch
nicht den Tatbestand der vorgenannﬁah Vafschrift.‘ﬂuch die
Hérstellung zum Zwecke dJes Absatzes stellt kein Errxichten
im Sinne des § 15 Abs. L PAG dar (oLG Frtnkfurt, NJW 1971,
1622). Eilne Beihilfe zum Errlchten kann beim Hersteller
oder Verkdufer eines Abhiirgerdts nﬂt bdjnht werden, wenn
sein Vorsatz auf die unbefugte Inbehriahnnhme des Gerdts
gerichtet ist. Auch wenn die Vermutung dahellegt, dan
jemand, der Funkgerdte in Besitz hat, di¢se auch tatsdch-
lich betreibt, so ist dies doch hﬁuﬁig'niCht nachweisbar.
Die bestehenden Strafvorschriften bieten daher keinen hin-
reichenden Schutz gegen den unbefugten Gebrauch von AbhSr-
anlagen. Vielmehr besteht ein dringendes Bediirfnis, bereits
den Besgitz solcher Anlagen einer Kontrolle und Beschridnkun-

gen zu unterwerfen,

- 10 -



- 10 - Drucksache 36/84 (Beschluf)

3. per derzeitige Rechtszustand wird seit langem als unbefrie-
digend empfunden.

Bereits im Jahr 1967 brachten die Fraktionen der COLU/CSU
und der SPD beim Deytschen Bundestag den Entwurf eines Ge-
setzes zur Verhinderuny des MiBbrauchs von Abhdrgerdten
{Drucksache V/l§43{‘ain, Nach diesem Entwurf sollten die
geach&ftsm&ﬂigd‘ﬂérsteliung, der geschdftsmisige Vertrieb
und die Einfuhr von Abhﬁfger&ten verboten und unter Strafe
gestellt waxrden. Auanahmebewilligungen waren nuxr vorgesehen
fir die Heratellung won Abhérgeriiten zur eigenen Ausfuhr
und fir die Heratellung oder Einfuhr von Abhdrgerdten, die
im Auftrag von Kbrpaxsahaften oder Anstalten des &ffent-
lichen Rechts zur Erﬁﬁllung Sffentlicher Aufgaben oder fir
wxssenschaftliahé zwecka hergestellt odexr eingefibrt wexr-
den. Unter den Begriff 'Abhﬁrgerdte" sollten nach diesem
Entworf fallent

a) Fﬁnkanlagen, die ‘nach ihrer Bauweise, Gestaltung, Grdge
oder Aufmachung d&ah geeignet sind, das gesprochene Wort
eines anderen abguhiiren, ohne daB der Sprechende dies
pemerken kanng N -

b) Gerdte, die nach ihfhr Bauweise, Gestaltung, GrbB3e oder
Aufmachung duzu yw&ignet sind, das gesprochene Wort
eines anderen auf oinen Tontr&ger aufzunehmen, ohne das
der Sprechende dina bﬁmarken kann.

Dlesar Entwurf - ist nicht Gesetz geworden. Sein Anwendungs-
bereich wurde dls z@ wﬁit erachtet und eine engere Abgren-
zurig wurde nicht gefunden. Der Ausschull fir Wirtschaft des
Deutschen Bundestages gélangte aufgrund einer Anho-



rung von Sachverstidndigen am 3. Cktober 1968 zu dem Ergab-
nis, daB ein entsprechendes Gesetz die technische und wirt-
scnaftliche Entwicklung hemmen ﬁﬁ:de} zwar wurde es fir
wiinschenswert erachtet, die Verwendnﬁgfvon Abhbrgerdten
unter bestimmten Voraussetzungen gesptilich zu verbieten.
Jedoch wurde es nicht Fir mdglich gehalten, die verbotenen
Gerite von den anderen s0 klar abzquenzen, das die tech-
nische und wirtschaftliche Entwiqk;ung der erlaubten Gerite
nicht behindert wird. Im ubrigen uertrut dex Ausschus die
Auffassuny, daB der mlﬁbrauchliéhen ﬂérat&llung und dem
vertreiben schon nach den Vorsch;ift&n des‘Elnzelhandelsge-
setzes und der Gewerbeordnung‘beéégnntgwdrden kénne.

Im September 1974 hat die Standigé Koﬁfgrenz der Innen—-I
minister der Linder den Bundesminister des Innern gebeten,
sich dafir einzusetzen, daB die Bundpsregierung einen Ge-
setzentwurf im Bundestag einbringt,.du:qh den die Herstel-
lung, der Vertrieb, der Erwerb und die Einfuhr von Mikroab-
héranlagen - vorbehaltlich einer béhﬁr&iiéhen Genehmigung -
verboten wird. Von dex Bundesregiﬁrqnglﬁhrde bisher gein
entsprechender Gesetzentwurf vorgelegt. ' '

In der 8. Legislaturperiode hat défﬁﬂuhﬂdsrat-den Entwurf
eines Gesetzes zur Verhinderung des pMisbrauchs von AbhSr-
sendeanlagen im Deutschen Bundes:&ﬁ;giﬁgdbrach;. pem Bun—
destay lag in dieser Legislaturperiode ferner ein Initia-
tivgesetzentwurf der Fraktion der CUH/E%U zur Verhinderung
des Migbrauchs von Abhdrygerdten undtdes‘abgehﬁrten'thtes
vor. Beide Gesetzentwirfe wurden niéht abschlieﬂend beraten

und Fielen unter die Diskontinuitlt.

Der Bundesrat brachte hierauf seinen Entwurf - mit ver-
schiedenen dnderungen, die weityehend der friheren Stel-
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luhgnahme der Bundeasregierung Rechnung trugen -~ in derx

9. Legislaturperiode erneut beim Deutschen Bundestay ein.
Wegen seiner uorzhitigen Auflésung kam es jedoch nicht zu
einer abschlieﬂandeﬁ ﬁehandluhg.

DPer vorliegende En;wurf, der weitgehend den in der 8. und
9. Legislaturperiode des beutschen Bundestages vom gundes

1

rat eingebrachten Gesetzentwirfen entspricht, jedoch die
hierzu abgegebenen Stellungnahmen der Bundesreglieruny be-
riicksichtigt, enthdit keine umfassende gesetzgeberische
Losung fir alle zum ‘AbhB8ren geeigneten Gerdte. Er strebt
vielnehr unter Beriigksichtigung der Griinde, die gegen den
Entwurf von LQS? vorgebracht wurden, fir einen praktisch
bedeutsamen Berexch ‘gine an den sachlichen Bedirfnissen
ausgerichtete Regqlung an, die einerseits den Schutz der
Geheimsphiire nachhaltig verstirken, andererseits aber einen
groBeren Verwaltung&aufuand vermeiden und den Verkehr mit
den flir anerkennenswerte Zwecke bestimmten und notwendigen
Anlagen m&glichsh wenig behindern secll. Dies wird durch die
Beschridnkuny auf elektronische Sendeeinrichtungen im Sinne
des § 1 Abs. 1 Satz 2 FAG erreicht, fir die ohnehin schon
das geltende Recht eine Betriebsgenehmigung vorschreibt.

Der Entwurf sieht auch daveon ab, die Herstellung, den Ver-
trieb, die Insﬁan&ﬁﬁﬁzung, die Einfuhr und die Ausfuhr von
Sendeanlagen, sofern diese Tdtigkeit gewerbsmdsig ausgeuvt
wird, von einer Erlaubnis abhdngig zu machen. Eine solche
Regelung wiirde die Wirtschaft erheblich belasten und zu
grofiem Verwaltunga#ufwand fihren. Auch wire es fraglich, ob
sich dadurch die gewiinschte Wirkung erzielen liete. Denn
schon im Hinblick auf Artikel 12 Abs. 1 GG konnten einer-
seits die Herstellunyg oder der Vertrieb von Sendeanlayen

- 13 -
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(die ja anerkennenswerten Zwecken dienen kénnen} nicht etwa
dergestalt begrenzt werden, daf nur einige wenige Herstel-
ier oder Hiandler eine Erlaubnis erhalten, lediglich eine
bestimmte (geringe) Anzahl derartiger Gerlite herzustellen
oder zu vertreiben. Andererseits kann Rerstellern, Hdnd-
lern, Importeuren usw., von denen die Vorschriften dieses
Gesetzes nicht beachtet werden, insbesondere bei schweren
oder wiederholten Verstofien, die He:atellung oder der Ver-—
trieb von Sendeanlagen usw. nach § 70 5tGB oder § 35 GewD

untersagt werden,

Jer kEntwurf beschrinkt sich insbesondere darauf, den gegen-
wirtiy bestehenden Mifstand zu beseitigen, dad als Abhdran-
layen geeignete Sendegerdte von Personen ohne Erlaubnis er-
worben werden kénnen, selbst wenn eine Genehmigung nach § 2
FAG zun Betreiben des Gerdts nicht vorliegt und sicher oder
néchstwahrscheinlich auch nicht ertelilt werden wird., Aller-
dinys soll dieses Ziel nicht durch die Einfiihrung einer
weiteren Erlaubnispflicht verwirklicht wexden. Vielmehr
wird die Zulassigkeit des Besitzes einer solchen Anlage
davon abhingig gemacht, da8 vorher eine Genehmigung nach

§ 2 Abs. 1 FAG erteilt worden ist. Damit wird sicherge-
stellt, das grundsidtzlich nur derjenige eine Sendeanlage
besitzen darf, bei dem feststeht, das er von der Anlage
auch einen ihrem Zweck entsprechenden Gebrauch machen

dart.

per Entwurf sieht ferner ein grundsdtzliches Verbot getarn-
ter Sendeanlagen, Bestimmungen iber die Werbung fiir Sende-
anlagen und dber ihre Upverlassuny an andere Personen sowie

straf- und BuBgeldvorschriften vor.

purch diese Regelungen wird kein ins Gewicht fallender zu-

sdtzlicher Verwaltungsaufwand erwartet, da davon auszu-~



- 14 - Drucksache 36/84 (Beschlull)

®

qehen ist, daB auch nach geltendem Recht der Erwerber vder
der Besitzer einer Sendeanlage beli ordnunysgemdsem Verhal-
ten in der Regel eine Genehmigung nach § 2 FAG - wenn auch
vielfach zeitlich spiter, als dies nach dem kntwurl zu ge-
schehen hat ~ beantragt. Die Bundespost prift bei Antragen
~auf eine verleihung nach § 2 Abs, 1 FAG auch bereits jetzt,
ob das Gerdt zum:unbefugten Abhbren verwendet werden soll,
und versagt die Verleihung, wenn dies anzunehmen ist {(vyl.
die Bekanntmachung des Bundesministers tiur das Post- und
Fernmeldewesen, BAnz Nr, 31 vom 15. Februar 1966, 5. 4).
Die Befugnis des Bundesministers flir das Post- und Fernmel-
dewesen, flir bestimmte Bereiche oder fir einzelne Typen von
Gexidten allgemeine Genehmigungen zu erteilen (vyl. Aupert,
Fernmelderecht, Systematische Darstellung, Teil I,

3., Aufl., 5. 135 ££), wird durch die beabsichtigte Neureye-
lung nicht perilhrt.

Zum Schutz der Gaheimspnare erstrebt der Entwurf, wie dar-
gelggt, zunichst eine gésetzliche Regelung fir einen prak-
tisch wichtigen Teilbereich. Er greift dabei weitergenenden
gemihungen, unter Berificksichtigung der technischen und
wirtschaftlichen Entwicklung die Apbhdérproblematik untassen-~
der zu l&sen und dabei insbesondere auch nicht dem Fernmel-
deanlagengesetz unterliegende, zum unbemerkten Abhoren ge-
eignete Geridte zu erfassen, nicht vor und macht diese auch
nicht Uberfllissig.

Da sich der Entwurf. auf Sendeahlagen beschrdnkt und in

§ 5 a auf das Vorliegen der Genehmigunyg nach § 2 IFAG abye-
stellt wird, erschaint es, auch zur Vermeidung einer
Rechtszersplitterung, zweckmifig, die erganzenden Vor-
schriften flur Sqndﬂanligen in das Fernmeldeanlagengescte
einzufiigen. Fir diese Regelung steht dem Bund die Gesetzge-
bungskompetenz nach Artikel 73 Nr., 7, Artikel 74 nHr. 1, 11
GG zu.

- 15 -



a)

b)

Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1
24 Nummer 1 -~ § 5 a -

Absatz 1 enthilt die Regelung, mit der Jdas Grundanliegen
des Entwurfs verwirklicht werden soll, nidmlich beréits den
Besitz von Sendeanlagen einer Kontrolle zu unterwerfen. Wer
die tatsdchliche Gewalt iber eine Sendesnlage ausiiben will,
muf3i schon vorher die Betriebserlaubnis nach § 2 FAG van der
veutschen Bundespost erhalten haben, es sel denn, daf er
bereits nach § 1 oder nach dem Gesetz Uber den Amateurfunk
zur Errichtung und zum Betrieb einer golchen Anlage berech-
tigt ist, daB fir das betreffende Gerdt eine allgemeine Ge-
nehmigung {vgl. z.B3. Amtsblatt des Bundesministers fir das
rost- und Fernmeldewesen 1975, S. 75%) erteilt ist oder das
ein Fall des § 5 b Apbs. 1 vorliegt, Durch die erginzende
kegelung in § 5 d ist sichergestellt, dag der Uberlassende
sich von der Berechtiqung des Erwerbﬁrs‘nberzeugen mups .

in Absatz 2 wird bestimmt, daB unter Sendeanlagen die elek-
trischen Sendeeinrichtungen im Sinne degs § 1 Abs. 1 Satz 2
FAG zu verstehen sind, also Einrichtungsn, beji denen die
Uberwmittlung von Nachrichten, zeichen, Bildern oder Ténen
ohne verbindungsleitungen oder unter verwendung elek-
trischer, an einem Leiter entlang getfiihrter schwingungen

stattfinden kann.

Der Entwurf erfaft somit - anders als der Gesetzentwurf des
Burkiesrates in der 8. Legislaturperiode -~ nicht nur Abhsr~-
gerdte im engeren Sinn. Es hat sich gezeigt, das sich eine
pefriedigende Abgrenzung der zum unbemeykten Abhdren geeig-
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neten Anlagen von den anderen, insoweit unbedenklichen,
Sendeeinrichtungen night finden 1Bt (vgl. die Stellungnah-
me der Bundesreglerung zum ©.q., Gesetzentwurf, BT-Drs. 8/
2545 B. 11 £.). Jede Sendeanlaye, uie Uber ein Mikrofon
Sprechsignale hufpimﬁt, it technisch zum unberechthten
abhdrpn geuignqq;'ﬂﬁne Beschrinkung des Verbots auf be-
stimmte ‘Arten von aehdasinrichhungen wiirde die Gefahr der
Gesatzeaumqahung er&ffnen und damit nicht den erstrebten

. Schutz der Intim- und Gnheimaph&re gewdhrleisten. Im lbri-
gen kann aim Besitz nicht genehmigter Sendeeinrichtungen
auch dann kein sehﬁtzensw&rtes Interesse bestehen, wenn ein
Mlerauch Zum unbemerkten Abhoren im Einzelfall nicht zu
besorgen ist. In snlghen Fidllen dient die Regelung des Ent-
wurfs ﬁugleich gazu, den Férmeldeverkehr bereits im Vorfeld
vor Beexntr&chttgung durch den Betrleb nichtgenehmigter
Sendeanlagen zu: aqhﬂtaen.

- Dle aeschr&nkung“auﬁ sendeanlagan ist andererseits ange-
zeigt, weil bei ﬁ}net weitaran Fassuny Jdes Gesetzes moy-
llcherwexse eine Reihe vqn Gerébﬂﬂ {z.B. handelsiibliche
Tonband~ und Diktieﬁgerate. drahtgebundene Mikrophone) er-
fagt werden kdnnten, die ebenfalls zum AbhSren benutzt wer-
den kdnnen, bel denen aberx die Verwendung filr anerkennens-
werte Eweéke so sehx ia Vordefgrund steht, das es unver-
hiltnismdsig wdre, gie glaighfalls den vVorschriften des
Entwurfa zu unterwerﬁen.

Aﬁch bei einer Bcgr#bzunq}ﬁes sachlichen Geltungsbereichs
auf elektrische Sendeeinrichtungen im Sinne des § 1 Abs. 1
satcy é‘FAG werden . jadeﬁfdlls die wegen ihrer Unauffdllig-
keit und ﬁobxlit&t gefahrllchaten Abhérgerdte {"Mini-
sp;ene } von der gesetzlmchen Regelung erfapt.

Ed ist‘erwogen‘word?n,qu auch Eunkempfangsgerate in die
Regelung einzubeziepen sind. Der Entwurf sieht hiervon ab.
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c)

a)

bie fiir Abhdranlagen typische Gef#hrlichkeit wird in aller
Regel nur den Sendern zukommep. '

Absatz 3 soll die Eﬁfakt;vxtat der Reg#luhg ste19ern und
die Moglichkeit von besetzeuumgehnﬁgan a&asnhlieﬁen. pau~-
sitze flir Sendeanlagen sollen ebehfails ﬂnﬁu: dle fiir diese
geltenden Vorschriften fallen, wenh ‘Sie dhtwtder bnﬁe jeg—
liches Werkzeug oder nit Werkzeug h&rgestellt werdéh Kdn—
nen, das man iblicherwelse Liir den Zusammenbau solcher Tei-
le zu benutzen pflegt, oder mit werkzeug, das zu diesem:

zweck mitgeliefert wird,

Daruber hinaus ist es nicht,angéﬁgig, auch den Besitz von
zum Bau einer Sendeanlage geeigneten Einzelteilen genehmi-
gungspflichtiy zu machen. Solche Teiie finden auch fiur
zahlreiche andere Anlagen Verwendung. Jedoch greift, sofern
nicht schon ein Errichten‘i.s. desg '§°2 FAG vorliegt, die
vorschrift des Absatzes 1 ein, sobald die’'Einzelteile zu
einer Sendeanlage zusammengefilgt sind. L '

Zu Nummer 1 - § 9 b -

wer die tatsidchliche Gewalt itber Semdeanlagen ausiibt, weil
er solche Anlagen gewerbsmiSig herstéllt, vertreibt, in--
standsetzt, einfiihrt oder ausfilhrt, wird durch Absatz 1

Nr. 1 vom Erfordernis der Erlaubnis nach § 5 a Abs. 1, § 2
abs. 1 FAG freigestellt. Es wdre unangemessen, auch von
diesem Personenkrels, der amn Errichten oder Betreiben einer
Funkanlage in aller Regel nicht interedmiert ist, die Ein-
holung einer fernmelderechtlichen Verleihung zu verlangen.
Die Begrindung einex gewerberechtlichen Genehmigungspflicht
ab2r erscheint aus den oben unter A 4 angefilhrten Griinden
nicht angezeigt. Werden Sendeanlagen von den in Absatz 1
Nr. 1 Genannten, sei es zu Vorfilhrzwecken oder aus sonsti-
yen Grinden, in Betrieb genommimen, ist eine Genehmigung
nach § 2 FAG erforderlich.

- 18 -
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b) Absatz 1 Nr. 2 txdgt - in Anlehnung an die entsprechende
Vorschrift des § 28 Absa, 4 Waffg - dem Umstand Rechnung,
das die tatsidchliche Gewalt Uber Sendeanlagen in vielfdalti-
éer Weise.aﬁch unter Bedingungen erlanyt werden kann, die
die Einholung einer Genehmigung nach § 2 FAG nicht yerecht~
fertigt. erscheinen lassen.

Mit den Regelungen in den Buchstaben a und b sollen in
erster Linie die Fdlle grkaﬂt*w&rden, in denen die tatsach-
liche Gewalt im Betrieb oder Unternehmen eines Berechtigten
- djes kann der Inhaber einer Befugnis nach § 2 FAG oder
sonst jemand sein, auf den nach Nummer 1 die vorschrift des
§ 5 a Abs. 1 FAG keine Anwendung findet - von weisungsge-
bundenen Mitarbeitern oder, falls die Verleihung einer
juristischen Person odex Pe:aﬁgenhandelsgeseilschaft er-
teilt. ist, von Organen, Mitgliedern eines Organs, gesetz-
lichen Vertreterh'oder'vertreﬁuhgsberechtigten Gesellschaf~
tern ausgeilbt wirxd. Nach Buchstabe a sind dariiber hinaus
auch sonstige Falle-dar,gena:ilichen Vertretung {(z.B. Vor-
mund, Pfleger) erfafit, nach Buchstabe b auch rdlle, in
denen die tatsighliche Gewalt aufgrund gerichtlichen oder
behSrdlichen Auftrags ausgeiibt wird.

padurch ist klargestellt, das z.B. der Konkursverwalter,
der beschlagnahmende Polizeibeamte odex der Verwalter der
Asservatenstelle keiner Erlaubnis nach diesem Gesetz bedir-
fen. ‘

‘Buchstabe ¢ stellt ﬁlaf, dag die Ausnahmeregeluny des § 5 b
aAbs. l auch fir Gerichtﬁvollzleher und Vollstreckungsbeamte
gilt. die in dieser Eigengchaftﬁdie tatsdchliche Gewalt
tiber eine Sandennlqgéiih elnem Vollstreckungaverfahren er-
werben. Diese Klarstellung erscheint notwendig, da - ins-

- 19 -



besondere im Hinblick auf dig Regelung in § 28 Abs. 4

Nr. 10 waffG - nicht als unzweitelhaft davon ausgegangen
werden kann, daB Gerichtsvollizieher oder voliziehungsbeamte
af fentlicher Kassen im Rahmen ihrer Tétileit pbei voll-
streckungsmagnahmen die tatsidchliche Gewalt an den in lLe-
schlag genommenen Sachen “aufgrun@;g#richtlichén.odgr_ben
hérdlichen Auftrays® (Buchstabe b) ahsuﬁen.

pie Buchstaben d und e betreffen Falla, in denen die tat-
sichliche Gewalt iiber eine Sendeanlage nur vorubergehend
ausgeiibt wird. Auch hier wiire es nicht angemessen, eine
verleihung nach § 2 PAG zu verlangen.

Ferner soll der Finder einer Sendeanlage nach Buchstabe £
keine Genehmiqung nach § 2 FAG benﬁtigen, wenn er die An-~
lage unverziglich abliefert.

Die in Buchstabe g vorgesehene Regelung pioll verhxndern,
daB auslandische Touristen, Gesch&ftsreiuende ‘oder Pendler,
aber auch bDeutsche mit Gberwiegandem‘hufdnthalt LmuAusland,
bei der Einreise in die Bupndesrepublik Dﬁutschldnd'ihr im
Heimat- bzw. Aufenthaltsland genehmigtes, fest eihgebautesk
sendegerdt ausbauen miissen, Die Regelung trdgt somit den
wirtschaftlichen Verflechtungen und den allgemeinen nach-
parlichen Beziehungen inshesondere gwisChen den euro-
pidischen Staaten Rechhung,

Andererseits wird einer Gesetsesumgehyny dadurch entgegen—
gewirkt, daB die Ausnahmevorschrift an den festen Einbay
der Sendeanlage im Fahrzeuwy und qn.die Zulassung dea,Fahrﬂ
zeugs auBerhalb der Bundeafepublik-Dbu;ibhland gebuhden
wird. Letztere Bedingung verhindert die Einfuhr unguldssi- -
ger Sendeanlagen durch déutsche Uriqubér oder Gescbﬁftsreiﬁ

sende.,
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- 20 - Drucksache 36/84 (Beschlufi)

¢) Piir den Fall des Erwerbs einer Sendeanlage von Todes wegen
schrgibt Absatz zlvor, das der Erwerber unverziglich die
fernmelderechtliche Verleihung zu beantragen, die Anlaye
einem_Bereéhtigten, d.b. einem anderen, der eine Befugnis
nach § 2 PAG beéitzﬁ oder nach § % b einer Befuynis nicht
bedagf, au uberlnaaen oder das Gerdt fur dauernd unbrauch-
bar zu machen hat. Dies gilt nur dann nicht, wenn beim
Exrwerb ein Ausnahmefall nach § 5 b Abs. 1 vorliegt (s0 z.8.
wenn jemand einen Gewerbebetrieb erut, in dem sSendeanlagen
gehqndelt werden) .

3, Zu Nummer 1 ~ § 5 ¢ -

1n der Vergangnnhext haben Hersteller und Verkdufer von
Sendaanlagen vetuchiedentlich unter ausdricklichem, teils
‘sogar anreiserisch qeatnlteten Hinweis auf die Moylichkelt
unbemerkten Abhtrens fir diese Anlagen geworben. Hierdurch
ist die von diesen Aanlagen ausgehende Gefahr fiir die wWah-
rung des persﬁaliuhan(kmgﬁﬂmrahjm noch erheblich gestei-
gert und eine Beunruhagung der Uffentlichkeit hervorgerufen

wokrden.

Abgsatz 1 vérbigtgt‘daher,‘in dieser weise dffentlich oder
in Mitteilungen, die filr einen gréferen Personenkreis be-
.stimmﬁ'sind {vgl. hieriujauch § 4 Abs., 1 UWG), zu werben.
Das Vérbot richtét sich auch an die presserechtlich, 2.B.
fiix ZGitungsanzpigen,,ve:antwortlichen personen.

In Absatz 2 ist aus den gleichen Grinden und zugleich zum
Schutze potentielier Erwerbexr béstimmt daB in Anzeigen und
Werbaachriften auf das hrfordarnis der fernmelderechtlichen
Verleihung ' zum ﬁrwerb von Sendeanlagen durch Personen, die

. -nicht unter § 5 b Abs. 1 fallen, hingewiesen werden mulB.
Auch mit der Verpflichiung zux Angabe von Name und An-
schrift des Anbleters soll erreicht werden, daB Mifstidnden
aunf dem Gebiet der Werbung fiir Sendeanlagen besser als bis-
her begegnet werden kann.



a)

b}

c)

Nummer 1 - § 5 d -

Absatz 1 Satz 1 erygdnzt die Régelung des § 5 a Abs. 1 durch
Jas Verbot, Sendeanlagen einepm-anderen zu iiberlassen, der
nicht die erforderliche Befuynis nach § 2 besitzt, obwohl
er einer solchen bedatf. Satz 2 zwinyt zur gorgfaltiyen
Priifung, ob derjenige, dem. eine Sendqanlﬁge {berliassen
wird, zur Ausibung der‘tats&éhlichégfﬁéwait (z.B. in den
Fillen des § 5 b Abs. 1 Nr. 2 Buchstkbén b, d, e) auch be-
fugt ist. L

'

Absatz 2 stellt klar, das Absatz 1 keine Anwendung findet,
sofern jemand einem anderen eine¢ Sendeanlage z.B. im Aus~
land iiberlift oder unmittelbar dorthin ibersendet.

Absatz 3 umschreibt den Begriff des Uberlassens (vgl. hier-
zu auch § 4 abs. 2 WaffG).- ‘

Yy Nummer 1 - § 5 ¢ -

Bei den in dieser Vorschrift beschriebenen Gerdten handelt
es sich um getarnte Sendeanlagen {z.B.'Séndeanlagen in Ku~
gelschreibern, Feuerzeugen usw). ILhre miﬁbr&uchliche Be-—
nutzung zum unbefugten Abhdren liegt bemsonders nahe. Wegen
der besonderen Gefdhrlichkeit dieser Sendeanlagen und weil
fiir sie die Verwendung. fir anerkénnenswerte Zwecke kaum in
Frage kommmen dirfte, wird grunds&t:}ich‘verbotgn, sie her-
zustellen, zu vertreiben oder in deaneltungsbereich des
Gesetzes zu verbringen. Sollte in bestimmten Fdllen, insbe-
sondere im Bereich der &ffentlichen Sicperheif, der Einsatxz
eines derartigen Gerdts im Bffentlichehixnteressa iiegen,
so k&nnen die fir das betreffende Sachgebiet zustidndigen
obersten Bundes- oder Landesbehdrden Ausnahmen erlassen. Es
gelten dann die §§ 5 a bis 5 d. '
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6. Zu den Nummern 2 und 3 ~ § 15 Abs. 2, § 19 a Abs. 1 -

a) ‘Nach geltendem Racht ist das Errichten cder Betreiben einer

by

Fernmeldeanlage ohne die arforderliche verleihung mit lrei-
heitsstrafe bis zu fUnf Jahren oder Geldstrafe pedroht

(§ .15 Abs. 1 FAG). Die Ausilbung der tatsdchlichen Gewalt
iber eine Sendeanlage ohne die nach § 5 a Abs. 1 erforder—
.iibhe'Befugnis-hét dehgéqenﬁpér geringeren Unrechtsyehalt;

‘das gleiche gilt filr die Verstofe gegen die Verbote nach

den §§ 5 d und 5 e. Die entsprechende Strafvorschrift ist
daher in § 15 Abs. 2 FAG elnzustellen, der einen Strafrah-
men von Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder Geldstrafe

vorsieht.

VerstdBe gegen die Votschriﬁten tiber die Werbung (§ 5 ¢}
sind ihrem Wesen nach kein kriminelles Unrecht. Sie werden
daher in § 19 a FAG als Ordoungswidrigkeiten mit GeldbuBe bis
zu zehntausend Deutsche Mark bedroht.

Zu Artikel 2

Die Vertraulichkeit des nichttffentlich gesprochenen Wortes
wird nicht nur durch das - bereits jetkh_in § 201 Abs. 1 und 2
5tGB mit Strafe bedrohte -~ unbefugte Aufzeichnen oder Abhdren
verletzt, sondern in mindestens gleichem Mage auch durch die
unbefugte Weitergabe von auf diese Ve ise festyehaltenen bzw,
erlangten Aufierungen an Dritte, Mit der zunehmenden Entwick-
lung der technischen Moglichkeiten zum unbemerkten AufEnehmen
und Abhoren hat sich dahex das Bediirfnis etgében,-@ie.éntspre~
chende Liicke im Tatbestand des § 201 $tGB zu schlieBen. Dies
s0ll nach dem Entwurf in der Weise gyeschehen, das in Absatz 2
ein weiterer Tatbestand aufgenommen wird, der denjenigen mit
Strafe bedroht, der das unbefugt auf Tontrdiger aufgenommene
oder mit einem Abhdryerdt abgehdrte nichtsffentlich geéproche~
ne Wort eines anderen im wWortlaut oder seinem wesentlichen
Inhalt nach unbefugt offenbart. Unter "Offénbaren® ist hierbei
- wie in § 203 StGB - jede Mitteilung an einen anderen, unab-

hiangig von ihrer Form, 2u verstehen.



IIT. Zu Artikel 3

sendeanlagen sind bereits in erheblicher Zahl verkauft worden.
Die gesetzliche Regelung widre daher unvollstidndig, wenn sie
die Ausidbung der tatsidchlichen Gewalt iber diese Anlagen vom
Erfordernis der Befugnis nach § 5 a Abs.ll ausnehmen wirde. Es
erscheint auch nicht ausreichend, fir derartige Anlagen ledig-
lich eine Anzeigepflicht vorzuschreiben, weil dies zur Folye
hitte, daf bereits vorhandenc AbhSrgerdte legal weiterbesessen

werden dirften,

Artikel 3 stellt Klar, daB auch fiir diese Anlagen, sofern die
tatsichliche Gewalt dber sie weiter ausgelbt werden soll, eine
Verleihung nach § 2. FAG zu beantragen ist. Es erscheint jedoch
in diesen Pillen unerldplich, dem Betroffenen eine liberganys-

frist von drei Monaten nach Inkrafttreten des Gesetzes zu ge-

wdhren,

IV. Zu Artikel 4

Artikel 4 enthdlt die Udbliche Berlin-Klausel.
V. 2Zu Artikel 5

Die Vorschrift regelt das- Inkrafttreten des Gesetzes.



