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Empfehlungen
der Ausschiisse

Zur

Mitteilung der Kommission der Europidischen Gemeinschaften an

den Rat - Fernsehen ohne Grenzen -

Griinbuch itber die Errichtung des Gemeinsamen Marktes fir den

Rundfunk, insbesondere {iber Satellit und Kabel

KOM(84) 300 endg.; EG-Dok. 8227/84

Punkt der 548. Sitzung des Bundesrates am 1. Mdrz 1985

Der federfithrende Ausschuff fir Fragen der Europdischen
Gemeinschaften (EG),

der AusschuBl fiir Innere Angelegenheiten (In),

der Ausschufl fiir Kulturfragen (K) und

der Wirtschaftsausschufl (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung
zu nehmen:

1. Der Rundfunk pgewinnt, vor allem durch die Satelliten-
technik wund durch die Mbglichkeiten der grenziiber-
schreitenden Breitbandkabelkommunikation, eine europa-
weite Dimension. Die L#nder begriiBen deshalb, dafl die
Kommission der Europdischen Gemeinschaften mit dem
Griinbuch eine wertvolle Bestandsaufnahme der Rundfunk-
ordnung in den Mitgliedstaaten vorgelegt hat. Sie sehen
darin zugleich einen wichtigen Beitrag zu dem Bemiihen,
den freien und ungehinderten Informationsflufl #ber die
nationalen Grenzen hinweg zu f&rdern und die Bedeutung
der Rundfunkkommunikation flir die europiische Integra-
tion und fiir ihre freiheitlich-demokratische Gestaltung
aufzuzeigen.
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Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission, dafd
es zur Verwirklichung dieser Ziele im Zuge der Entwick-
lung einer europaweiten Kommunikation auf dem Gebiet des
Rundfunks weiterer Anstrengungen bedarf, um 2zu einem
verstirkten Abstimmungsprozell der Staaten Europas in den
verschiedenen Bereichen zu gelangen, zumal beriicksich-
tigt werden muBl, daf ein freier und ungehinderter Infor-
mationsfiuB auch von den Anforderungen bestimmt wird,
welche die jeweilige Rechtsordnung an die Veranstalter
von Rundfunksendungen und an den Inhalt ihrer Rundfunk-
angebote stellt.

Der Bundesrat betrachtet das Griinbuch deshalb als einen
wichtigen Beitrag zur weiteren Priifung und Erdrterung
der komplexen Fragen und Gesichtspunkte, die sich mit
dem grenziiberschreitenden Rundfunk verbinden.

Er verweist in diesem Zusammenhang zugleich auf die
Beratung und Zusammenarbeit der europidischen Staaten im
Europarat, der sich seit Jahren intensiv mit den
verschiedenen Fragen im Bereich der europaweiten Massen-
kommunikation befaBt und in wichtigen Problemkreisen,
die das Grinbuch aufgreift, Abkommen und iberein-~
stimmende Empfehlungen erarbeitet hat. Hier seil bei-
spielhaft nicht nur erinnert an das europdische Uberein-
kommen zur Verhiitung von Rundfunksendungen, die von
Sendestellen aufBerhalb der staatlichen Hoheitsgebiete
gesendet werden, sondern vor allem auch an die Empfeh-
lung Nr. R (84)3 &ber Grundsidtze der Fernsehwerbung,
insbesondere fitr die Obertragung durch Satelliten sowie
an die Empfehlung Nr. R (84)22 zur Nutzung von Satel-
litenkapazitdt fur Rundfunksendungen.
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Rundfunkveranstaltungen erfordern einen hohen finanziel-
len Aufwand. Damit und mit der Einfihrung eines dualen
Rundfunksystems, das geprigt sein wird von offentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten und mit ihnen konkurrie-
renden privaten Veranstaltern, wobel diese sich vorwie-
gend aus Werbung finanzieren, erlangt der Rundfunk auch
im wirtschaftlichen Bereich zunehmend Bedeutung. Dirs
gilt in gesteigertem MaBe, wenn die Investitionen in die
fernmeldetechnische Infrastruktur im Bereich der Satel-
liten- und Breitbandkabeltechnik sowie die wirtschafts-
politischen Folgewirkungen fur den Gesamtbereich z. B.
der Nachrichtentechnik, der Unterhaltungselektronik und
der Bauelemente einschlieflich der Mikroelektronik in
die Betrachtung einbezogen werden. Zugleich ist nicht zu
verkennen, daf die Moglichkeiten und Rahmenbedingungen
sur Finanzierung des Programms ihrerseits bestimmenden
EinfluB fiir die Existenz und Méglichkeiten des einzelnen
Veranstalters zur inhaltlichen Gestaltung seines Pro-
grammangebotes besitzen.

. Ungeachtet dieses Befundes liegen Funktion und Bedeutung

des Rundfunks auch bei grenzﬁberschreitender Verbreitung
seiner Programme wesensmifig und ihrem Schwerpunkt nach
nicht im wirtschaftlichen Bereich.

Unbeschadet  seiner wirtschaftspolitischen Bedeutung
liegen Funktion und Bedeutung des Rundfunks wesensmifig
und ihrem Schwerpunkt nach im kulturellen und gesell-
schaftlichen Bereich.

Begriindung zu Ziffer 4, 7 und zur

Auslassung des Klammerzusatzes in
Ziffer 9:

Es ist ausreichend, wenn das
Wesen des Rundfunks positiv be-
schrieben wird; zusitzliche ab-
grenzende Bemerkungen zU seiner
wirtschaftlichen Komponente sind
entbehrlich.
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Der Rundfurk ist Medium und eminenter Faktor der
Sffentlichen Meinungsbildung. Unter den Bedingungen der
modernen Massenkommunikation stellt er die notwendige
Ergldnzung und Verstirkung der freien Meinungsiduferung
dar. Indem er staatliches Handeln wund das Wirken
gesellschaftlicher Kr#fte transparent macht, trigt er
zur politischen und gesellschaftlichen Bewulitseins-
bildung wund damit zur Integration von Staat und
Gesellschaft bei. Er dient der Information, Bildung,
Beratung und Unterhaltung.

Der Rundfunk erfiillt damit, auch soweit die Betdtigung
seiner Veranstalter sich im wirtschaftlichen Bereich
vollzieht, eine &ffentliche Aufgabe von konstitutiver
Bedeutung fiir die Demokratie.

Der Rundfunk hat zugleich, auch soweit er von privaten
Trdgern veranstaltet und aus Werbeeinnahmen finanziert
wird, fiir den Staat und seine Regionen die Funktion
eines Kulturtrigers, der das kulturelle Erbe wachhilt,
die Gegenwartskultur spiegelt und das moderne Kultur-
schaffen f&rdert. Dadurch trdgt er zur Identifikation
der Biirger mit ihrem Staat und ihrer Region entscheidend
bei.

Sowohl die kulturelle wie auch die gesellschaftliche
Funktion des Rundfunks verbieten daher eine einseitige
oder auch nur f{iberwiegend wirtschaftliche Betrachtungs-

weise,

. Sowohl der kulturellen als auch der gesellschaftlichen

Funktion des Rundfunks wird daher eine einseitige oder
auch nur Uberwiegend wirtschaftliche Betrachtungsweise

nicht gerecht.
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Der Rundfunk in seiner Gesamtheit muR vielmehr nicht nur
als Forum kultureller Vielfalt dienen, sondern zugleich
im Interesse der Meinungsfreiheit - auch unter gewandel-
ten Verh#ltnissen - umfassende Berichterstattung und
Meinungsvielfalt gewdhrleisten. Dem trigt das Griinbuch
nicht ausreichend Rechnung.

Dieses besondere Gewicht der kulturellen und gesell-
schaftlichen Funktion des Rundfunks/, hinter dem seine
wirtschaftliche Bet#itigung in der Bewertung des Gesamt-
phénomens zuriicktritt,/ ist gleichzeitig Anknipfungs~
punkt und wesentlicher MaBstab fiir die gesetzliche
Ordnung des Rundfunkwesens.

Der Gemeinschaft sind - anders als etwa dem Europarat
nach Artikel 1 seiner Satzung - nach dem Vertrag von Rom
keine ausdriicklichen Kompetenzen Iim Bereich der Kultur-~
politik zugewiesen, auch wenn sich die Mitgliedstaaten
in der FEuropdischen Akte verpflichtet haben, die
kulturelle Zusammenarbeit, insbesondere bei den audio-
visuellen Medien, zu fordern. Die Mitgliedstaaten sind
ferner aufgrund der Verfassung der Gemeinschaft eigen-
verantwortliche Tridger ihres politischen und gesell-
schaftlichen Systems. Daher muR ihnen die Befugnis
erhalten bleiben, den Einsatz des Massenkommunikations-
mittels Rundfunk, vor allem die organisatorischen
Anforderungen an die Veranstalter und an die inhaltliche
Gestaltung der Programme, in der Weise zu ordnen, die
dem innerstaatlichen Verstdndnis der Aufgaben und der
Funktion des Rundfunks entspricht {(vgl. auch Artikel 10
Abs. 2 der Europidischen Menschensrechtskonvention).

Dies gilt insbesondere flir denjenigen Kernbestand von

Normen, der die nationale kulturelle Identitdt sowie vor
allem die Meinungsvielfalt im Gesamtangebot der inner-
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staatlichen verbreiteten und empfangbaren Rundfunk-
programme einschliellich der  hierfilr erforderlichen
finanziellen Rahmenbedingungen gewdhrleistet und mit den
Bestimmungen des Vertrages von Rom unter Berlicksichti-
gung der Rechtsprechung des Gerichtshofes der Euro-
pdischen Gemeinschaften in Einklang steht. Auch wenn man
der Auffassung der Kommission folgt, daB der grenziiber-
schreitende Rundfunk grundsidtzlich dem Bereich des
Dienstleistungsverkehrs zuzuordnen ist, weist die Aus-
strahlung und Ubertragung von Hérfunk- und Fernseh-
sendungen gegenliber anderen Dienstleistungen aus den
angefilhrten Grinden in verschiedener Hinsicht wesent-
liche Besonderheiten auf. Deshalb sind nationale Rege~
lungen, die in Erwigung des Allgemeininteresses begriin-
det sind und keine Diskriminierung nach Ursprung der
Leistung oder Staatsangehdrigkeit des Leistungs—
erbringers darstellen, mit den Vorschriften des Vertra-
ges {ber den freien Dienstleistungsverkehr vereinbar
{(vgl. EuGH Rs 52/79 - Debauve). Das gilt insbesondere
fitr Werberegelungen angesichts ihrer zentralen Bedeutung
fir die Rundfunkstruktur.

Im Hinblick auf die besondere kulturelle und unter dem
Gesichtspunkt der Meinungsvielfalt grundrechtlich
geschitzte Funktion des Rundfunks mull schlieflich weiter
gepriift werden, ob die in erster Linie auf wirtschaft-
liche Integration ausgerichteten Bestimmungen des Ver-
trages von. Rom rechtlich und tatséchlich die notwendige
Grundlage und den geeigneten Rahmen bieten, verbleibende
Hemmnisse im wirtschaftlichen Bet#tigungsbereich grenz-
Uberschreitender Rundfunkveranstalter auszur#dumen.
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Dabei konnten sich aus der Sicht des Bundesrates solche
Harmonisierungserwdgungen als unproblematisch erweilsen,
die ohne rundfunkspezifischen Regelungsgehalt allgemeine
Bestimmungen aufstellen, die auch auBerhalb des Rund-
funkbereichs wirksam werden kdnnten. Dies gilt etwa fdr
allgemeine Vorschriften iiber die Werbung fiir Tabak und
alkoholische Getridnke sowie fir das Verbot porno-
graphischer oder gewaltverherrlichender Darstellungen.
Hier ist ferner auf die Richtlinie zur Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
iiber irrefiihrende Werbung vom 10. September 1984 hinzu-
weisen.

Im iibrigen werden nach den unterschiedlichen Regelungs-
bereichen, in denen die Kommission eine Harmonisierung

in Erwigung zieht, differenzierende Erwidgungen zu prifen
sein.

- Hinsichtlich der Vereinheitlichung von Werberegelungen
verweist der Bundesrat auf die Empfehlung Nr. R (84)3
des Europarates, die auf die in Betracht kommenden
Fragenkomplexe eingeht; hier wird zunédchst abzuwarten
sein, inwieweit dem Anliegen der Kommission im Rahmen
der nationalen Gesetzgebung auf der Grundlage dieser
Empfehlung Rechnung getragen wird.

- Ahnliches gilt im Hinblick auf zusitzliche Harmonisie-
rungserwigungen im Bereich des Jugendschutzes; auch
hier hat der Europarat bereits im Entwurf einer

Empfehlung zur Satellitennutzung Vorschlidge
erarbeitet.



- Im Zusammenhang mit den auwfgeworfenen urheberrecht-
lichen Uberlegungen sollte nach Auffassung des Bundes-
rates grundsitzlich vertraglichen L#sungsmodellen der
Vorzug gegeben werden, die gerade in jlingster Zeit
erfolgreich verwirklicht werden konnten. Ob und
gegebenenfalls in welchen besonderen Fillen bei dieser
Ausgangslage eine gesetzliche Lizenz oder eventuell
andere gesetzliche MaBnahmen in Betracht kommen,
bedarf weiterer Er8rterung. Auch hier ist im {brigen
auf die im Rahmen des Europarates abgeschlossenen
Abkommen und auf die grofle Erfahrung seines Rechtsaus-
schusses auf breiter europidischer Basis hinzuweisen.

- Zum Bereich des Gegendarstellungsrechts und des
Schutzes der persénlichen Ehre teilt der Bundesrat die
Einschdtzung der Kommission, daB ein aktueller Har-
monisierungsbedarf nicht erkennbar ist und die weitere
Entwicklung abgewartet werden sollte.

Der Bundesrat verbindet - unbeschadet der rechtlichen
Beurteilung -~ seinen Hinweis auf die einschliédgigen Bera-
tungen, Empfehlungen und Abkommen auf der Ebene des
Europarates vor allem auch mit der Erwigung, dall eine
weitere Angleichung der den Rundfunk betreffenden
nationalen Rechtsvorschriften durch die Gemeinschaft dem
Anliegen einer eurcopaweiten freien Rundfunkkommunikation
nur teilweise gerecht werden kdnnte. Das gilt mnicht
zuletzt im Hinblick auf die gr8B8ere Zahl der Mitglied-
staaten des Europarates einschliefilich der skandi-
navischen Linder. Vor allem Satellitenprogramme kdnnen
fiber den Bereich der Gemeinschaft hinaus empfangen
werden; ebenso ist in den Mitgliedstaaten der Empfang
von Programmen m8glich, die aus europyischen Léndern
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gesendet werden, die der Gemeinschaft nicht angehdren.
Aus der Sicht der Bundesrepublik Deutschland kann
insbesondere auf diesem Wege eine Anndherung der
relevanten Vorschriften im deutschsprachigen Raum nicht
erreicht werden, in dem sich eine stidndig intensivere
Zusammenarbeit entwickelt hat. Dieses Problem wird
besonders sinnfdllig am Beispiel der dsterreichischen
Urheberrechtsgesetzgebung. Gerade das Anliegen, den
deutschsprachigen Raum einzubeziehen, legt es deshalb
nahe, L&sungen und verbindliche Vereinbarungen auf der

Ebene des Europarates anzustreben.

Aus AnlaB der Vorlage des Griinbuchs durch die Kommission
weist der Bundesrat allerdings auch auf die Notwendig-
keit der Schaffung eines europdischen Binnenmarktes auf
dem Gebiet der neuen Informations- und Kommunikations-
techniken wund der Unterhaltungselektronik hin. Ein
Binnenmarkt europidischen Mallstabes, europidische
7usammenarbeit sowie eine harmonisierte Industriepolitik
{(z. B. Kompatibilitét der Ubertragungssysteme) sind
wesentliche Vorbedingungen flir die Erhaltung und Festi-

gung der Wettbewerbsposition Europas in den neuen
Techniken.

Begrﬁndung:

Es sollte an das wirtschaftlich-
technische und veon der EG 1im
Rahmen ihrer Zustindigkeiten wohl
weiterzuverfolgende Anliegen der
Schaffung eines europdischen
Binnenmarktes fiir die neuen In-
formations- und Kommunikations-
techniken mit kompatiblen Uber-
tragungssystemen erinnert werden.



