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GemifR Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes zu den Vertrigen vom
25. M#rz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundes-
kanzleramtes vom 25. Juli 1984 - 14 - 680 70 - E - Fi 357/84 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Pridsidenten der
Kommission der Europ#ischen Gemeinschaften vom 10. Juli 1984
dem Herrn Pridsidenten des Rates der Europidischen Gemeinschaften

ibermittelt worden.

Die Anhdrung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage ist

vorgesehen.

Mit der unmittelbar bevorstehenden Beschluflifassung durch den
Rat ist zu rechnen.

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der
Europ#ischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage lbermittelte Be-

griindung beigefiigt.
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GEANDERTER VORSCHLAG FUR EINEN BESCHLUSS DES RATES (T
UBER DAS SYSTEM DER EIGENEN MITTEL DER GEMEINSCHAFTEN

BEGRUNDUNG

bie Kommission hat dem Rat ¢1) am 6. Mai 1983 den Entwurf eines Beschlusses uber

die neuen Eigenmittel vorgelegt. Seither sind eine Anzahl von Entwicklungen

eingetreten, und zwar :

al)

b)

c)

d)

aufgrund der Stellungnahme des Europaischen Parlaments zu ihrem Vorschlag (2)
und der Erorterungen im Rat hat die Kommission in ihrer Mitteilung an den
Europaischen Rat vom 5. Marz 1984 (KOM(84) 140) die-Anhebung der MwSt-Ober-
grenze von 1 % auf 2 X vorgeschlagen ; '

in der fiinfzehnten MuwSt-Richtlinie vom 19. Dezember 1983 (3) hat der Rat
Griechenland ermiachtigt, die EinfUhrung der MuwSt bis zum 1. Januar 1986 auf-
zuschieben; infolgedessen muB Griechenland bis Ende 1985 Finanzbeitrage auf

der Grundlage des Bruttosozialprodukts abfihren ;

in ihrem Vorentwurf des Haushaltsplans fur 1985 hat die Kommission darauf hin-
geﬁiesen, dafl bei der Aufstellung des Haushaltsplans davon ausgegangen'uurde,
dafl der Beschluf tber die neuen Eigenmittel, durch den die MwSt-Obergrenze
Uber 1 % .angehoben wird, ruckwirkend zum 1. Januar 1985 am 1. Oktober 1985 in
Kraft tritt ; '

auf der Tagung des Europaischen Rates vom 25./26/ Juni 1984 wurde Einvernehme?
Uber die Erhdhung des MwSt-Hochstsatzes auf 1,4 X und uber eine Methode zur
Beseitigung der Haushaltsungleichgewichte durch Korrektur der MuSt-Zahlungen
der Mitgliedstaaten erzielt.

Der als Anlage beigeflgte geinderte Vorschlag der Kommission tragt diesen Ent-

wicklungen Rechnung.

In Artikel 4 Absatz 2 des geinderten Vorschlags ist auflerdem vorgesehen, daf} die

Moglichkeit, die Forschungsprogramme der Europaischen Atomgemeinschaft entweder

aus eigenen Mitteln der Gemeinschaften oder durch Finanzbeitrage der Mitglied-

staaten zu finanzieren, auch fur die Finanzierung der forschungsprogramme im

allgemeinen gelten soll.

(1) ABL. € 145 vom 3.6.1983, 5. 5
(2) ABL. C 342 vom 19.12.1983, S. 37
(3) ABL. L 360 vom 23.12.1983, S. 49



pie Kommission mochte besonders darauf hinkeisen, dafl die Festsetzung des
1. Oktober 1985 als Termin fir das Inkrafttreten dieses Beschlusses voraus-
setzt, dafl die Mitgliedstaaten alle erforderlichen Schritte unternehmen, damit

die Ratifizierungsverfahren rechtzeitig abgeschlossen werden.

£in Jahr, bevor die Obergrenze der neuen Eigenmittel erreicht wird, legt die

Kommission dem Rat einen Bericht uber folgendes vor :

- die Ergebnisse der Haushaltsdisziplin,

- den Finanzbedarf der Gemeinschaft,
- die Aufteilung der Haushaltslasten auf die Mitgliedstaaten unter Berucksichti-

gung thres relativen Wohlstands und die daraus zu ziehenden Folgerungen in

bezug auf die Anwendung der Haushaltskorrekturen.
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GEANDERTER VORSCHLAG FUR EINEN BESCHLUSS DES RATES
UBER DAS SYSTEM DER EIGENEN MITTEL DER GEMEINSCHAFTEN

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestutzt auf den Vertrag zur Grundung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft,

insbesondere auf Artikel 201,

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europaischen Atomgemeinschaft,
insbesondere auf Artikel 173,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments (1),

nach Stellungnahme des Wirtschafts— und Sozialausschusses (2,
in Erwagung nachstehender Grinde :

Mit dem Beschlufl des Rates vom 21. April 1970 uber die Ersetztung der Finanz-
beitrage der Mitgliedstaaten durch eigene Mittel der Gemeinschaften (3) -
nachstehend "BeschluB vom 21. April 1970" genannt - wurde ein Gemeinschafts-

system eigener Mittel eingefuhrt.

Wahrend die durch den Beschlufl vom 21. April 1970 geschaffenen bisherigen
Einnahmequellen beibehalten werden soliten, sollte das System der eigenen Mittel
erweitert und der auf die einheitliche Mehrwertsteuer-Bemessungsgrundlage

angewandte Hochstsatz von 1 % angehoben werden.

€s empfiehlt sich, die Zolle auf die Waren, die unter den Vertrag uber die
Griindung der Europaischen Gemeinschaft fur Kohle und Stahl fallen, in die

Eigenmittel der Gemeinschaft einzubeziehen.

e

(1 .....
(2) ..n.a
{3y ABL. L 94 vom 28.4.1970, s. 19



- 4 -
Jeder Mitgliedstaat, der gemessen an seinem relativen Wohlstand eine zu grofie
Haushaltslast tragt, sollte zu gegebener Zeit in den GenuB einer Korrektur—

mallnahme gelangen.

Eine solche Korrekturmafinahme soll{fe nun auf das Veréinigte Konigreich Anwendung

finden -

HAT FOLGENDE BESTIMMUNGEN FESTGELEGT, DIE ER DEN MITGLIEDSTAATEN ZUR ANNAHML
EMPFIEHLT :

Artikel 1

Der Haushalt der Gemeinschaften wird, unbeschadet der sonstigen Einnahmen,

vollstandig aus eigenen Mitteln der Gemeinschaft finanziert.

Artikel 2

folgende Einnahmen stellen eigene, in den Haushalt der Gemeinschaften einzu-

setzende Mittel dar :

a) Abschopfungen,Pramien, IZusatz— oder Ausgleichsbetrage, zusatzliche Teil-
betrage und andere Abgaben auf den warenverkehr mit Nichtmitgliedstaaten,
die von den Gemeinschaftsorganen im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik
eingefuhrt worden sind oder noch eingefuhrt werden, und Abgaben, die im

Rahmen der gemeinsamen Marktorganisation fur Zucker vorgesehen sind ;

b) 26lle des Gemeinsamen Zolltarifs und andere 2olle, einschiiefllich Zolie auf
die unter den Vertrag Uber die Grundung der Europaischen Gemeinschaft fur
Kohle und Stahl fallenden Waren, auf den Warenverkehr mit Nichtmitglied-
staaten, die von den Gemeinschaftsocrganen eingefihrt worden sind oder noch

eingefuhrt werden.
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ARTIKEL 3

1. Eigenmittel sind ferner die Einnahmen, die sich gemaéss den Bestimmungen dieses

. Artikels aus der Anwendung der Mehrwertsteuer auf eine steuerpflichtige
Bemessungsgrundlage ergeben, die einheitlich fir die Mitgliedstaaten nach
Gemeinschaftsvorschriften bestimmt wird.

2. Die Einnahmen ergeben sich aus der Anwendung von Mehrwertsteuersatzen, von
denen keiner 1,4 % Ubersteigen darf. Diese Sitze werden im Rahmen des
Haushaltsverfahrens unter BerUcksichtigung aller csonstigen Einnahmen fest-
gesetzt.

4, Die S&tze werden wie folgt berechnet:

a) Far die in Absatz 1 genannte steuerpflichtige Bemessungsgrundlage wird
ein einheitlicher Satz festgesetzt.

b) Bei dem auf das Vereinigte Kdnigreich anzuwendenden Satz

- wird von dem auf der Grundlage des einheitlichen Satzes zu zahlenden
Betrag ein Abzug vorgenommen. 7u diesem Zweck wird

i. die sich im vorhergchenden Haushaltsjahr ergebende pifferenz zwischen
dem prozentualen Mehrwertsteueranteil des Vereinigten Kdnigreichs,
der in diesem Jahr einschliesslich der Berichtigungen fUr frihere
Jahre bei Anwendung des einheitlichen Satzes gezahlt worden wWire,
und dem prozentualen Anteil des Vereinigten Kénigreichs an den auf-
geteilten Gesamtlasten berechnet;

ji. der so errechnete piffrenzbetrag auf die aufgeteilten Gesamtlasten
angewandt;

57i. das Ergebnis mit 0,66 multipliziert.

Der verringerte Betrag wird durch die Bemessungsgrundtage des vereinigten
Kdnigreichs dividiert.

¢) Bei den auf die anderen MitgLiedstaaten anzuwendenden S3atzen

- Wwird ein Betrag in Hohe des im Absatz 3 Buchstabe (b} genannten Abzugs
von diesen Mitgliedstaaten asufgebracht. Die Aufteilung dieses Betrages
wird zundchst entsprechend ihren Anteilen an den auf der grundlage des
einheitlichen Satzes zZUu ' eistenden Mehrwertsteuerzahlungen = unter
Ausschluss des Vercirigten Kénigreichs — berechnet und sodann in der
Weise angepasst, dass der Anteil der Bundesrepublik DeutschLaqd auf
swei Drittel des sich aus dieser Berechnung ergebenden Anteils
begrenzt ist.

Fur Ermittlung der auf diese Mitgliedstaaten anzuwendenen Sitze werden
die auf der Grundlage des einheitlLichen Satzes zu zahlenden Betrage
zuzliglich der Anteile der Mitgliedstaaten an dem zusatzlichen Betrag
durch die Bemessungsgrundlagen der einzelnen Mitgliedstaaten dividiert.




d} Im Falle der Anwendung von Absatz 7 werden die Mehrwertsteuerzahlungen
bei den cben genannten Berechnungen fiir jeden betroffenen Mitgliedstaat
durch Finanzbeitrige ersetzt.

Die Bestimmungen von Absatz 3 Buchstaben (b) und (c} finden erstmals im
Haushaltsjahr 1986 Anwendung. :

Im Haushaltsjahr 1985 findet zundchst der in Absatz 3 Buchstabe {(a)
genannte einheitliche Satz Anwendung. Beim Inkrafttreten dieses Beschlusses
wird jedoch ein Pauschalbetrag von 1 000 MicECY von dem vom Vereinigten
Kénigreich zu zahlenden MwSt—Betrag in Abzug gebracht. Der diesem Abzug
entsprechende Betrag ist von den anderen Mitgliedstaaten aufzubringen; die
Aufteilung dieses Betrages berechnet sich nach Massgabe von Absatz 3
Buchstabe (c). o :

Die Kommission fUhrt die flr die Anwendung der Abs8tze 3 und & erforder-
Lichen Berechnungen durch.

Ist zu Beginn eines Haushaltsjahres der Haushaltsplan noch nicht fest-
gestellt worden, so bleiben bis zum Inkrafittreten neuer SAtze die zuletzt
festgesetzten S&tze anwendbar,

Werden die Vorschriften zur Festlegung der einheitiichen steuerpflichtigen
Bemessungsgrundlage fir die Mehrwersteuer am 1. Oktober 1985 noch nicht in
allen Mitgliedstaaten angewand:i, so wird abweichend von Absatz 1 der
Finanzbeitrag jedes Mitgliedstaats, der noch nicht die einheitiiche steuer—
pflichtige Bemessungsgrundlage fiir die Mehrwertsteuer anwendet, zum
Haushalt der Gemeinschaften gemiss dem Anteil seines Bruttosozialprodukts
an der Summe der Bruttosczialprodukte der Mitgliedstaaten festgelegt.
steuer gemiss Absatz 1 gedeckt, die in den {ibrigen Mitgliedstaaten ]
erzielt werden. Diese Ausnahmeregelung wird unwirksam, scbald die
Vorschriften zur festlegung der einheitlichen steuerpflichtigen Bemes~
sungsgrundlage fiir die Mehrwertsteuer in allen Mitgliedstaaten angewandt
werden.
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ARTIKEL 4

1. Die Einnahmen im Sinne der Artikel 2 und 3 dienen unterschiedsios
zur Fipanzierung aller im Haushalt der Gemeinschaften ausgewiese-

nen Ausgaben.

2. Die Finanzierung der Ausgaben fur Forschungsprogramme
aus cigenen Mitteln der Gemeinschaften
schliesst weder aus, dass die Ausgaben fur Erganzungsprogramme in
den Haushaltsplan der Gemeinschaften eingesetzt werden, noch dass
sie durch Finanzbeitrage der Mitgliedstaaten finanziert werden, de-
ren Festsetzung nach einem besonderen Aufbringungsschlussel erfolgt,

der durch einstimmigen Beschluss des Rates {festgelegt wird.
ARTIKEL 5

Zur Deckung der Erhebungskosten konnen jedem Mitgliedstaat bis zu 10ﬁ
der Betrige der in Artikel 2 vorgesehenen Eigenmittel erstattet wer—
den. Der Satz wird auf Vorschtag der Kommission von der Haushaltsbe-
horde bestimmt, wobei der Rat einstimmig und das Europaische Parla-
ment mit der Mehrheit seiner Mitglieder und drei Funfteln der abge-

gebenen Stimmen beschliessen.
ARTIKEL 6

Ein Unterschied zwischen den eigenen Mitteln der Gemeinschaft und den
tatsichlichen Ausgaben wahrend eines Raushaltsjahres wird gemass den
vorschriften ausgeglichen, die nach Artikel 209 des Vertrages zur Grun-
dung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft und Artikel 183 des Ver-
trages zur Grundung der Eu*opa1schen Atomgemeinschaft festgelegt wer—

den.



1.

ARTIKEL 7

Die Gemeinschaftsaittel im Sinne der Artikel 2 und 3 werden von
den Mitgliedstaaten gemass den einzelstaatlichen Rechts~ und Ver-
waltungsvorschriften erhoben, die gegebenenfalls zu diesem Zweck
zu andern sind. Die Mitgliedstaaten stellen diese Mittel der Kom-

mission zur Verfugung.

Unbeschadet der Rechnungsprufung gemass Artikel 206a des Vertra-
ges zur Grundung der Europ@ischen Wirtschaftsgemeinschaft und der
Kontrollmassnahmen gemass Artikel 20%9c¢ dieses Vertrages erlisst

der Rat auf Vorschlag der Kommissicn und nach Anhorung des Euro-
paischen Parlaments einstimmig die Vorschriften Uber die Kontrol-
le der Erhebung der Einnahmen im Sinne der Artjkel 2 und 3, vor-
schriften dariiber, wie diese Einnahmen der Kommission zur Verfi-

gung zu stellen und wie sie abzufuhren sind, sowie die Durchfuh-

rungsbest immungen zu Artikel 3.

ARTIKEL 8

Dieser Beschluss wird den Mitgliedstaaten vom Genefalsekretér des

Rates der Europaischen Gemeinschaften bekanntgegeben und im Amts-—

blatt der Europaischen Gemeinschaften verdffentlicht.
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Die Mitgliedstaaten teilen dem Generalsekretar des Rates der Euro-
paischen Gemeinschaften unverzuglich den Abschiuss der Verfahren
mit, die nach ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften zu An-

nahme dieses Beschlusses,erforderkich sind.

Dieser Beschiuss tritt am 1. Oktober 1985 in Kraft. Gleich-

zeitig wird der Beschluss vom 21. April 1970 aufgehoben.

Dieser Beschluss wird am 1. Januar 1985 wirksam.

Geschehen zu Brussel am

Im Nahmen des Rates

Der Prasident
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BeschluB3

des Bundasrates

zum

Geidnderten Vorschlag fir einen Beschlufl des Rates iiber das
System der eigenen Mittel der Gemeinschaften

KOM(84) 384 endg.; EG-Dok. 8454/84

Der Bundesrat hat in seiner 543, Sitzung am 16. November 1984 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat erkennt die Bestrebungen des Ministerrates zur
Konsolidierung des Haushalts der Gemeinschaft an. Er stimmt
einer der Sicherung des Bestandes und der Weiterentwicklung
der Gemeinschaft dienenden, begrenzten ErhShung der Eigen-~
mittel zu. |

Auf die damit verbundenen Probleme in den Haushalten von Bund
und Lindern weist der Bundesrat hin.

Er lehnt angesichts dieser Probleme eine ErhShung der
Mehrwertsteuer-Eigenmittelgrenze auf 1,4 $ vor dem Januar
1986 ab. Der Bundesrat ist zudem der Ansicht, daB eine
Erhdhung der Eigenmittelgrenze bereits im Jahre 1985 im
Widerspruch zu den Beschliissen des Europidischen Rates vom
Mérz und Juni 1934 stehen wlirde.

2. Im tUbrigen ist der Bundesrat der Auffassung, dal die
Zustimmung zu der ab 1986 vorgesehenen Erhfhung der Mehrwert-
steuer-Eigenmittel auf 1,4 ¥ von den folgenden Bedingungen
abhingig gemacht werden sollte:

Alleinvertriob: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
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- Die Haushaltsdisziplin fiir die kommenden Jahre mull durch

den jeweils zu Beginn des Haushaltsjahres festzulegenden
Ausgabenrahmen gesichert sein.

Die Reform der Agrarpolitik ist durch konkrete weiter-
gehende Vorschllige voranzutreiben. Hs erscheint nicht
tragbar, daBl die Agrarausgaben auch zukilnftig nahezu zwei
Drittel der Mittel der Gemeinschaft hinden. Als Minimum ist
die Zusicherung zu betrachten, daB die Agraraufwendungen
innerhalb des Haushaltsjahres nicht stdrker steigen als die

Gesamtausgaben.

Der Zusammenhang der ErhShung der Mehrwertsteuer-Eigen-
mittel mit dem Beitritt Spaniens und Portugals ist sicher-

zustellen.

Es sollte darauf hingewirkt werden, daf die Ausgleichs-
zahlungen fiir GrofBbritannien im geplanten EG-Eigenmittel-
rahmen finanziert werden.



