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Gemdfl Artikel 2 Sati 2 des Gésetzes zu den Vertridgen vom
25. Mirz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundes-
kanzleramtes vom 27. August 1984 - 14 - 680 70 - E - Fi 360/84 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Hexrn Prdsidenten der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom 23. Juli 1984
dem Herrn Pridsidenten des Rates der EBuropidischen Gemeinschaften

{ibermittelt worden.

Die Anhdrung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu der genannten Koemmissionsvorlage ist
vorgesehen.

Mit der unmittelbar bevorstehenden Beschluflfassung durch den
Rat ist zu rechnen.

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der
Europidischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage ibermittelte Be-
griindung beigefiligt.
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BEGRONDUNG

ALLGEMEINE ERWAGUNGEN

I. GEGENSTAND DES RICHTLINIENVORSCHLAGS

Der Kommission ist seit je daran gelegen, Regelungen einzufihren,

die eine Doppelbesteuerung im innergemeinschaftiichen Handelsverkehr
ausschliielen.

Beztigtich der Gebrauchtgegenstdnde in ihrer Gesamtheit hatte die
Kommission friher bereits - ghne Erfolg - dem Rat im Rahmen des Vor~-
schlags der sechsten Richtlinie (1) in Artikel 15 Absatz 9 die Steuer-
befreiung von Gebrauchtgegenstinden flir den Fall vorgeschlagen, daf der
Besitzer den Nachweis erbringen kann, dafl ihr £rwerb in einem anderen
Mitgliedstaat vor mindestens sechs Monaten endgliltig mit der Mehrwert-
steuer belastet wurde.

Zu einem spiteren Zeitpunkt hat die Kommission in die kinftigen
Aktionen im Rahmen des "Programms zur Vereinfachung der im innergemein-
schaftlichen Handel angewandten Verfahren und Formalitlten auf dem
Gebiet der Mehrwertsteuer"” (33, das sie dem Rat am 20. Mai 1981 vorge-
Legt hat, Malnahmen aufgenommen, die die Probleme Ldsen sollten, die
sich #Ur Privatpersonen im innergemeinschaftlichen Verkehr mit Gegen-

stinden, die sie von einer anderen Privatperson erworben haben, ergeben.

per Europdische Gerichtshof sah sich seinerseits verantaft, sich zu
der Vereinbarkeit der Bestimmungen der sechsten Richtlinie 77/3B8/EWG (2)
mit der Nichtdiskriminierungsvorschrift von Artikel 95 EWG-Vertrag zu
Sufern. Artikel 2 dieser Richtlinie ndmlich unterwirft der Mehrwertsteuer
simtliche Einfuhren, wihrend innerhalb eines Mitgliedstaates nur die
Lieferungen von Gegenstinden besteuert werden, die gegen Entgelt
erfolgen.,

(1) ABL. Nr. C 80 vom 5. Oktober 1973, Seite 1

(2) Richtlinie ?7/388/EWG des Rates vom 17. Mai 1977 -
ABL. Nr. L 145 vom 13. Juni 1977, Seite 1%

(3) ABL. Nr. C 244 vom 24. September 1981, Seite 4




uUm die Bedingurgen fir einen echten Binnenmarkt zu schatfen,

insbesondere durch Wegfatl aller Hemmnisse fir den innergemeinschaftlichen
Hande.saustausch, vertrat der Gerichtshof die Ansicht, dall die Besteuerung
bei der Einfuhr eines Gegenstandes durch eine Privatperson aus einem
Mitgliedstaat, wo dieser Gegenstand anldflich seiner Lieferung im Neu-
zustand pereits der inli#ndischen Mehrwertsteuer unterworfen war, keine.
weitere Steuerlast auferlegen dirfe als sie auf gleichen nationalen
Gegenstédnden taste. Infolgedessen schrieb der Gerichtshof vor, dafl die

vom Ausfuhrmitgliedstaat erhobene Restmehrwertsteuer, die dem Wert des
Gegenstandes noch innewohnt, von der Mehrwertsteuer, die anldfitich der

Einfuhr f4ltig wird, abgezogen werden misse.

0ie Vermeidung der Doppelbesteuerung auf die vom Gerichtshof aufge-
zeigte Weise verursacht keine Schwierigkeit in dem fall, wo der Einfuhr-
staat einen Steuersatz erhebt, der h8her ist als bzw. gleich hoch ist
wie der auf den fraglichen Gegenstand im Ausfuhrstaat erhobene Steuersatz.
In diesem Fall findet entweder eine Besteuerung zum Steuersatz, der
gleich der Differenz zwischen den beiden Steversitzen ist statt, oder
es tritt bei der Einfuhr Steuerbefreiung ein. Sie verursacht auch keine
Schwierigkeit, wenn der Gegenstand statt an Wert zu verlieren, an Wert
gewonnen hat und die Wertsteigerung ausreicht, um die Steuerdifferen:z

zu absorbieren.

£in Problem stellt sich dagegen, wenn der Bestimmungsstaat einen
Mehrwertsteuersatz anwendet, der unter dem Satz liegt, der auf den
Gegenstand in seinem Ursprungsiand angewendet wurde bzw. wenn die
Wertsteigerung des Gegenstandes nicht dazu ausreicht, um die bei der
Einfuhr zu zahiende Mehrwertsteuer nach Abzug der im Ausfuhrstaat
geschuldeten Steuer abzudecken, denn der Einfuhrstaat erhdit hier nicht
nur keine Mehrwertsteuer, sondern auch der Gegenstand wird cbendrein
innerhaib des Bestimmungslandes mit einer Steuer belastet in den

Verkehr gebracht, die dem hdheren Satz des Ausfuhrstaates entspricht.
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GewiBl wire es mdglich, L8sungen zu finden, um diesen Effekten bei
den betreffenden Staaten wie bei den Privatpersonen zu begegnen.

Die Feststellung solcher Verzerrungen bei der Anwendung hat die
Kommission zu dem Schlufl gefillhrt, daB die Schaffung eines besonderen
Erstattungsverfahrens beziglich des verbieibenden Regtanteiles der beim
urspringlichen Erwerb geschuldeten Mehrwertsteuer (dieser Restanteil
ist im Zeitpunkt der Ausfuhr noch im Wert des Gebrauchtgegenstandes
enthalten) durch den Ausfuhrstaat sowie ein System der Besteuerung des
Gegenstandes auf der Basis seines Wertes bei der Einfuhr wilnschenswert
sei; damit soll einerseits die Nichtbesteuerung, die sich bei strikter
Anwendung cobiger Methode fir einige Mitgliedstaaten ergeben wirde,
andererseits die sich daraus ergebende unterschiedliche Steuerbelastung
von inléndischen und importierten Gegenstinden vermieden werden.

Grundsdtzlich dhnelt dieser Mechanismus demjenigen, der auf die
Steuerpflichtigen im Rahmen der sechsten Richtlinie angewendet wird,
der Ausfuhren von der Mehrwertsteuer befreit, sowie demjenigen Mechanis-
mus, welcher auf Reisende angewendet wird, die Gegenstlnde im Wert (ber
die Freigrenze hinaus exportieren, und die eine Erstattung der gezahlten
Steuer erwirken kénnen, wenn sie den Nachweis der Einfuhr in einen
anderen Mitgliedstaat (oder in ein Drittland) erbringen, Dieser Mechanis-
mus flgt sich voll und ganz in das gemeinschaftliche Mehrwertsteuer-
system ein.

Was die Steuergerechtigkeit angeht, so fithrt der Mechanismus zu
einer ausgewogeneren Aufteilung der Besteuerung der steuerbaren Materie
nach den aufeinanderfolgenden Drten, an denen der Endverbrauch statt~
findet; er fihrt z2u keinerlei Pufferphiinomenen,

Der vorliegende Vorschiag bezweckt nicht die Ausmerzung der bdoppel-
besteuerung, die sich ergibt, wenn ein Steuerpflichtiger bei einem
Endverbraucher in einem anderen Mitgliedstaat einen Gegenstand erwirbt,
der aufgrund seiner RiUckfdhrung in den Handelskreislauf sine Steuer-
kumulierung verursacht und keine Regelung zur Lélchung der urspring- .
{ichen Reststeuer besteht. Filr diese FElLle hat die Kommission dem Rat
bereits den Vorschlag einer sisbten Richtlinie unterbre1tet, der zur
Zeit im Rat geprift wird. Andererseits beginflufit sie nicht die urmittet~

bare Anwendung des Urteils des Gerichtshotas in Erwertung der Annahme des
Gemairacheftistextes,



II.

Bei der Vorlage dieses Vorschlags lenkt die Kommission die
Aufmerksamkeit auf die Schiulfolgerungen des Europiischen Rates
vom 25. und 26. Juni, die den Abbau der Grenzformalitdten flr
den Personenverkehr zwischen den Mitgliiedstaateh 2um 1, Juli 1985
fordern. Die Kommission behdlt sich das Recht vor, diesen Vorschlag
~ sowie jeden anderen den Gemeinschaftsinstitutionen vorliegenden
Vorschiag bezliglich des Binnenmarktes ~ im Lichte der aufgrund
dieser Schluffolgerungen zu treffenden MaBnahmen .zu (berpriifen.

REGELUNG ZUR VERMEIDUNG DER DOPPELBESTEUERUNG BEI DER EINFUHR VON

GEGENSTANDEN, DIE IN EINEM ANDEREN MITGLIEDSTAAT ENDGOLTIG MIT DER

MEHRWERTSTEUER BELASTET WORDEN SIND

Ausgehend von diesen Grundsatzerwigungen schlligt die Kommission
vor, eine Regelung einzuflhren, die es gestatten wlrde, die Doppel-
besteuerung zu vermeiden, dahel aber nach Miglichkeit Ausgeglichen-—
heit des Haushalts der Mitgiiedstaaten und die steueriiche Gleich-
behandiung der eingeflhrten Gegenstinde mit den innerstaatlichen
Gegenstinden zu wahren, Dieses Zjel L&At sich erreichen durch die
Einfdhrung eines Mechanismus zur Erstattung der Restmehrwertsteuer
bet der Ausfuhr und zur Besteuerung des Gegenstandes bei der Einfuhr
auf der Grundlage des gesamten Restwertes, gestitzt auf zwischen
den Mitgliedstaaten vereinheitlichte Beweismittel.

A, MECHANISMUS ZUR ERSTATTUNG DER RESTMEHRWERTSTEUER IM AUSFUHRMITGLIEDSTAAT

UND ZUR BESTEUERUNG DES GEGENSTANDES BEI SEINER EINFUHR

1.

In der groflen Mehrzahl der Fdile verliert ein Gegenstand mit der
ieit an Wert,

Der flr einen solchen Gegenstand eingefihrte Mechanismus sieht die
Rickzahlung der Restmehrwertsteuer vor, die dem Gegenstand bei seiner
Ausfuhr wertmdfig noch anhaftet, und seine Besteuerung bei der Einfuhr
in einen anderen Mitgliedstaat auf der Grundlage seines Gesamtwertes
in diesem Zeitpunkt, abzlglich der Restmehrwertsteuer, die vom Aus~
fuhrmitgliedstaat zu erstatten {st.

Un den Verwaltungsaufwand zu begrenzen, die dieser Mechanismus sowohl
flr die Betroffenen als auch flir die Verwaltungen der Mitgiiedstaaten

mit sich bringt, werden zwei Ausnahmen vorgeschlagen:
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- Die erste Ausnahme fuBt auf dem Wert des Gegenstandes, der eingefuhrt
wird: s wird eine Steuerbefreiung gewlhrt, wenn der Wert des Gegen-
standes den dreifachen Betrag der im innergemeinschaftlichen Reisever-
kehr eingerdumten Freigrenze nicht Uberschreitet (d.h. 280 ECU x 3 =
840 ECY) und die anderen Gemeinschaftsbestimmungen Gber Einfunrfrei-
petrige nicht zur Anwendung gelangen;

- die zweite Ausnahme richtet sich nach dem Alter des Gegenstandes:.
Normalerweise amortisiert sich ein Gegenstand praktisch im Laufe der
Jahre, und sein Wert schrumpft gegeniber dem versteuerten Wert zu-
sammen: im Hinblick auf eine Eindimmung der flut der Antrdge wurde ager
Mechanismus der “Rlckerstattung und Besteuerung” flr alle Gegenstdnae
ausgeschlossen, dié einen Wertveriust erfahren haben und fdr die Steuer
gezahlt wurde, d.h. fur die vor mehr als drei Jahren von einem Steuer-

pflichtigen erworbenen oder eingefldhrten Gegensténde. .

Im umgekehrten Falle dagegen, wo ein Gegenstand trotz seines wWertver-
lustes einen nicht zu vernachidssigenden Wert behdlt, der mit 2.000 ECU
festgesetzt wird, bleibt der Mechanismus der “Erstattung und Besteueruny™
Gber die drei Jahre hinaus anwendbar, unabhingig davon wie lange die

Letzte Besteuerung zurickliegt,

So wird mit der Zeit sich der Mechanismus auf die Befreiung dieser

Gegenstlnde hin entwickeln, da mit der Erh&hung der freigrenze diese

~ auf die Grenze von 2.000 ECU zustrebt,

Gewisse in beschrinkter Zahl vorhandene Gegenstdnde veriieren nicht ap’
wert, sondern werden im Gegenteil mit der Zeit wertvoller. Hier k#nnte
man Kunstwerke, Antiquitsten, Sammlungsstdcke, Gold, Sportboote’usw.
nennen.

Die Anwendung des Erstattungsverfahrens hétte in diesem Fall zur Folge,
das Ausfuhrland jeder Mehrwertsteuereinnahme zu berauben, da di¥ Re@Y-
mehruertsteuer gleich der Gesamtmehrwertsteuer wire, wihrend der Gegen-
stand in eseinem Steuerhohejtsgebiet . S

genutzt worden widre. Es erschien deshalb gerecht, vorzusehen, dall der
exportierende Mitgliedstaat die erhobene Mehrwertsteuer nicht erstatiet,
die als dem "Verbrauch” entsprechend angesehen wird, der in seinem
Hoheitsgebiet gtattgefunden hat, und daf} dementsprecheng zur Vermeidung
von Doppelbesteuerung nur der Wertanteil im Einfuhrmitgliedaraat be-

steuert wird, der den Letzten besteuerten Wert Ubersteigt.



Diese Ausnahme von dem Grundsatz der Erstattung der Restmehrwert-
steuer im Falle einer Wertzunahme eines Gegenstandes ist auch
serforderlich, um Steuerhinterziehungen vorzubeugen, zu denen es
in den Mitgliedstaaten mit hohen Steuersitzen kommen kdnnte, da
dann fdr den Steuerpflichtigen ein Anreiz bestinde, einen
Gebrauchtgegenstand Lieber auszufihren, als ihn im Inland weiter-
zuverkaufen; er kéme so in die Lage, wlhrend mehrerer Jahre einen
sich verteuernden Gegenstand zu benutzen und danach die gesamte
anfénglich gezahlte Steuer erstattet zu erhalten.

Die Kommission ist sich des Umstands bewuflt, dafl die Nicht-
erstattung der Mehrwertsteuer durch das Ausfuhrland und die
Besteuerung bei der Einfuhr auf einer auf den Wertzuwachs
beschréinkten Basis zur fFolge hat, dall der Gegenstand in dem
Einfuhrmitgliedstaat mit efiner Steuer belastet wird, die nicht
mehr derjenigen Steusrtast gleich ist, die auf identischen oder
dhntichen im inldndischen Verkehr befindlLichen Gegenstdnden
Lastet. Aber es schien ihr, dall dieser Mangel an Einheitlichkeit |
eher hingenommen werden kénnte als die Einnahmeverluste und
Betrugsrisiken, die sich bei Anwendung des normalen Mechanismus

der "Erstattung und Besteuerung" ergeben hétten.

Schijefilich sei bemerkt, daBl die Kommission es nicht flr sinnuoLL‘
hitt, die Begrenzung bezilgiich des Alters des Gegenstandes

(3 Jahre) in dem Fall vorzusehen, wo die Gegensténde mit der Zeit
wertveller werden; solche Gegenstdnde werden infolgedessen in dem
Einfuhrmitgliedstaat unabhingig von jhrem Alter auf der Basis

ihres Wertrzuwachses besteuert.

B. GRUNDLAGE OER ERSTATTUNG DER RESTMEHRWERTSTEUER BEI DER AUSFUHR UND
DER BESTEUERUNG DES GEGENSTANDES BEI SEINER EINFUHR

1. Was die Gegenstdnde angeht, die an Wert: verioren haben, .so
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bieibt noch - da das Prinzip der Erstattung der Restmehrwertsteuer im
Ausfuhrmitgliedstaat und der Besteuerung im Einfuhrmitgliedstaat gilt =~
die Grundlage dieser Erstattung und dieser Besteuerung festzulegen.

Weil es das Ziel ist, jede Doppeibesteuerung zu unterbinden, ist. es
geboten, fdr diese beiden Operationen die gleiche Grundlage zu wadhlen (1).

Bezlglich der Feststellung des Betrages der im Ausfuhrmitgliedstaat ent-
richteten und zum Zeitpunkt seiner Ausfuhr noch im Wert des Gegenstandes
enthaltenen Restmehrwertsteuer sind zwei Faktoren festzuhalten: der bei
der Letzten Besteuerung des Gegenstandes geltende Mehrwertsteuersatz und
der Wert des Gegenstandes bei seiner Ausfuhr,

pa dieser Wert zugleich der Wert ist, der als Besteuerungsgrundlage bei
der Einfuhr dient, ist es wichtig, vorzuschreiben, dafl er von efin und

derselben Stetle geschitzt und gegebenenfalls festgesetzt wird.

Offensichtlich verfligt nur der Ausfuhrmitgliedstaat dber die Voraus-
setzungen dieser Wertbestimmung, da nur er die Bedingungen seines
Binnenmarktes kennt,

In dem hier ins Auge gefalten Falle einer Wertminderung eines Gegenstandes
ist die Wertbestimmung des Gegenstandes somit einzig unc allein Sache des
Ausfuhrmitgliedstaates. Die in Artikel 11 B Ziffer 1 und 2 festgelegten
Regeln kdnnen angewandt werden, ohne dal es einer besonderen Anpassung
pedtirfte: Im Prinzip wird der Preis, der Gegenstand der Transaktion 1st,
yenn ein Verkauf vortiegt, bzw. der vom Exporteur erklérte wert als
Grundlage fOr die Berechnung der Erstattung der noach innewohnenden Rest-
mehrwertsteuer dienen. £s gendgt dann, wenn die zustidndigen Stellen des
pusfuhrmitgliedstaates auf diesen Wert den zum Zeitpunkt der Rechnung-
stellung bzw. der Aussteliung des Nachweises, dafl der Gegenstand mit der
Mehrwertsteuer belastet wurde (urspringliche Rechnung, Rechnung des
steuerpflichtigen Wiederverkdufers oder ginfunhrdokument) geltenden
Mehrwertsteuersatz anwenden, um den zu erstattenden Mehrwertsteuerrest

zu bestimmen und den Betrag (ohne Steuern) des Ausfuhrwertes zu erhalten;
dieses Element dient dann als Berechnungsgrundlage far die Mehrwertsteuer,
die bei der Einfuhr f4llig wird. Es versteht sich allerdings, dafl - wenn
steuern, 28Llle, zusltzliche Kosten, Befdrderungskosten usw. eine Rolte
spielen - der Einfuhrmitgliedstaat das Recht hdtte, diese Eiemente

(1) vorbehaltiich der eventuelien Einbeziehung der EiLemente gemdl
Artikel 11 B Ziffer 3 der sechsten Richtlinie (sonstige Steuern,
Befdrderungskosten usw.) in die Besteuerungsgrundlage.




gem8l den Vorschriften von Artikel 11 B Ziffer 3 der sechsten Richtlinie

in diese Grundlage einzubeziehen.

Soweit allerdings Betrugsverdacht bestiinde, k8nnte der Ausfuhrmitgliedstaat
den erkidrten Wert berichtigen und thn durch den Normailwert ersetzen. Die
Bestimmung dieses Normalwertes darf vom Einfuhrmitgiiedstaat nicht in Frage
gestellt werden, andernfalls wirde, da die Grundlage der Erstattung und der
Besteuerung nicht mehr die gleiche wire, wiederum eine boppelbesteuerung

eintreten,

Allerdings ist in diesem Stadium der Hafmonisierung anzumerkert, dafi die
beiden Parteien gewissermafen gegensStzliche Interesssn haben werden: Der
Ausfuhrmitgliedstaat, der die Steuer erstatten muBB, kdnnte dazu neigen,
einen recht niedrigen Wert anzusetzen, und wiirde damit den Einfuhrmitglied=
staat darauf festlegen, auf einer verminderten Grundlage besteuern zu
mlssen. Aber abgesehen davon, dafl die Loyalitdt der Mitgliedstaaten nicht
in Iweifel gezogen werden kann, darf man annehmen, daB die Situation der
Gegenseitigkeit eine Garantie daflr bieten wird, daB in diesem Bereich
gerechte Lbsungen gefunden werden,

Es hat sich jedoch gezeigt, daB3 zir: Vereinfathung der Formalitditen in dem
Mafle, wie dia Restmehruvertsteuer des Ausfuhrmitgliedstaates glefich oder
hdher ails die im Einfuhrmitgtiedstast geschuldete Mehrwertsteuer wire, der
Endverbraucher, der es wilnscht, auf die Erstetiung der Nehrwertsteuer, die
noch in dem Wert des Gegenstandes enthalten ist, verzichten k8mnte und den
Gegenstand befreit einfohrt.

Was die Gegenstdnde angeht, die an Wert gewonnen haben, so erschien es, wie
oben erwdhnt, am gerechtesten, von der ROckzahlung der im Preis enthaltenen
Restmehrwertateuer (die dann gleich der gesamten ursprdnglich im Ausftuhr-
mitgliedstaat auf den Gegenstand erhobenen Mehrwertsteuer wire) abzusehen,
um es dem Ausfuhrmitgliedstaast zu eriauben, eine Steuer zu behalten, die dem
in seinem Hoheitsgebiet stattgefundensn "Verbrauch" entspricht. Um im Gegen-
zug jede Doppelbesteuverung ru vermeiden, kann die Bogteuarungsgrundlage bed
der Einfuhr nicht der Gesamtwert des -Gegenstsndes sain, sondern sie muB sich
auf dessen Wertzuwachs beschriinken. .

bDieser Wertruwachs ist gleich der Differenz zwischen zwei Werten:

= Der erste Wert ist der Wert bei der Ausfuhr. Es handelt sich um den
Preis oder Normalwert, kontrolliert und abgezeichnet durch die zu-
stindigen Dienststellen des Ausfuhrmitgliedstaates und bestimmt wie
im vorstehenden Abschnitt A beschrieben. Die Etnschaltung der Stellen
ues Ausfuhrmitgliedstaates bleibt in der Tat unert8Blich, obwohl von
deren Seite keinerlet Erstattung geleistet wird: denn sie kennen den
kert auf dem Bimiermarkt und sind in der Lage, des Dolument, dus den letzten besteuerter Wert
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attestiert, zu dberprifen. Da allerdings der Einfuhrmitgliedstaat
als einziger finanziell betroffen ist, ist ihm im Falle vermuteter
Unterbewertung die M8glichkeit einzurfumen, den angegebenen Wert
zu verdndern und entsprechend Artikeél 11 8 2iffer 1 der sechsten
Richtlinie den Normalwert anzusetzen. o

= Der zweite Wert ist der letzte besteuerte Wert: Dies kann entweder
der Preis des Gegenstandes bei Neukauf von einem Steuerpflichtigen,
Wwie er aus der von diesem ausgestellten Rechnung hervorgeht,
oder aber der bei der Einfuhr des Gegenstandes in den Ausfuhrmit-
gliedstaat besteuerte Wert, oder schiiefilich der bsim Kauf des
Gegenstandes bei einem steuerpflichtigen Wiederverkdufer von
Gebrauchtgegenstlinden besteuerte Betrag (Preis oder Gewinnspanne)
sein. Die Dienststellen des Ausfuhrmitgliedstaates sollten
anldBlich der Anbringung ihres Sichtvermerks ebenfalls den Betrag
der Mehrwertsteuer angeben, mit dem der Gegenstand endglltig
belastet wurde, damit die Dienststellen des Einfuhrmitgliedstaates
den nach Abzug der enthaltenen Restmehrwertsteuer verbleibenden
Augfuhrwert berechnen kdnnen, um die Wertsteigerung zu bestimmen,
die als Besteuerungsgrundiage im Einfuhrstaat dient.

C. VORZULEGENDE NACHWEISE UND GEMEINSCHAFTSVERFAHREN

Eine praktische und sichere Anwendung des vorgesehenen
Mechanismus setzt vorasus, dafll drei Unklarheiten bereinigt werden:

1. Eine Prifung des vorgelegten Dokuments als Nachweis, daB der ausge-
fihrte Gegenstand endgliltig mit der Mehrwertsteuer belastet worden
ist, ist vonndten, um sich seiner Echtheit zu vergewissern und um
die zu jenem Zeitpunkt fakturierte Mehrwertsteuer zu erhalten. Nur
der Ausfuhrmitgliedstaat verfigt Uber die Kontrollmittel und die
Kenntnis der seinerzeit in Kraft befindlichen Rechtsvorschriften,
um den damatls in Rechnung gestellten Mehrwertsteuerbetrag beglaubigen
zu kdnnen. Deshalb wird auch vom Ausfuhrmitgliedstaat verlangt, das
betreffende Dokument nach Prifung mit einem Sichtvermerk zu versehen,
Das vereinheitlichte Formblatt (Anlage 8) gestattet eine gemein-
schafisweite Nutzung der bescheinigten Auskinfte in allen Sprachen.
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2. Fs gilt, dem praktischen Bedarf an versténdlithen Informationen
beim Einfuhrmitgliedstaat Genlge zu tun. Ihm sind n¥mlich durch
die im Ausfuhrmitgliedstaat fakturierte. Steuer und durch den von. -
diesem bei der Erstattung zugrundegelegten Wert bei der Festlegung
der Besateuerungsgrundlage die Hinde gebunden. Deshalb ist die
"Rick({lbersetzung" dieser Informa;ionen in die Sprache des Ein-
fuhrmitgliedstaates in dem Formblatt vorgesehen (Anlage A3,
das fir die Erstattung vorgesehen ist und dem Exporteur #ir die
Etnfuhrformalititen in den anderen Mitgliedstast in doppelter
Ausfertigung ausgestellt wird.

3. pte Erstattung im Ausfuhrmitgliedstaat darf arst erfolgen, nachdem
der exportierende Endverbraucher den Nachweis erbracht hat, daB der
Gegenstand im Einfuhrmitgliedstaat besteuert worden ist (wie dies
bereits bel der Steuerentlastung der von den Reisenden in ihrem
Geplick exportierten Waren gehandhabt wird). Dies gab den Anstofl,
ein einheitliches Einfuhrformblatt zu entwerfen (Anlage C).

KOMMENTAR ZIU DEN ARTIKELN

u_Artikel 1

O it Mt e Sy e S e

Artikel 1 besagt, daB die Anderungen an den Einfuhrvorschriften
im Hinblick auf die Mehrwertsteuer nichts an den fOr Privatpersonen
bereits geltenden Gemeinschaftsvorschriften zur Vermeidung von Doppel-
besteuerungen findern, als da sind:

- Richtlinie des Rates Nr. 69/169/EWG vom 28, Ma§ 1969 (1) zur
Harmonis{erung der Rechts~ und Verwattungsvorschriften Uber die
Befretung von den Umsatzsteuern und Sonderverbrauchsteuern bei der
Einfuhr im grenziberschreitenden Reiseverkehr, zuletzt gedndert
durch die Richtlinie des Rates Nr. 82!‘43!&"6 (2) “vom 29. duni 1982,

= Richtlinie des Rates Nr. 83/183/EWG (3} vom 38 3 1983 ‘Gber Steuer-
befreiungen bei der endgitigen Einfuhr persdnlicher Geqenstlnde
durch Privatpersonen aus efnem Mitgliedstaat;

(7 AT L 138 vom  4.6.1969, 5. 6
(2) #BL. L 206 vom 14.7.1982, $. 35
(3) ABL. L 105 vom 23.4.1983, S. &4
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= Richtlinie des Rates Nr. 83/181/EWG (1) vom 2B, Mirz 1983 zur Festlegung
des Anwendungsbereichs von Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe d} der Richt-
linie 77/388/EWG hinsichtlich der Mehrwertsteuerbefreiung bestimmter
endglltiger Einfuhren von Gegenstinden;

~ Artikel 15 Absatz 2 der Richtlinie des Rates Nr. 77/388/EWG (2).

Artikel 2 legt den Anwendungsbereich der Richtlinie, sowohl was die

Gegenstidnde als auch was die Definition der einfllhrenden Personen angeht, fest.

Die Frist von 30 Tagen, widhrend der ein von einem Steuerpflichtigen
erworbener Gegenstand weiterhin dem Anwendungsbereich von Artikel 15
Absatz 2 der sechsten Richtlinie unterliegt und nicht unter die vorliegende
Richtlinie fdllt, wurde eingeflihrt, um Steuerhinterziehungen zu unterbinden,
die sich angesichts des Umstands hétten ergeben kénnen, dall ein neuer Gegen-
stand, gekauft in einem Land mit niedrigem Mehrwertsteuersatz, unmittelbar
hdtte wiederverkauft und in ein Land mit hohem Mehrwertsteuersatz eingefiihrt
werden kdnnen, wobei er infolge seiner Eigenschaft als Gebrauchigegensiand
in den Genufl einer Steuerermifiigung gekommen wire, da die Besteuerungs-
grundlage im Mitgliedstaat mit hohem Mehrwertsteuersatz entsprechend
verringert wire.

Artikel 3 gibt die afgriffsbestimmungen fdr die vorliegende ﬁicnt~
Linie. Was die Definition des Importeurs betrifft, sc wird die Aufmerksam-
keit auf die Definition des Pegriffs “Steuerpflichtiger, der beim Erwers
eines Gegenstandes nicht das Recht auf Vorsteuerabzug hatte’, gelenkt;
es f8Llt hierunter sowohi der Steuerpflichtige, der steuerbefreit ist, ais
auch derjenige, der das Recht auf Abzug kraft einer Bestimmung, die ihn
ausdrdcklich von diesem Recht ausnimmt, nicht auslben konnte, Die Gleich-
stellung mit einem Endverbraucher wird voll oder teilweise sein, je nachdem,
ob der Ausschiufl vom Recht des Abzugs vollstindig oder nur teiiweise ist.

Die heutigen Systemunterschiede zwischen den Mitgliedstaaten zwingen
bis zur Verabschiedung der Harmonisierungsregelung der zwllften Richtlinie

(3) durch den Rat und bis zur Anwendung dieser Regeln auf Gegensténde dazu,

(1) ABL, L 105 vom 23. April 1983, Seite 38
(2) ABL, L 145 vom 13. Juni 1977, Seite 1
{3) ABL. ¢ 37 vom 10. Februar 1983, Seite 8
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das im Ausfuhrmitgliedstaat geltende einschiligige System zu beachten;
sonst bestlinde die Mdglichkeit der Doppelbestwuerung bzw. Steuerbefreiung.

Zu Artikel 4
Artikel 4 bestimmt, in welchen FAllen die Restwehrwertsteuer bef

der Ausfuhr erstattet wird.

Die erste Voraussetzung ist, dafB der Gegenstand gegenlber dem
Zeitpunkt seines letzten Erwerbs von einem Steuerpflichtigen bzw. seiner
Einfuhr in den Ausfuhrmitgliedstaat an Wert verloren hat. Hat der Gegen-
stand dagegen einen Wertzuwachs erfahren, so erfolgt keinerlei Erstattung
in diesem Mitgliedstaat; dieser behdl: vielmehr die erhobene Mehrwert-
steuer; (sie wird als dem in seinem Hoheltsgebiet stattgefundenen

"Verbrauch” entsprechend angesehen).

Die zweite Voraussetzung ist, daf der Gegenstand eiren Wert
behalten hat, der die im Reiseverkehr geltende Freigrenze um das Dreifache
Ubersteigt; im gegenteitigen Fall erfolgt keinerlet Erstattung.

Die dritte Voraussetzung ist an die Iahl der Jahre geknilpft, die
seit der Letzten Besteuerung des Gegenstandes verstrichen sind. Die
Erstattung erfolgt, wenn die Ausfuhr tnnerhalb von dret Jahren nach
dieser Besteuerung vorgenommen wird. Nach Ablauf von drei Jahren gibt
es keine Erstattung der Restmehrwertsteuer mehr, da sie vernachlissigt
werden kann, es sei denn, der Gegenstand besitzt noch einen bedeutenden
Wert, das heifit, er {berschreitet 2.000 ECU; in diesem Fall erfolgt die
Erstattung wie cben beschrieben. :

Zu Artiket 5

Artikel 5 bestimmt, welche Bescheinigung als Nachweis der Mehrwert-
steuverzahlung durch. den Endverbraucher anerkamnt-wird. Wie dies im Mehr=
wertsteuersystem die Regel ist, bildet die Rechnung (oder die Rechnungs-
ersatzbescheinigung) die hierfir entscheidende Urkunde. Um als solche
anerkannt zu werden, mufl sie zum einen die genaue Angabe des Export-
gegenstandes enthatten, damit sich ieicht der Vergleich zu dem Gegenstand
herstellen L&0t, der den zustindigen Verwaltungen des Einfuhrmitglied~
staates vorgelegt wird. Andererseits mufl sie as ziilpssen, die von dem
Steuerpflichtigen bei Eintritt des Gegenstandes in die Enditufe des
Verbrauchs erhobene Mehrwertsteuer zu rekonstruieren. Die auf der
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Einzelhandelsstufe bestehenden Pflichten schlieflen nicht die Verpflichtung
ein, die Mehrwertsteuer als solche auf die Rechnung zu setzen; diese mufl je-
doch mindestens besagen, daf} der Preis einschlieBlich aller Steuern bezahtit
wurde, und sie muf datiert sein. Den zustindigen Stellen des Ausfuhrmitglied~
staates wird es so ermdglicht, sich auf die zu der fraglichen Zeit geltenden
Steuersitze zu beziehen und so Restmehrwertsteuer zu errechnen.

Zu Artikel & und 7

T e drm Feb Py s e e R S s e

Artikel & legt fest, welche Besteuerungsgrundiage bei der Einfuhr des
Gegenstandes heranzuziehen ist,

Innerhalb von drei Jahren seit seinem Erwerb von einem Steuerpflichti-
gen bzw. seit seiner Einfuhr muB die Besteuerungsgrundlage im Falle, dafl der
Gegenstand seit diesem Zeitpunkt an Wert verloren hat, notwendigerweise gleich
der vom Ausfuhrmitgiiedstaat festgelegten Erstattungsgrundlage sein, eventuell
fuzﬁgtich weiterer Steuern und zusdtzlicher Kosten,

£s findet wohlgemerkt keine Besteuerung statt, wenn dieser Wert nicht

das Dreifache der im Reiseverkehr geltende Freigrenze dbersteigt.

Sind mehr ats frei Jahre verstrichen, so wird der Gegenstand bei der
Einfuhr von der Steuer befreit, es sei denn, er hesitzt noch bedeutenden Wert
(d.h. mehr als 2.000 ECY), in welchem Fall die Besteuerung auf der
Erstattungsbasis vorgenommen wird, wie oben zu Artikel 4 {(Besteuerungs-
grundiage) ausgeflhrt.

sofern der Gegenstand im Ausfuhrmitgliedstaat mit einer Restmehrwert-
gteuer belastet ist, die gleich oder hdher ats die geschuldete Mehrwertsteuer
bei der Einfuhr ist, kann der endverbraucher die Befreiung von der Mehrwert-
steuer bei der Einfuhr anstatt des Verfahrens der Erstattung beantragen.

Hat ein Gegenstand dagegen gegeniber seinem Letzten besteuerten Wert
einen Wertzuwachs erfahren, so wird er ungeachtet seines Alters auf der Grund-
Lage dieses Wertzuwachses - geschiitzt von den Behirden des Ausfuhrmitglied-
staates (und im Falle der Betrugsannahme ggf. von denen des Einfuhrmitglied~
staates berichtigt) - besteuert, '

Lu_Artikel 9 . ’

per Artikel 9 zieht den Fall in Betracht, bei dem die nitigen Beweise
£0r den Mechanismus der “Erstattung~Besteuerung’ oder der Besteuerung des Mehr-
wertes night erbracht werden kdnnen. Ler Mitgliedstaat der Einfuhr, der aut der

Grundlage des Preises oder des Normalwertes bestsuert, hat die méglichkeit,
andere Bewelselemente zu akzeptieren oder zu vermuten, dall die Mehrwartsteuer
im Mitgliedstaat der Ausfuhr entrichtet wurde, und der Betrag auf die ge-
corul dete Mehrwertiteuer bei der Einfuhr anzurechnen,
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LUSAMMENFASSENDE UBERSICHT DER BESTEUERUNGSMODALITATEN VON GEGENSTANDEN,

DIE ENDGOLTIG MIT DER MEHRWERTSTEUER BELASTET WORDEN SINO UND OIE VON

EINEM ENDVERDRAUCHER EINES MITGLIEDSTAATES AUS EINEM ANDEREN MITGLIEDSTAAT
EINGEFOHRT WERDEN '

——

r‘-
1. Gegenstinde, deren Wert unter ihrem letzten besteuerten Wert liegt,
A. - aber (ber dem dreifachen Betrag der Freigrenze (1) und
- unter 2.000 £CU und
~ innerhalb 3 Jahren nach threm Erwerb
g. =~ Gher 2_.000 ECU (AiLter gleichgllitig)?
Restmehrwertsteuer im Ausfuhrland Mehrwertsteuer im Einfuhrland

Erstattung Besteuerung des Wertes, der bei der
Erstattung zugrundegelegt wurde

II. Gegenstinde, deren Wert unter ihrem letzten besteuerten Wert Liegt,
A. — aber (ber dem dreifachen Betrag der Freigrenze und

- unter 2.000 ECU.und '
Lénger als 3 Jahre nach ihrem Erwerb

g, ~ mit einer Restmehrwertsteuer gleich oder von mehr als der Mehrwertsteuer bel der Einfuhr
- auf Option des Endverbrauchers
Restmehrwertsteuer im Ausfuhriand Mehrwertsteuer im Einfuhriand

keine Erstattung Steuerbefreiung

II1. Gegenstinde, deren Wert Gber'ihreﬁ letzten besteuerten Wert und um das
breifacthe dber dem Betrag der Freigrenze liegt (Atter gleichgdltig)

¥

Restmehrwertsteuer im Ausfuhrland Mehrwartsteuer im Einfuhrliand

keine Erstattung Besteuerung des Wertzuwachses gegen-
Gber dem Letzten bestsusrten Wert

(1) Betrag der Freigrenze im immergemeinschaftlichen Reiseverkehr
(280 ECU ab dem 1.7.1984) - Richtlinie 8%/181/EWs

-
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VORSCHLAG EINER SECHZEHNTEN RICHTLINIE DES RATES
zur Harmenisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedatasaten
dber die Umsatzsteuern - Gemeinsames Mehrwertsteuersystem:
Gemeinsame Regelung f{ir bestimmte Gegenstlnde, die
endgllitig mit der Mehrwertsteuer betaltctwuordcn sind
und von einem Endverbraucher eines Mitgliedstaates
aus einem anderen Mitgliedstaat eingeflhrt werden

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN ™~

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europ8ischen Wirtschaftsgemeinschaft,
insbesondere auf die Artikel 99 und 100,

auf Vorschlag der Kommission,
1

nach Stellungnahme des Europdischen Parilaments 1),

nach Steilungnahme des Wirtschafts- und Sozislausschussss (2),
in Erwlgung nachstehender Grilnde:

Bis zur Verwirklichung des in der ersten Richtlinie 67/227/EWG des Rates (32
festgelegten Zieles der Beseitigung der Steuergrenzen

gilt es, die Neutralitdt des gemeinsamen tUimsatzsteuersystems in bezug auf

den Ursprung der Gegenstlinde zu gewdhrlieisten, um die Voraussetzungen fiir
einen gemeinsamen Markt zu schaffen, auf dem ein gesunder Wettbewerdb herrscht
und der mit einem echten Binnermarkt vergleichbare Merkmale aufweist.

Diese Neutralitdt wird durch den Grundsatz der Besteuerung im Bestimmungs-
tand erreicht. Soweit aber heute noch Steuérgreuzcn bestehen, macht dieser
Grundsatz die steuerliche Entlastung der Gegenatinde be! der Ausfuhr und
{hre Besteuerung bei der Einfuhr erforderlich.. -

(1)
(2>
(3) ABL. Nr. 71 vom 14, April 1967, S. 1301/67
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pa dieser Grundsatz im innergemeinschaftlichen Verkehr bei neuwertigen
Gegenstldnden gilt, missen auch die Privatpersonen an den Vorteilen
beteiligt werden, die sich aus der Errichtung des Gemeinsamen Marktes
ergeben, wenn sie Gegenstdnde einfihren, die endgliltig mit der
Mehrwertsteuer belastet worden sind -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
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Artikel 1

Unbeschadet der Anwendung anderer Gemeinschaftsbestimmungen dndern
die Mitgliedstaaten thre Mehrwertsteuerregelung fdr den innergemeinschaft~
lichen Handel mit bestimmten Gegenstinden nach Mafigabe der Vorschriften

dieser Richtlinie,

Anwendungsbereich

Artikel 2

Die in Artikel 1 genannten Gegenstdnde sind die in einen Mitglied~-
staat von einem Endverbraucher eingeflhrten Gegenstidnde, der diese in
einem anderen Mitgliedstaat eingeflihrt bzw. dort von einem Steuerpflichtigen
oder von einem anderen Endverbraucher erworben hat.

Ausgeschlossen sind jedoch die bei einem Steuerpflichtigen weniger
als 30 Tage vor dem Tag ihrer Ausfuhr erworbenen Gegensténde.

Begriffsbestimmungen
Artikel 3 .

FOr die Anwendung dieser Richtlinie gilt als:

a) "Endverbraucher':

1. eine Person, die hinsichtlich der in Artikel 2 genannten Einfuhr
nicht als Steuerpflichtiger im Sinne des Artikels 4 der Richtlinie
77/38B/EWG des Rates (1) angesehen wird:

2. ein Steuerpflichtiger, der beim Erwerb sines Gegenstandes nicht
das Recht auf Vorsteuerabzug hatte;

b) "letzter besteuerter Wert": die letzte Besteuerungsgrundlage, die
bei einer Lieferung im Inland oder einer Einfuhr mit Mehruertsteuer
belastet wurde.

(1) ABL. L 145 vom 13.6.1977, S. 1
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Fir die Ausfuhr g2ltende Bestimmungen

Artikel 4

1. pie Ausfuhr von den in Artikel 2 Absatz 1 genannten Gegenstinden,
deren Wert einschlieflich Mehrwertsteuer bei der Ausfuhr gleich oder geringer
ist als ihr letzter besteuerter Wert zuzliglich der Mehrwertsteuer, gibt dem
ausfihrenden Endverbraucher das Recht, sich vom Ausfuhrmitgliedstaat die
Restmehrwertsteuer erstatten zu lassen, die die Gegenstinde belastet, welche
pei ihrer Lieferung im Hoheitsgebiet des Ausfuhrmitgliedstaates bzw. bei
ihrer Einfuhr in diesen Staat gem#f Artikel 2 der Richtlinie 77/388B/EWG
besteuert worden sind; diese Gegenstédnde miissen jedoch in eine der nach-

stehend genannten Gruppen fallen:

a) ihr Wert einschliedlich Mehrwertsteuer Liegt Uber dem Dreifachen des
zum Zeitpunkt der Ausfuhr geltenden Betrag gem# Artikel 2 der Richt~
Linie 69/169/EWG des Rates (1), ohne jedoch 2.000 ECU zu Ubersteigen,
und ihre letzte der Mehrwertsteuer unterliegende Ver$uBerung oder
Einfuhr Liegt weniger als drei Jahre zurtick;

b)Y 4ihr Wert einschliellich Mehrweristeuer {ibersteigt 2.000 ECU.

2. Eine Erstattung wird nicht gewdhrt

a) fir Gegenstlnde, deren Wert einschtiellich Mehrwartsteuer bei der Einfuhr
~ héher ist als ihr Letzter besteuerter Wert zuzlglich der Mehrwertsteuer;

- gleich oder geringer ‘st als ihr letzter besteuerter Wert zuzlglich der
Mehrwertsteuer, ohne den ersten in Absatz 1 Buchstabe a) genannten

Betrag zu (bersteigen;

- gleich oder geringer ist als ihr lLetzter besteuerter Wert zuzdglich der
Mehrwertsteuer, ohne 2.000 ECU des ersten in Absatz 1 Buchstabe a)
genannten Betrages zu (lbersteigen, und deren Letzte der Mehrwertsteuer
unterliegende Ver#uBerung oder Einfuhr mehr als drei Jahre zurdckliegt;

b) im Falle eines Antrages auf Befreiung pei der Einfuhr durch den End-
verbraucher, sofern die Restmehrwertsteuer des Ausfuhrmitgliedstaates
zumindest gleich der im Mitgliedstaat der £infuhr zu erhebenden Steuer
ist.

(1) ABL. Nr. L 113 vom 4.6.1969, §. 6
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I. Der bei der Ausfuhr zu erstattende Mehrwertsteuerbetrag ist
gleich der Restmehruwertsteuer, welche durch Anwendung des Mehrwert-
steuersatzes, dem der letzte besteuerte Wert unterlag, auf den Wert
des Gegénstandes rum Zeitpunkt seiner Ausfuhr errechnet wird., Dieser
Wert ist giefch dem vom Erwerber erkldrten, gezahlten oder zu zahlen-
den Preis oder, wenn kein Preis vorliegt, gleich dem Normalwert wie

er in Artikel 11 B Ziffer 1 b} der Richtlinie 77/38B/EWG definiert und
von den zustdndigen Dienststellien des Ausfuhrmitgliedstaates festgesteilt wird.

Der Ausfuhrmitgliedstaat kann jedoch bei Betrugsverdacht
bezldglich des erkldrten Preises den erklérten Preis durch den Normalwert

ersetzen.
Artikel 5
1. Um in den Genufl der in Artikel & Absatz 1 genannten Erstattung

zu kommen, mufBl der Endverbraucher

aj) den Nachwels erbringen, dafl der ausgeflihrte Gegenstand im Austuhr-
mitgliedstaat mit der Mehrwertsteuer belastet worden ist; er kann
diesen Nachueis fdhren, indem er entweder die urspringliche
Rechnung oderein Dokument, das diesa ersetzt oder die Ein-
fuhrbescheinfigung vorlegt. Aus diesen Urkunden midssen die Natur,
der Ort, gegebenenfalls die Mengen sowie die erforderlichen
Angaben zur Errechnung der earhobenen Mehruertsteuer hervorgehen;

b} bei den zustindigen Stellen des Ausfuhrmitgliedstaates innerhalb
von drei Monaten nach der Einfuhr elinen Antray auf Erstattung
genéf dem Formblatt, Teil A und B, +im Anhang stellen
und zusammen mit einer der unter a) genannten Urkunden eine Einfunhr-
bescheinigung entsprechend dem Teil € dieser Richtlinie vaortegen.

2. Der Ausfuhrnitgtitdstang_puﬂ die Erstattung der Steuer innerhalb
von drei Monaten nach Eingang des Antrages verankassen. Bei Betrugsverdacht
kann der Mitgliedstaat die Frist um weitere drei Monate verlingern.
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Fir die Einfuhr geltende Bestimmungen

Artikel 6

1. Bei den in Artikel & Absatz 1 genannten Gegenstinden wird die
Besteuerungsgrundlage gebildet durch den von dem Ausfuhrmitgliedstaat
fiir die Erstattung herangezogenen Wert abzlglich des zu erstattenden
Mehrwertsteuerbetrages, berechnet nach den Vorschriften von Artikel 4
Absatz 3, unbeschadet der Bestimmungen von Artikel 11 B Ziffer 3 und 4
der Richtlinie 77/3BB/EWG.

Der Endverbraucher kann jedoch bei Vorlage des Dokuments nach
Artikel 5 Ziffer 1 b), das eine entrichtete Restmehrwertsteuer im
Mitgliedstaat der Ausfuhr von mindestens dem bei der Einfuhr geschulde-~
ten Betrag ausweist, eine Befreiung bei der Einfuhr beantragen. In
diesem Fall brauchen die zustindigen Beh&rden des Einfuhrmitgliedstaates
den Teil € des im Anhang beigefligten Formbiattes nicht mit einem Sicht-
vermerk versehen,

2. Bei den Gegenstdnden, die bei ihrer Ausfuhr einen Wert aufweisen,
der {iber ihrem letzten besteuerten Wert zuzligiich der Mehruertsteuer
Liegt, wird die Besteuerungsgrundlage abweichend von den Bestimmungen
von Artikel 11 B Ziffer 1 und 2 der Richtlinie 77/388/EWG gebildet durch
die Differenz zwischen ihrem Wert (ohne Mehrwertsteuer) bei der Ausfuhr
und ihrem letzten besteuerten Wert, ggf. unbeschadet der Bestimmungen
von Artikel 11 B Ziffer 3 und 4 der Richtlinie 77/38B/EWG.

per Einfuhrmitgliedstaat kann jedoch bei Betrugsverdacht beztiglich
des bei der Ausfuhr erklirten Preises den erkilirten Preis durch einen
Normalwert gemif Artikel 11 B Ziffer 1 der Richtlinie 77/38B/EWG ersetzen.

3. pie zustdndigen Stellen des Einfuhrmitgliedstaates hdndigen dem
Einfihrer Teil C des Formulars im Anhang mit ihrem entsprechenden Sicht~
vermerk aus.

Artikel 7

Ein von einem Endverbraucher eingeflihrter Gegenstand wird im
ginfuhrmitgliedstaat von der Mehrwertsteuer befreit,

al wenn sein Wert einschliefllich Mehrwertsteuer gleich dem

ersten in Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a) genannten Betrag
oder niedriger ist,
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b) wenn sein Wert einschlieflilich Mehrwertsteuer den ersten in Artikel 4
Absatz 1 Buchstabe a) genannten Betrag (bersteigt, ochne 2.000 ECU zu
tUberschreiten, er dabei gleich oder niedriger ist als der Letzte
besteuertd Wert und die Voraussetzung vorliegt, dalB #ie (et2te der
Mehrweristeuer unterliegende VerduBlerung oder Einfuhr mehr als drei

Jahre zurickliegt.

*

Schiuflibestimmungen

Artikel 8

1. Die Mitgliedstaaten kéinnen keine von dieser Richtlinie abweichenden

weiteren Verpflichtungen auferlegen.

2. Die Mitgliedstaaten geben in geeigneter Weise bekannt, welches die

zusténdigen Stellen fir die Priifung der Ausfuhr- und Einfuhrbescheinigungen
und flr die Entgegennshme der in Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe b) genannten

Antrige sind. Die Hinweise auf diese Dienstsietlen missen in einem Vermerk

enthalten sein, der den Formblittern des Anhangs ajgefilgt ist.

Artikel §

Sofern die'Nachugise gemil Artikel 5 nicht erbracht werden, kann der
Mitigiedstaat der éinfuhr jedes andere Beéweismittel fn Betracht ziehen ode!
von der Vermutung susgehen, dafl die Mehrwertsteuer im MitglLiedstaat der
Ausfuhr erhoben wurde und den Betrag suf die geschuldete Mehrwertsteuer bef

der Einfuhr ausnehmen.

Artikel 10

1. Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts~ und Ver-
waltungsvorschriften, um dieser Richtlinie bis zum 31.12.1984 nachzukommen.

Sie setren die Kommission unverzdglich davon in Kenntnis.

2. Dite Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtig-
sten innerstaatiichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese
Richtlinie fallenden Gebiet erinssan..

Artikel 11

Diese Richtlinie {st an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Srissel, am ....... Im Namen des Rates

ber Pridsident
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ANLAGE

bie Erklérung muB in einer der amtlichen Sprachen der Gemeinschaft
ausgefillt werden, die von den zustindigen Behdrden des Mitglied-
staates, in dem die Abfertigungsmodalititen stattfinden, akzeptiert
werden kann. Soweit erforderlich, kdnnen die Zollbeh&rden des
Bestimmungslandes vom Erkl3renden oder seinem Vertreter in diesem
Mitgliedstaat eine DObersetzung dieser Erkldrung in die Amtssprache
oder eine der Amtssprachen dieses Mitgliedstaates verlangen, Diese
flbersetzung ersetzt die entsprechenden Referenzen in der Erklérung.

Jedes Formblatt muB in 4-facher Ausfertigung (durch Durchschlige)
ausgefdllt werden.

Die zustindigen Dienststellen in den einzelnen Mitgliedstaaten
sind fir:

Belgien
panemark
Deutschland
Frankreich
IrLand
Italien
Luxembnirg
Niederlande

Vereinigtes K8nigreich
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VERMERK

MIT MEHRWERTSTEUER BELASTETE GEGENSTENDE: &?%quﬁ#%qg%u’gﬂ;ﬂﬂERHALB DER
 GEMEINSCHAFT - EUROPAISCHE
GEMEINSCHAET
MENRWERTSTEUERRICHTLINIE 84/

Dieser Vermerk soll den jeweils SBetroftenen helfen, die gemlil der Richtlinie
vorgeschriebenen formulare auszufdllen, Er hat nicht Gesetzeskraft.

Worin besteht die Regelung?

Die Regelung erlaubt, in einem Mitgliedstaat erworbene ﬁgggngtinde nach
einem anderen Mitgliedstaat auszufithren, chne zweimal Mehryertsteuer zahlen
zu miissen. Die Regelung gewlhrt normalerweise Anspruch auf Rickerstattung
der fir die Gegenstinde im Ausfuhriand gezahiten Mehruertsteuer, sofern mit
Hilfe von Abschnitt C des beigefidgten Formulars nachgewiesen werden kann,
dall die Mehrwertsteuer im Einfuhriand bezahlt wurde. Wenn der Verkdufer oder
Sie selbst 4m Ausfuhrland einen Mehrwertsteuerbetrag gerahlt haben, der

mindestens dem Mehrwertsteuerbetrag entspricht, den Sie bei{ der Einfuhr be-
zahlen mGften, k8nnen Sie, statt sich die im Ausfuhriand gerahite Mehrwert-
steuer erstatten zu lassen, fdir die steuerfreie Einfuhr Ihrer Gegenstinde
optieren. Sie haben jedoch keinen Anspruch auf Rickerstattung, wenn die
Gegenstinde einen h8heren Wert haben aLs.zu dem Zeltpunkt, als Ihr Verk8ufer
oder Sie selbst sie bei einem Steuerpf{ichtigen gekauft haben. In diesem
Fall haben Sie bet der Einfuhr lLediglich Mehrwertstetyer auf den Betrag des

Mehrwerts au zahlen.

Die Regelung gilt fOr Gegensitdnde alier Art, ste missen jedoch zu irgend-
einem Zettpunkt mit Mehrwertsteuer belastet gewesen und diese Mehruertsteuer
darf nicht erstattet worden sein. Es kann sich um neus oder Gebrauchtgegen-
stdnde handeln; wenn 3ie sie aber neu geksuft haben, milasen sie aeit min-
destens 30 Tagen in lhrem Sesitz snein, bevor Sie die Ausfuhr vornehmen kdnnen
(sonst kommt die Regelung fir die Ausfuhr von neuers Geagenstinden zur Anpwen—
dung (13).

Die Mitgliedstaaten und thre zustindigen Steilen sind auf der Riickseite

diesnss Vermorks aufgefihrt. bDie Regelung gilt unabhlingig davon, welche zwei
Mitgliedstaaten jewells betroffen sind.

Der E1e1erlnt kann ein Steucrgflicht{ggg (d.h. ein der Rehrvertsteuer unter-
i{tegendas Geschift oder gewerbiiches Unternehmen oder ein Nichtsteuer-
flichtiger (z.B. eine andere Privatpersen) sein.

1) Art. 15.2 der &. Mehrwertsteuerrichtlinie
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FUr wen gilt die chtLung?

Fir Nichtsteuerpflichtige (normalerweise Privatpersonen), die Gegenstédnde

von einem Mitgliedstaat in einen anderen ausfihren mbchten, Andere Regeln

getten flr Kéufe, die Steuerpflichtige titigen.

Abschnitt A des Formulars ist auszufdllen:

Wenn Sie die Gegenstdnde bei einem steuerpflichtigen gekauft haben,
gelten die Anweisungen in der Linken Spalte; haben Sie sie bei einem

Nichtsteuerpflichtigen erworben, gelten die Anweisungen in der rechten

Das Formular und die vorgeschriebenen Belege sind dann der zustdndigen
Stelle des Ausfuhrlandes zu dem Zeitpunkt vorzulegen, zu dem Sie die
Gegenstidnde aus dem Land ausflhren (praktisch handelt es sich um die
7zolistelte des Ausfuhrlandes an dem Grenziibergang, den Sie flr die
Einfuhr wihlen). Diese Behdrde bescheinigt die Richtigkeit der
Erkldrung in Abschnitt A und schdtzt gegebenenfalls den Wert der

Bei der Einfuhr der Gegenst#nde fillt die zustdndige Behdrde
Abschnitt € aus und setzt den bei der Einfuhr 2zu entrichtenden Mehr-

pas Formular {dessen drei Abschnitte ordnungsgemi ausgeflllit sein
missen) ist an die zustdndige Behdrde des Ausfuhrstaates (siehe Liste)

zusammen mit den vorgeschriebenen Belegen zu schicken.

Wie funktioniert die Regelung?
1.
Spalte.
2.
Gegenstdnde.
3.
wertsteuerbetrag fest.
4,
NB.

FUR DIE GEWAHRUNG DER ERSTATTUNG IST ES ERFORDERLICH, DASS DIE
ZUSTANDIGE STELLE DES AUSFUHRLANDES DAS VOLLSTANDIG AUSGE FULLTE
FORMULAR INNERHALB VON DREI MONATEN AB DEM EINFUHRDATUM ERHALT,
DAS DER STEMPEL AUF ABSCHNITT C ANGIBT.
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26.10.84

BeschluB

des Bundesrates

Zum

Vorschlag flir eine sechzehnte Richtlinie des Rates zur Harmoni -
sierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten liber die
Umsatzsteuern =~ Gemeinsames Mehrwertsteuersystem: Gemeinsame
Regelung fiir bestimmte Gegenstinde, die endgiiltig mit der
Mehrwertsteuer belastet worden sind und von einem Endverbraucher
eines Mitgliedstaates aus einem anderen Mitgliedstaat eingefiihrt
werden

KOM(84) 318 endg.; EG-Dok. 8745/84

Der Bundesrat hat in seiner 542. Sitzung am 26. Oktober 1984 zu
dem Richtlinienvorschlag wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, der vorgeschlagenen
Richtlinie aus folgenden Griinden nicht zuzustimmen:

- Durch die vorgeschlagene Richtlinie wlirde das gemeinschaftliche
Mehrwertsteuersystem tiefgreifend ver#dndert. Zudem erglben sich
zwangsl¥ufig Prdjudizien flUr die Behandlung der Einlagen aus
dem Privat- in den Unternehmerbereich, den Steuerausweis in
Rechnungen und den Vorsteuerabzug.

- Das Wesen der Umsatzsteuer wiirde ver#dndert, weil anstelle der
bisher weitgehend im Vordergrund stehenden Anknilipfung an
Verkehrsvorgidnge kiinftig in erheblichem Umfang an den sich uber
einen Zeitraum erstreckenden Wertverzehr anzukniipfen wire.
Steuertechnisch wire der Richtlinienvorschlag mit erheblichen
praktischen Schwierigkeiten verbunden.

Aliginvertrieb: Verag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2046




- Mit der Durchfithrung der vorgesehenen Richtlinie wire ein
unverhdltnismdBig groBer Verwaltungsaufwand verbunden. Es
besteht die Vermutung, daB die Endverbraucher wegen einer
relativ geringen Anzahl von Flllen bzw. per saldo unerheblichen
steuerlichen Auswirkungen mit einem unangemessenen Verwaltungs-

aufwand belastet werden.

- Die Umsetzung der Richtlinie wilirde in der Praxis zu erheblichen
Wartezeiten im grenzliberschreitenden Verkehr und damit zu einer
zusltzlichen Behinderung der Ausfuhren fQhren.

- Der Bundesrat beflirchtet daher, daf die vorgesehene Richtlinie
den Bestrebungen zur Vereinfachung des Grenzverkehrs und den
Bemihungen um Entblirokratisierung des innergemeinschaftlichen
Handelsverkehrs zuwiderlaufen wilirden.

Insgesamt muB damit gerechnet werden, dal das eigentliche Ziel
der Richtlinie, dem europidischen Binnenmarkt n#herzukommen, sich

in die gegenteilige Wirkung verkehrt.

Der Bundesrat spricht sich statt dessen daflir aus, die Freigren-

zen fiir Privatpersonen stirker anzuheben.




