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Empfehlungen

dar Ausschiisse

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Knderung des Gesetzes ilber die
Lastenausgleichsbank

Punkt der 541. Sitzung des Bundesrates am 5. Oktober 1984

Der federfilhrende Ausschufl fiilr Innere Angelegenheiten (In),
der FinanzausschuB (Fz) und

der WirtschaftsausschuB (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemdB
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt

Stellung zu nehmen:

Zur Eingangsformel

Die Eingangsformel ist wie folgt zu fassen:

"Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:".
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Begrindung
Der Gesetzentwurf der Bundesregierung ist
aus folgenden Griinden zustimmungsbediirftig:

(In) - In Artikel 1 Nr. 8 (Neufassung des § 7)
wird die Zusammensetzung des Verwaltungs-
rats der Regelung in der Satzung iber-
lassen. Dadurch ist die bisher gesetz-
lich bestimmte Mitwirkung von Lédnder-
vertretern nicht mehr sichergestellt.

(In, Fz) - Die Erweiterung der Aufgabenstellung
der Bank in Artikel 1 Nr. 5 flihrt dber
Art. 3 dazu, daB die Befreiung der Bank
von der Vermdgens-, Kdrperschafts- und
Gewerbesteuer (§ 14) nunmehr eine groBere
Bedeutung und Tragweite erhdlt.
Die Zustimmungsbediirftigkeit des Gesetz-
entwurfs ergibt sich daher insoweit
aus Artikel 105 Abs. 3 GG.

2. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 2 Abs. 1 Satz 1)

Der Bundesrat spricht sich dafiir aus, daBl die Hohe des
Grundkapitals der Bank auch ktinftig durch Gesetz bestimmt
wird.

Das Gesetz iber die Lastenausgleichsbank hat bisher die
Héhe des Grundkapitals selbst festgelegt. Da durch die
Héhe des Grundkapitals der Geschiftsumfang der Bank
wesentlich mitbestimmt wird, ist die Entscheidung iber die
H8he des Grundkapitals eine derjenigen Grundentscheidun-
gen, die durch den Gesetzgeber getroffen werden sollten.
Vom Geschéftsumfang der Bank hédngt vor allem auch ab, in
welchem Mafle die Finanzierungstdtigkeit der Bank Auswir-
kungen auf entsprechende Aufgabengebiete der Lidnder hat.
Auch aus diesem Grunde mufl daher eine Mitwirkung des
Bundesrates an der Festsetzung des Grundkapitals sicher-

gestellt sein.
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3. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 2 Abs. 2)

In Artikel 1 Nr. 3 ist in § 2 Abs. 2 folgender Satz 2

anzufiigen:

"hie restlichen Anteile kdnnen nur von 8ffentlichen Anteils-

eignern dibernommen werden."

Begriindung:

Die Beschrinkung auf Offentliche Anteils-
eigner soll dem gesetzlichen Forderungs-
auftrag verstdrkt Rechnung 1tragen sowle
die Wettbewerbsneutralitidt und die damit
verbundene Steuerbefreiung sicherstellen.

4. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 4 Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 5 sind in § 4 Abs. 1 der einleitende Satzteil
sowie die Nummer 1 wie folgt zu fassen:

""(1) Die Bank finanziert im Auftrage des Bundes Mafnahmen

1. soweit der Bund im wirtschaftsf8rdernden Bereich,
insbesondere flir den gewerblichen Mittelstand und
die freien Berufe, Aufgaben hat,".

Begrindung:

Es bedarf der Klarstellung, daB durch das
vorliegende Gesetz dem Bund keine neuen Aufgaben
libertragen werden. Der Bundesrat beobachtet

mit Sorge die zunehmende Bet#dtigung des Bundes
und seiner Finanzierungsinstitute auf dem

Gebiet der Mittelstandsfdrderung, die die

Ldnder als ihre originlire Aufgabe ansehen.
.Gerade die gesteigerte Betitigung des Bundes

auf diesem Gebiet in den letzten Jahren hat

zu einer Unllbersichtlichkeit in der Mittelstandse
férderung mit einer Vielzahl von Programmen,
unterschiedlichen F8rderungsvoraussetzungen,
verschiedenartigen Antragswegen und Vergabe-
instanzen beigetragen. Der Bundesrat wendet

sich gegen eine Entwicklung, die den Aufgaben-
und Zustdndigkeitsbereich der Linder weiter

einengt und der Transparenz der Mittelstandsfdr-
derung abtriglich ist.
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Artikel 1 Nr. 5 (§ 4 Abs. 1)

a)

b)

Der Bundesrat beobachtet mit Sorge die zunehmende Betdti-
gung des Bundes und seiner Finanzierungsinstitute auf dem
Gebiet der Mittelstandsfdrderung, die die Linder als ihre
origindre Aufgabe ansehen. Gerade die gesteigerte Betdti-
gung des Bundes auf diesem Cebiet in den letzten Jahren hat
zu einer Untibersichtlichkeit in der Mittelstandsférderung
mit einer Vielzahl von Progammen, unterschiedlichen For-
derungsvoraussetzungen, verschiedenartigem Antragswesen und
verschiedenartigen Vergabeinstanzen beigetragen. Der Bun-
desrat wendet sich gegen eilne Entwicklung, die den
Aufgaben- und Zustindigkeitsbereich der Liénder weiter
einengt und der Transparenz der Mittelstandsfdérderung
abtriglich ist. Der Bundesrat hdlt es deshalb fiir erforder-

lich, die Aufgabenbeschreibung in § 4 Abs. 1 Nr. 1 deutlich
enger zu fassen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung sicherzustellen,
daB die neue Aufgabenbestimmung der Lastenausgleichsbank
nicht zu Lasten der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau geht.

Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 4 Abs. 2]

Angesichts des durch § 4 Abs. 1 sehr weit gefafliten
Aufgabenkreises der Bank hdlt es der Bundesrat fir
erforderlich, daB der sonstige Aufgabenbereich der Bank
nicht nur allgemein umschrieben wird, sondern eine klare
Abgrenzung erfihrt. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dall es
nach § 4 Abs. 4 Satz 1 der Bank offenstehen soll, alle
Bankgeschifte zu betreiben, die mit der Erfiillung ihrer
Aufgaben in Zusammenhang stehen. Eine nicht ausreichend
begrenzte Aufgabenbeschreibung wiirde der Bank nicht mehr
{ibersehbare Mdglichkeiten zur Betdtigung in Aufgabenberei-
chen auch der Linder er&ffnen.
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Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 4 Abs. 3)

Nach § 4 Abs, 3 Satz 1 ist die Bank gehalten, Kredite
liber Kreditinstitute zZu leiten. Wegen des umfassenden
Geschiftskreises hilt der Bundesrat es fiir geboten,
auch sonstige Geschiftsarten wie Finanzierungshilfen,
Biirgschaften und H4hnliches in diese Bestimmung einzube-
ziehen. Nach Satz 2 dieser Bestimmung darf die Bank

in Ausnahmefdllen Kredite nach nidherer Bestimmung

der Satzung unmittelbar geben, soweit die Aufgaben

der Bank es erfordern. Auch im Blick auf die Steuer-
freiheit der Deutschen Ausgleichsbank h#lt der Bundes-
rat eine Wettbewerbstftigkeit gegenliber Universal-
kreditinstituten f{ir nicht vertretbar. § 4 Abs, 3

Satz 2 sollte deshalb gestrichen und die Bank verpflich-
tet werden, sich zur Durchfithrung ihres gesamten
Aktivgeschidfts ausnahmslos der Kreditinstitute zu
bedienen.

Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 4 Abs. 4)

In Artikel 1 Nr. 5 ist in § 4 Abs. 4 Satz 1 wie folgt zu

fassen:

"Die Bank darf alle Bankgeschidfte betreiben, die mit der

Erfillung ihrer Aufgaben in unmittelbarem Zusammenhang

stehen."

Begriindung:

Im Interesse einer klaren Aufgabenum-
schreibung der Bank ist in Anlehnung
an den Wortlaut des bisherigen § 4
Abs. 4 Nr. 5 die Beschridnkung auf
Bankgeschifte vorzusehen, die unmit-
telbaren Zusammenhang mit den Aufgaben

der Bank aufweisen.
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Zu Artikel 1 Nr. 8 (§ 7 Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 8 ist in § 7 Abs. 1 folgender Satz
anzufligen:

“"Ein Drittel der Mitglieder des Verwaltungsrates
wird vom Bundesrat bestellt."

Begriindung:

Mit der kiinftigen Aufgabenbeschrei-
bung, die {iber die bisherige gesetzli-
che Aufgabe der Bank nach § 1 des
Gesetzes weit hinaus geht, wird auch
in wesentlich gréRerem MaRe der Aufga-
benbereich der Linder berithrt. Daher
ist bereits im Gesetz, und nicht erst
in der Satzung, der Mindestumfang der
institutionellen Mitwirkung der Linder
in der Bank festzulegen.

(nur Fz) Nach Artikel 91 a Abs. 1 Nr. 2 GG
z4hlt die Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur zu den Gemeinschafts-
aufgaben. Sie ist somit eine Aufgabe
der Linder, an deren Erfilillung der
Bund lediglich mitwirkt. Wirtschaftsfdrde-
rung und Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur lberschneiden sich.
Es ist daher zweckmiBig, einen angemes-
senen Einflufl der Linder auf die Aus-
gleichsbank sicherzustellen.

Zu Artikel 1 Nr. 8 (§ 7 Abs. 1)

Der Bundesrat h#lt es fir erforderlich, die angemessene
Vertretung der Linder im Verwaltungsrat auch kinftig
gesetzlich festzulegen. Es muBl auch in Zukunft
gewdhrleistet sein, daB Lindervertreter dem Verwaltungsrat

angehdren.
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Zu Artikel 1 Nr. 8 (§ 7 Abs. 3)

In Artikel 1 Nr.
folgender Satz einzufligen:

8 ist in § 7 Abs. 3 nach Satz 3

"Zur Aufnahme von Anleihen ist seine Genehmigung notwen-

Begriindung:

Da auch durch Aufnahme von Fremdkapi-
tal der Geschidftsumfang der Bank
wesentlich mitbestimmt wird, sind die
Entscheidungen {lber die Aufnahme von
Anleihen an die Zustimmung des Verwal-
tungsrates zu binden.

12. Zum Gesetzentwurf im ganzen

Die Bundesregierung wird aufgefordert zu priifen, ob die
Lastenausgleichsbank

(in Zukunft Ausgleichsbank) und die

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau fusioniert werden sollen.

Begriindung:

Mit der in Artikel 1 Nr. 5 vorgeschla-
genen Erweiterung der Aufgabenstellung
der Ausgleichsbank tritt zunehmend
eine OUberschneidung mit den Aufgaben
der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau ein,
so daf sich die Frage nach Beibehaltung
der Selbstdndigkeit beider Institute
stellt.



