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Gesetzeniwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes tbex Finanzhilfen des Bundes nach
Art. 104 a Abs. 4 GG an das Saarland

A. Zielsetzung

Das Saarland weist im Vergleich zu anderen Flichenlindern
besonders schwerwviegende Strukturprobleme auf. Die Wirtschafts-
kraft des Saarlandes bedarf dringend der Stirkung. Diese ver-
mag das Land wegen seiner schwachen Finanzkraft, der eine be-
sonders hohe Aufgabenlast gegeniibersteht, allein nicht zu be-
wirken.

8. Lﬁsung

Der Bund gewdhrt in den Jahren 1985 bis 1987 Finanzhil fen
fir besonders bedeutsame Investitionen zur Stidrkung der
Wirtschaftskraft des Saarlandes. Die Finanzhilfen betragen
insgesamt 300 Mio DM und werden in gleichen Jahresbetrigen
gewidhrt,

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Der vorliegende Gesetzentwurf belastet den Bund insgegamt
im Zeitraum von 1985 bis 1987 mit Ausgaben von 300 Mio DM.

Aliginvertrieb: Verfag Dr. Hans Heger, Posttach 200821, 5300 Bonn 2
{SSN 0720-2946
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes fiber Finanzhilfen des Bundes nach
Art. 104 a Abs. 4 GG an das Saarland

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 24. August 1984

14 (42) - 505 02 - Fi 23/84

An den
Herrn Prisidenten des Bundesrates

Hiermit dbersende ich gemdf Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes iiber Finanzhilfen des
Bundes nach Art. 104 a Abs. 4 GG an das Saarland

mit Begriindung und Vorblatt,

Federfiihrend ist der Bundesminister der Finanzen.

Der Stellvertreter des Bundeskanzlers

U\

nscher )
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Entwurf eines

Gesetzes lber Finanzhilfen des Bundes nach Art. 104 a Abs. 4 GG

an das Saarland

Yom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrales das folgende
Gesetz beschlossen:

Der Bund gewdhrt dem Saarland Finanzhilfen fiir besonders be-
deutsame Investitionen zur Verbesserung seiner Wirtschaftskraft
in Héhe von insgesamt 300.000.000 DM. Die Finanzhilfen werden

in den Jahren 1985 bis 1987 in Jahresbetrdgen von 100.000.000 DM
gewdhrt.

Durch die Finanzhilfen des § 1 werden folgende Arten von Inve-

stitionen gefordert:

1. MaBnahmen zur Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur,

2. MaBnahmen zur Schaffung neuer Arbeitsplétze oder zum
Ersatz von Arbeitsplatzverlusten in der Stahlindustrie,
insbesondere durch Zuschiisse zu Sachinvestitionen an

Unternehmen,

3. sonstige MaBnahmen zur Verbesserung der Infrastruktur,

insbesondere die ErschlieBung von Gewerbeflichen.

§ 3

Begleit- und FolgemaBnahmen werden nur geférdert, wenn sie
in unmittelbar ursidchlichem Zusammenhang mit den MaBnahmen
nach § 2 stehen.




(1) Die Finanzhilfen werden nach maBgabe einer jahrlich fort-
zuschreibenden forderungsliste des Bundes gewdhrt, die auf der
Grundlage einer Forderungsliste des Landes erstellt wird. Die
Forderungsliste des Bundes enthidlt die einzelnen vorgesehenen
MaBnahmen, die Hiohe der fdrderungsféahigen Ausgaben, den Finanzie-
rungsplan, den voraussichtlichen Durchfiihrungszeitraum und

geine Kurzbeschreibung der MaBnahmen.

(2) Das Land Ubersendet dem Bund jahrlich bis 1. Oktober seine
Férderungsliste fir das ndchste Jahr mit dem Antrag auf Ge-

wvahrung der Finanzhilfen.

(3) Der Bund ist berechtigt, einzelne MaBnahmen nicht in seine
Forderungsliste aufzunehmen, soweit sie den in diesem Gesetz

festgelegten Zweckbindungen der Finanzhilfen nicht entsprechen.

(1) Die Finanzhilfen des Bundes betragen 90 vom Hundert der

forderungsfihigen Ausgaben.

(2) Die Haushaltsmittel des Bundes werden an das Land zur
selbstindigen Bewirtschaftung gegeben. Der Minister der Finan-
zen des Saarlandes ist ermdchtigt, die zustindig Bundeskasse
zur Auszahlung der benotigten Kassenmittel an die zustidndige

t andeskasgse anzuwelsen.
§ 6

(1) Das Land Ubersendet dem Bund innerhalb von finf Monaten
nach Abschlul des Haushaltsjahres einen Bericht lber die
Durchfiihrung und den Stand der MaBnahmen. Es berichtet weiter

iiber die Hohe der bewilligten, der an das Land ausgezahlten
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und der verausgabten Bundesmittel sowie der verausgabten Lan-
desmittel.

(2) Das Land berichtet auch iiber den Jeweiligen AbschluBl einer
MaBnahme. Der Bericht muB einen zahlenm#Bigen Nachweis und eine

Sachdarstellung enthalten.

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten

Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1985 in Kraft.
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Begrindung

I. Allgemeines

Das Saarland leidet im Vergleich zum lbrigen Bundesgebiet
unter besonderer nachhaltiger Schwidche seiner Wirtschaft,
die so bei den anderen Léndern nicht vorliegt. Trotz mannig-
facher Unterstiitzungsmafinahmen durch den Bund haben die
besonderen Verhdltnisse im Saarland und seine spi#te Ein-
gliederung in die Bundesrepublik Deutschland bei der saar-
léndischen Wirtschaft bis heute. erhebliche Schwichen und
Anfdalligkeiten hinterlassen.

Der politische und wirtschaftliche Anschlufl des Saarlandes
an die Bundeérepublik Deutschland erfolgte zu einer Zeit,
als dort in Wirtschaftsstruktur und -entwicklung bereits
entacheidende Weichenstellungen vorgenommen waren. Durch

das Gesetz iber die Eingliederung des Sasrlandes vom 23, De-
zember 1956 (BGBl1. I 5. 1011) wurden das Land, der Bund und
die Gesamtheit der #brigen L#nder aufgerufen, die saarléndi-
gsche Wirtschaft an die der Bundesrepublik anzupassen. Bis
heute wurde der AnschluB an die Wirtschaftsstruktur und die
Wirtschaftsentwicklung sowie an den Rahmen einheitlicher Le-
bensverh#dltnisse im lbrigen Bundesgebiet noch nieht hinreichend

gefunden.

Entscheidende Ursache filir die unglinstige Wirtschaftslage ist
die durch mehrmaligen Wechsel des Staats- und Wirtschaftsver-
bundes gekennzeichnete geschichtliche Entwicklung der Region
und die damit verknipfte einseitig montanorientierte Wirt-
schaftsstruktur des Landes. Das Zusammentreffen dieser schwer
verdnderbaren Struktur mit langanhaltenden Branchenkrisen van
Kohle und Stahl hat dazu gefithrt, daB bei der gaarlidndischen
Wirtschaft bis heute ein betréchtlicher Anpassungs- und Nach-
holbedarf besteht. Die Krisenlage hat die finanziellen Miég-
lichkeiten von Wirtachaft und 6ffentlicher Hand zu sehr ge-



bunden, als daB die Monostruktur im erforderlichen AusmaB
nitte aufgeleckert werden kdnnen; der Entwicklung zukunfts-
orientierter, leistungsfidhiger Wirtschaftsbranchen und den
hierzu erforderlichen Investitionen waren enge Grenzen

gesetzt.

Aus der Strukturschwiche folgt fir das {and gleichsam struktur-
bedingt eine besonders hohe Aufgabenlast, der eine niedrige
Finanzkraft gegeniibersteht. Das schligt sich beim Landeshaus-
halt in hoher Kreditfinanzierungsquote, hohem Schuldenstand

und hoher Zinsbelastungsquote nieder. 50 lag das Saarland im
Vergleich zu anderen Flichenlindern bei diesen Finanzdaten

im Jahr 1983 an der Spitze.

Die Finanzkraft des Saarlandes hat sich in letzter Zeit im
Vergleich zum purchschnitt der Lénder wveiter verschlechtert.
Dies ergibt sich schon aus der Entwicklung der Steuereinnah-
men, die im Saarland ungiinstiger verlaufen ist bzw. verlduft
als im Durchschnitt der Fldchenstaaten. Entscheidende Ursache
fiir die geringen origindren Steuereinnahmen des Saarlandes
ist wiederum die einseitige montanorientierte Wirtschafts-

struktur mit langanhaltenden Branchenkrisen.

Das Saarland steht vor der Aufgabe, die Strukturschwdche
seiner Wirtschaft durch Auflockerung der Monostruktur zu
iberwinden und auf diese Weise den ProzeB der Anpassung

seiner Wirtschaftskraft an die der anderen Bundeslénder
voranzutreiben. Durch Bundesfinanzhilfen flir besonders be-
deutsame Investitionen soll zur Starkung der Wirtschaftskraft
des Landes und damit zum AnachluB an die allgemeine Wirt-
schaftsentwicklung im lbrigen Bundesgebiet beigetragen verden.
Der Bund hat zudem ein besonderes Interesse daran, daB das
Saarland als wichtiges Bindeglied zu den Nachbarstaaten im

Rahmen der EG gestdrkt wird.
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Die Fipanzhilfen werden fir VerkehrsinfrastrukturmaBnahmen
von besonderer Bedeutung fiir die Wirtschaft, fir die Schaf-
fung neuer Arbeitsplitze oder zum Ersatz von Arbeitsplatz-
verlusten in der Stahlindustrie, insbesondere fir Investi-
tionszuschiisse an Unternehmen, sowie fir sonstige Struktur-
maBnahmen gewdhrt. Sie betragen insgesamt 300 Mio DM und
verden in den Jahren 1985 bis 1987 in gleichen Betridgen
gewdhrt.

Besonderes

Zu § 1

Die Finanzhilfen des Bundes sollen besonders bedeutsame
Investitionen und Investitionshilfen des Landes zur Ver-
besserung seiner Wirtschafiskraft ermdglichen. Die Finanz-
hilfen werden zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschafts-
kraft des Saarlandes im Verh#iltnis zu den anderen Lindern
geleistet. Die Mittel werden in den Jahren 1985 bis 1987
gewvahrt.

Zu § 2

Die Vorschrift bestimmt die Investitionsbereiche, die mit

den Finanzhilfen gefdrdert werden kidnnen.

Zu § 3

Die Vorschrift regelt den Umfang der férderungsfihigen
Ausgaben. Verwsltungskosten des Landes werden vom Bund

nicht mitfinanziert.

u § 4

Eas wird bestimmt, daB die Finanzhilfen nach MaBgabe von



Forderungslisten gewdhrt werden.

Zu § 5

Es wird festgelegt, daB die Fipanzhilfen des Bundes auf
90 vH der férderungsfihigen Ausgaben begrenzt sind. Au-
gerdem wird die Zahlung der Finanzhilfen im einzelnen ge-
regelt. Das Verfahren entspricht Nr. 1.11 der Vorldufigen

Verwaltungsverschriften zu § 34 BHO.

u § 6

Die Vorschrift enthd@lt Regelungen Uber den Nachwels der

Verwendung der Finanzhilfen.
Iu § 7
Die Bestimmung enth#dlt die ibliche Berlinklausel.

Zu § B

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Stellungnahme

des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Gesetzes fiber Finanzhilfen des Bundes

nach Art. 104 a Abs. 4 GG an das Saarland

Der Bundesrat hat in seiner 541. Sitzung am 5. Oktober 1984
gemdfl Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1.

Z.

Der Bundesrat hdlt die von der Bundesregierung vorgesehencn
Finanzhilfen an das Saarland f£iir vertretbar. Dabei geht er
davon aus, da8 beim Vollzug des Cesetzes die Fdrderkonzoptinn
der Gemeinschaftsaufgabe "regionale Wirtschaftsstruktur" nicht
beeintxidchtigt wird.

Zu § 4
§ 4 ist wie folgt zu #4ndern:

a) In Absatz 1 Satz 1 sind die Worte "des Bundes® durch die Worte
"deg Landes" zu ersetzen und der Satzteil ", die auf der Grund-~
lage einer Forderungsliste des Landes erstellit wird" zu
streichen. In Absatz 1 Satz 2 sind die Worte "des Bundes®
zu streichen.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postiach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2246



L) Absatz 3 ist wie folgt zu fassen:

"(3)} Dert pund ist berechtigt, einzelne MaBnahmen von det

Faorderung auszuschliefien, wenn sie ihrer Art nach

den in diesem Gesetz festgelegten swockbindungen

nicht entsprechen.”

Begrindung:

Zu a:

Dem Land steht die Alleiniqe Entschel-
dung daribeyr zu, ©b in scincm Aufgaben- :
' bereich ein vem Fund mitou!inanziceron-
des Investitionsvorhaben du.chgefihry
werden soll; der Bund hac die Pricri-
tStenwahl des Landes, wic sic in der
Reithenfolge der Forderungsliste des
Landes oder sonst zum huscruck kommt,
als ein wesontliches klement dexr In-
vestitionsplanungen des Landes zu
respektieren (BYarfGL 3%, 9C, 118).
Unter dicsen ilmstindon 14 alleln
auf die Fordormgsiletc oS Landes
abzuheben. s bedarf keiney auf der
Grundlage der FArderungsl:iste des
Landes zu erstellendorn zusitzlichen
Farderungsliste dee Bunder.

Zu b;

Folgéﬁndexung; ;
an die Formnlierung in BVer

96, 116.

im Gbrigen Anpassung
{GE 39,



