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Gesetzentwurf

der Bundesregierung |

Entwurf eines Gesetzes

zu dem Ubereinkommen vom 28. Januar 1981

Zum Schutz der Menschen

bei der automatischen Verarbeitung personenbezogener Daten

A. Zlelsetzung

Der Datenschutz in den Mitgliedstaaten des Eurcparates soll ver-
einheitlicht werden.

AuBerdem wird der grenziiberschreitende Verkehr personenbezo-
gener Daten geregeilt.

B. L&sung

in den Mitgliedstaaten des Europarats soll ein MindestmaB an
einheitlichem Datenschutz geschaffen werden. Der grenziiber-
schreitende Verkehr personenbezogener Daten zwischen den
Mitgliedstaaten darf, bis auf bestimmte Ausnahmen; nicht be-
schrénkt werden. Die Mitgliedstaaten verpfiichten sich zur Hilfe-
leistung bei der Durchfiihrung des Ubereinkommen:s.

Mit dem vorliegenden Gesetz soll das gemaf Artikel 59 Abs. 2
des Grundgesetzes ratifizierungsbedirftige Ubereinkommen die
erforderliche Zustimmung der geésetzgebenden K&rperscha‘_ﬂen
erlangen. ;
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C. Alternativen

keine

D. Kosten

keine




Bundesrat

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes

zu dem Ubereinkommen vom 28. Januar 1981

zum Schutz des Menschen

bei der automatischen Verarbeitung personenbezogener Daten

Bundesrepublik Deutschland
der Bundeskanzier

14 (13) - 27382 - Da 26/84 Bonn, den 24, August 1984

An den Herm
Présidenten des Bundesrates

Hiermit (ibersende ich gem&B Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von
der Bundesreglerung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkommen des Eurcparates vom
28. Januar 1981 zum Schutz des Menschen bel der automatischen
Verarbeitung personenbezogener Daten {Datenschutz-Konvention)

mit Begriindung und Vorblatt.

Der Wortlaut des Ubereinkommens in englischer, franzdsischer und deut-
scher Sprache, die Denkschrift sowie ein erlduternder Bericht zum Uber-
einkommen sind gleichfalls beigefligt.

Federfihrend ist der Bundesminister des Innern.

Der Stellvertreter
des Bundeskanzlers
Genscher
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Drucksache 406/84

Entwurf eines Gesetzes
zu dem Ubereinkommen vom 28. Januar 1981
zum Schutz des Menschen
bei der automatischen Verarbeitung personenbezogener Daten

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates
das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Dem in StraBburg am 28. Januar 1981 von der Bun-
desrepublik Deutschland unterzeichneten Ubereinkom-
men zum Schutz des Menschen bel der automatischen
Verarbeitung personenbezogener Daten wird 2uge-
stimmt. Das Ubereinkommen wird nachstehend verdt-
fentlicht.

Artikel 2
Die Aufgaben der von Jeder Verragspartei zum

Zwecke der gegenseitigen Hilfeleistung nach Artikel 13
Abs. 2 Buchstabe a des Ubereinkommens zu bezeich-

Begriindung zum Vertragsgesetz

Zu Artikel 1:

Auf das Ubereinkommen findet Artikel 59 Abs. 2 Satz 1
des Grundgesetzes Anwendung, da es slch auf Gegen-
stéinde der Bundesgesetzgebung bezieht.

Die Zustimmung des Bundesrates Ist nach Artikel 84
Abs. 1 des Grundgesetzes erforderlich, da das Uberein-
kommen auch das Verwaltungsverfahren der L&nder
regelt.

Zu Artikql 2

Zur Durchfithrung des Verirags bezeichnet jede Ver-
tragspartei gegenitber dem Generalsekretir des Euro-
parats eine oder mehrere Behdrden, die einander Hiife

leisten, insbesondere Auskiinfte Gber Recht und Ver-

waltungspraxis auf dem Geblet des Datenschutzes
erteilen sowie ausléndischen bzw. im Ausland lebenden
Betroffenen bel der Wahmehmung [hrer Datenschutz-
rechte behilflich sein sollen {Artikel 13 f. des {berein-
kommens).

Der Entwurf des Verlragsgesetzes schifigt vor, in der
Bundesrepublik Deutschland entsprechend dem 18de-
ralistischen Staatsaufbau mehrere Behdrden als hilfe-
leistende Stellen zu bezeichnen, und rwar oine Behdrde
fiir den Bereich des Bundes und daheben fiir jodes Land
eine Behérde. Zwar hiitte die Bezeichnung einer sinzl-
gen deutschen Behérde fiir die anderen Vertragsstaa-
ten sowle fiir dle betroffanen Personen den Vortell, daB
sie sich — unabhinglg von der innerstaatlichen Zustan-
digkeitsverteilung - nur an sine Stelle In der Bundes-
republik Deutschland wenden miiBten. Fehlleitungen
und Zeitverluste wiirden dadurch vermieden. Ein solcher
Vorschlag war jedoch bel der Mehrheit der Lander nicht

nenden Behdrden nehmen fiir den Bereich des Bundes
der Bundesminister des Innern und fiir den Bereich der
Lénder die von den Landesregierungen bezeichneten
Stellen wakhr,

Artlkel 3

Dieses Gesetz gilt auch im Land Berlin, sofern das
Land Berlin dle Anwendung dieses Gesetzes feststellt.

Artikel 4

{1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiin-
dung in Kraft,

(2) Der Tag, an dem das Ubereinkommen nach sei-
nem Artlkel 22 fir die Bundesrepublik Deutschiand in
Kraft tritt, Ist im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben.

durchsetzbar. Deshalb soll fir den Bereich des Bundes
der Bundesminister des Innem die Aufgaben der hiltelei-

- stenden Stelle {ibernehmen; daneben wird jedes Land

fiir seinen Bereich eine eigene Behdrde als hilfelei-
stende Stelle bezeichnen,

Die Tétigkeit dieser Behdrden stellt materielles Verwal-
tungshandeln dar, auch soweit sie sich in der Weiterlei-
tung von Schriftstlicken, z. B. von Einzelersuchen an die
Datenschutzbeauftragten des Bundes oder der L&nder,
erschdpft.

Zu Artikel 3:
Der Artikel enthilt die (ibliche Badin-Klausel.

Zu Artikef 4:

Uie Bestimmung des Absatzes 1 entspricht dem Erfor-
demis des Artikels 82 Abs. 2 des Grundgesetzes.

Nach Absatz 2 ist der Zeltpunkt, in dem das Uberein-
kommen nach seinem Artikel 22 tir die Bundesrepublik
Deutschland in Kraft tritt, im Bundesgesetzblatt
bekanntzugeben.

SchluBbemerkung:

Bund, L&nder und Gemeinden werden durch die Austiih-
rung dieses Gesetres nicht mit zusatzlichen Kosten
belastet, abgesehen von allenfalls entstehenden vor-
aussichtlich kaum nennenswerten Verwaltungskosten
bei den Behdrden nach Artikel 2 des Gesetzes, es sind

-auch keine Auswirkungen auf Einzelpreise, insbeson-

dere auf das Verbraucherpreisniveau zu erwarten.
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bei der automatischen Veragbeifmg

t

Convention

bezogener Daten

for the Protection of Individuals
with Regard to Automadic Processing of Personal Data

Convention

] pour la protection des personnes
a Pégard du traitement automatisé des données & caractére personnel

Preambie

The member States of the Gouncll of
Eurcpe, signatory ferely,

Considering that the aim of the Councli
of Europe Is to achieve greater unity
between its members, based In particular
on respect for the rule of faw, as well as
human rights and fundamental freedoms;

Considering that It is desirable to
extend the safeguards for sveryone's
rights and fundamertal freedoms, andk in
particufsr the rght to e raspect for pi<
vacy, taking account of tfve increasing
flow across frontiers of personaf datz
undergoing automatic processing;

Reaffirming at the same thne their com-

mitrrent to freedom of information regard-
less of frontiers;

Recognising that it [s necessary fo rec-
oncile the fundamental velues of the
respect for privacy amdt the free: flow ef
information between peoples,

Have agreed as follows:

Chepter ¢
Generaf Provigions

Article 1
Object and purpose

The purpose of this convention is to
secure in the teritory of each Party for
every individual, whatever his nattoraithy
or nesidence, respect for his rights and
fundamental freedoms, and in particular
hia right to privacy, with regerd o auto-

matic processing of personal data refat-

ing to him (“data protecton™).

“went

Préambule

Les Etats membres du Consefl de
FEmope, sigrataires delx

Considérant que le but du Consell de
I'Europe est de réaiiser une unlon plus
Strolte entre ses membres, dans le res-
pect rotammment de la prééminence du
drolt ains! que des droits de "homme et
des iibertés fondamentales;

Considérant qu'il est souhaftable
diétendre [a. protection des droits et des
libertés. _ﬁuydanm‘ltalos‘ da ehmoum,
nofsmmant (e droit au reRpEet de [ vie
privée, et égard & 'intensification der ix
cireulation & travers les fontidres. des
oot do. traitaments autonmiatisds;

Réaffiramant en méme terps leur enga-
gement ext faveur de [a liberté d'nforma-
tion sans considération de frontiéres;

‘Resoramdesant fa nécamity do conct-
fiar les valeurs fondarmentaies O respecy -
&5 I vio pWiale of do la Hirechenintion de

- Finformation éntre [és peigies,

Sont corvenus de ce qul suft:

. Ehepitre |
Bispositions générales

Mrlicle To
- Objetsthut ,
Le but de la présente Somentiocrastde

gerantli: st feterritolre dechaque Partie,
salent se netionsits G B Eidece, fe
respoct e ses disits el da ses Thirtés
Gt & Tor vie privie, & Pagerd du Traite-

{Ubsarsetzung)
‘ Praambel

DiaMitgliedstaaten des Europarats, die
digses Upereinkommen unterzeichnen -

fnn der Erwigung, dal es das Ziel des
Foroperats [st, eine engere Verbindung,
rwischen seinen Mitgliedern herbeizu-
ihren, die vor allem auf der Achtung des
Vorranges des Rechts sowie der Men-
achrexrechte ond Grumdifreiheiten beruht,

In der Erwégung, dab es angesichts des
zunehmenden grenziberschreitenden

io%. chent Schutz des Rechte und Grundfrel-
heiten jades Menschen, vor allem das

_ Fechit aul Acfitung des Persdnilchkeits-
Berelchs, zu erwaftem,

unter gleichzeitiger Bekréftigung, fir
elne Informationsfreiheit ohne Ricksicht
auf Staatsgrenzen einzutreten,

iz Mrveabennung der Notwendigheit, die
grosdlegender Werte der Achtung des
Pessintichimitabersichs. uad des freien
Informationsaustausches rwischen den
Valkem in Einldang. zu brdngen -

slmf wie fuligt hereingekommen:

Kapitel I
Aligemeine Bestimmungen

Actiicel
Gegenstand und Tweck

Zaock dissss Ebeseinkommens ist es,
I Hohaitsgeblet Jeder Vertragepartei fir -
jacdormann: urgeacirtet seiner Stastsan-
gefifiigkelt oder seines Wohinorts sicher-
ustallon, daf sefne Rechte und Grund-
freifieltery, Tisbewondare sein Recht auf
olimeyr PersiniichReltebereich, bei der
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Arficle 2
Definitions
For the purposes of this convention:

a. “personal data™ means any informa-
tion relating to an identified or identifi-
abfe individual (“data subject™);

b. “automated data file” means any set
of data undergoing automatic pro-
cessing;

¢. “automatic processing” includes the
following operations If carried out in
whdie or in part by automsated means:;
storage of daita, carrying ot of logical
and/or arithmetical operations on
those data, their afteration, erasurs,
retrieval or dissemination;

d. “controller of the fille” means the nat-
urdl ‘or legal person, public authority,
agency or any other body who is
competent according o the national
Taw to decide what shotild be the pur-
vose of the autometed data file, which
categories of personal data should be
stored and which operations should
‘be applied o them.

Arlicle 3

Scope

1. The Parties undertake to apply this
convention to automated personal data
files and automatlc processing of per-
sonal data In the public and private sec-
tors.

2. Any Staté’ may, at the fime of signa-
ture or when deposliting its instrument of
ratification, accegtance, approval or
accession, or at anylater Yme, give-nctice
by a declaration addressed to the Secre-
tary General of the Councll of Europe:

a. that it will not apply this convention to
certain categories of automated per-
‘sonal data files, a list of which will be
deposited. In this Iist it shall not
include, however, categorlies of auto-
mated data files sublect under its
domestic law to data protection provi-
sions, GConsequeiitly, it shall amend
this list by.a new declaration whenever
additional categories of automated
personal data files are subjected to
data protection provisions under its
domestic law;

Article.2
Définitlons
Aux fins de [a présente Convention;

a. «donnédes A caractdre personnel»
signifie: toute information concernant
une personne physique fdentifide ou
identifiable {~personne concemeéen);

b. «fichier automatisé» signifie: tout
ensenble difformations faisant
Tobjet d'un traitement automatise;

¢. «traitement automatisé» s'entend des
opérations suivantes effectuées en
totalité ou en partie & 'aide de procé-
dés automatisés: enregistrement des
données, application & ces donniss
d'opérations logiques et/ou arithméti-
ques, leur modification, effacement,
extraction ou diffusion;

d. «maitre du fichiers signiffe: la per-
sonne physique ou morale, I'autorité
pubilique, le senvice ou tout autre orga-
nisme qul Bst compéient selon la loi
nationale, pour décider quelle sera la
finalité du fichier automatis®, quelles
catégories de donndes A caractére
personne! dolvent atre enreglstrées et
quelles opérations leur seront appli-
quées.

Article 3
Champ d'application

1. Les Parties s’engagent & appliquer la
Jprésente Convention aux fichiers et aux
traftements aufomatisés de donndes &
caractére personnsel dans les secteurs
public et privé,

2. Tout Etet pout, lors de la signature ou
du dépdt de son instrument de ratifica-
fion, J'acceptation, d’epprobation ou
dadhésion, ou & tout momerit ultérieur,
faire connaltre par déclaration adressée
a4 Secrétaire Géndral du Conseil de
I'Europe:

a. quilt n'appliquera pas la présente
Convantion 4 certalnes catégories de
fichiers automatisés de donnédss a
caractére personnel dont une liste
sera déposée. I ne devra toutefois pas
inclure dans cette liste des catégories
de fichiers aulomatisés assuletties
selon son droft inteme & des disposi-
tions -de protection des données. En
sonsaquence, Il devra amender cette
liste par une nouvelle déclaration lors-
que des catégories supplémaentaires
de fichiers automatisés de données &
caractére personnel seront assujet-
ties & son rdgime de protection des
donnéass;

Artikel 2
Begritfsbestimmungen
In diesem Ubarelnkommen

a) bedeutet ,personenbezogene Daten'
Jede Information (ber eine bestimmte
oder bestimmbare natiirliche Person
{.Betroffener'");

bedeutet ,automatisierte Datei/
Datensammlung™ jeds zur automati-
schen Verarbeitung erfaBte Gesamt-
helt von Informaticnen;

b

—

[

—

umfaBt ,automatische Verarbeitung®
die folgenden Tétigkeiten, wenn sie
ganz oder teilweise mit Hilfe automati-
sierter Verfahren durchgeftihrt wer-
den: das Speichern von Daten, das
‘Durchfithren logischer und/oder rech-
narischer Operationen mit diesen
Daten, das Verindarn, | &schen, Wie-
dergewinnen oder Bekanntgeben von
Daten;

bedeutet ,Verantwortlicher fir die
Datei’Datensammiung“*) die natiirli-
che oder Juristische Person, die
Behtrde, die Einrichtung oder jede
andere Stelle, die nach dem inner-
staatiichen Recht zustindig ist, dar-
iiber zu entscheiden, weichen Zweck
die automatisierte Datel/Datensamm-
lung haben soll, welche Arten perso-
nenbezogener Daten gespeichert und
weiche Verarbeltungsverfahren auf
ste angewendet werden sollen,

d

-—

Artikel 3
Geltungsbereich

(1) Die Vertragsparteien verpflichten
sich, diesas Ubsereinkommen auf automa-
tisierte Datelen/Datensammlungsn und
automatische Verarbeitungen von perso-
nenbezogenen Daten im dffantlichen und
privaten Bereich anzuwenden.

12) Jeder Staat kann bsei der Unter-
zeichnung oder bei der Hintarlegung sei-
ner Ratifikations-, Annahme-, Genehmi-
gungs- oder Beltrittsurkunde oder jeder-
zelt danach durch Erklfirung an den
Genoralsekretdr des FEurgparats be-
kanritgehen,

a) daB er dieses Ubersinkommen auf
bestimmta Arten von automatisierten
Dateien/Datensammlungen mit per-
sonenbezogenen Daten nicht anwean-
det, und hinterlegt ein Verzeichnis
dieser Arten. In das Verzeichnis darf
er jedoch Arten automatisierter
Dateien/Datensammiungen nicht auf-

. nehmen, die nach seinem innerstaatli-
chen Recht Datenschutzvorschriften
unterliegen. Er #ndert dieses Ver-
zeichnis durch eine neue Erkidrung,
wenn weitare Arten von automatisier-
ten Dateien’Datensammlungen mit
personenbezogenen Daten seinen
immerstaatlichen Datenschutzvor-
schriften unterstelit werden;

‘) Diesem Ausdruck entspricht in der Bundesrepublik
Deutschiand der Begri¥ , apeicharde Stelle".

7
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b, thatit will also apply this convention to
Information relating to groups of per-
sons, assoclations, foundaticns, com-
panies, corporations and any other
hodies consisting directly or indirectly
of Individuals, whether or not such
bodies possess legal personality;

c. thatit will also apply this convention to
personal data files which are not pro-
cessed automatically.

3. Any State which has extended the
scope of this convention by any of the
declarations provided for in sub-para-
graph 2.b or ¢ ahove may give notice in
the sald declaration that such extenslons
shall apply only to certain sategories of
persona) data files, a list of which will be
deposited.

4. Any Party which has excluded cer-
tain categorles of automated personal
data files by a declaration provided for (n
sub-paragraph 2.a above may not claim

the application of this convention to such_

categories by a Party which has not
excluded them.

5. Lilkewise, a Party which has not made
one or other of the extensions provided
for In sub-paragraphs 2b and ¢ above
may niot claim the application of this con-
vantion on these points with respectio a
Party which has made such extensions.

8. The declarations provided for in par-
agraph 2 above shail take effect from the

moment of the entry into force of the con--

vention with regand to the State which has
made them If they have been made at the
time of signature or deposit of its Instru-
ment of ratification, acceptance, approval

or acoessicn, or three months after their .

recelpt by the Secretary General of the
Gouncil of Europe if they have been made
at any later time. These declarafions may
ba withdrawn, in whole or in part, by &
notification addressed to the Secretary
General of the Council of Europe. Such
withdrawals shall take effect three
months after the date of recsipt of such
notification.

Chapter 1l

R

b. quil appliquers ia présente Conven-
tion également & des Informations

- afférentes & des grotpements, BEs0-
clations, forrdations, sockétds, corpo-
rations ou & tout ‘muire orgenisme
regroupert directerieit od ndrecte-
ment des perscnnes physiques et
joulssent ou non de la pemdrmaﬂté
juridiquse;

o’ qu'll appliquera la présente Conwr-
tion également aux fichiers de don-
nées & caractére personmel ne faisant

"pas T'Ghlet de trafefibhts automalt- -

., B8

‘3, Tém Etat qul a éterdu ie champ
d'application de la présente Convention

"par 'une des déclarations visées aux eli-

néas 2. b ou ¢ ci-dessus peut, dans ladite

“déciaration, mdiquér gue les extensions
e g’eppliqueront qu'a certalnes catégo-
Ties de fichiers & caractére porsomal
dont 1a Tiste sera’ dépoae‘é

4. Toute Partie quf a exciu cerfaines
catégories de fichlers auformalisés de
données & caractére personnel par la
déclaration prévue & alinda 2. a cj-des-
sus ne peut pes prétentre & "application
de la phasente Convertion & de telles
catégories per une Partle qul ne les g pas
exclues.

5. De méme, une Parfla qui n'a pas pro-
obilé 4 ['une ou A l'autre des extenslons
prévues aux paragraphes 2. bet ¢ du pré-
sent article ne peut se prévalolr de P'appli-
cation de Ia présente Convention sur ces
points & [égard d’'une Partle quf a pro-
céhdé &-de telles extensions.

8. Les déclarations prévues au parm-
graphe 2 du présent article prendront
effet au moment de Fentrde’'en vigusur de
[a Convention & ["égard de 'Btat qui les a
formulées, ef cot Etat les & faftes jorsdela
signature ou du dépdt de son instrument

de ratification, dacceptifion, dapproba- .

tion ou d’adhésion, ou trofs mots apnés
leir racept fon par @ Secrétalre Gonéral
du Conseil de I'Europe si ellés ont &é for-
muldes & tin momant uitérieyr. Cad décla-
rations powrront étre réfiroes en fout ou

en_pariie par notification adressde au
" Becréfaire ‘Génorel ~ du  Consdil de
P&m&mﬁﬁﬁn&rﬁmm&s

Basic Principles for Data Protecﬁm o

Artld-4
DuﬂuoﬂhoParlin

1. Each Party shall take the necessary - '

measures in fts domestic' law to give -
effect to the basic principles for data pro-
tection set out in this chapter.

a8

- protection des dormées

ﬁummeﬂa:quxpﬁndpua“’bswpoﬂrh
tmm:hdunsle
préwwtctwpm :

b) daB er dieses Ubereinkommen auch
auf Informationen {bher Personengrup-
per, Versinigungen,  Stiffungen,
Gesellschaften, Korperschaften oder
andere Stellen anwendet, dle unmit-

- tefbeir oder mittelbar aus natiidichen
Personen  bestehen, unabhéingig
davon, ob diese Stellen Rechtsper-
adniichkalt besitzen oder nicht;

¢} daB er dieses Obereinkommen auch

a Detefen/Datensammiungen mit
personenbezogenen Daten anwendet,
die nicht automatisch verarbeitet wer-
den. :

{3} Jeder Staat, der den Geltungshe-

reich dieses Ubereinkommens durch eine
"Eridarung nach Absatz 2 Buchstabeb

oder ¢ erweltert hat, kann in dieser Erkl&-

“rung bekanntgeben, dall die Erweiterung

nr fr bestimmte Arten von Da-
taler/Datensammiungen mit personen-

" berogenen Daten gilt; er hinterlegt ein

Veroeichnis dieser Arten.
{4) Hat sine Vertragspariei bestimmte

‘Arten wvon automatislerten Datelen/

Datensammiungen mit personenbezoge-
net Daten durch elne Erkidrung nach Ab-

. satzr 2 Buchstabe a ausgeschiossen, so

kann sie nicht verlangen, daB eine Ver-
tragspartel, die diese Arten nicht ausge-
schicssen hat, das Uberslnkommen auf
diese Arten anwendet.

{5) Ebenso kann eine Vertragsparte!,
die keine Erweiterung nach Absalz 2
Buchstabe b oder ¢ vorgenommen hat, in
diesen Punkten die Anwendung dieses
Uberelnkommens nicht verlangen von
einer Vertragspartel, die eine soiche
Erweiterung vorgenommen hat.

(B} Die Erki#rungen nach Ahsatz 2 wer-
den mit Inkrafttreten des Ubereinkom-

" mens fir den Staat wirksam, der sie

ehgegeben hat, wenn sle im Zeitpunkt der

Unterzelchnung oder der Hinterlegung

sairer Ratifikations-, Annahme-, Geneh-
migungs- oder Beltrittsurkunde abgege-
ben worden sind, oder drei Monate nach
ihrem Eingang befm Generalsekretir des
Eurcparats, wenn sie spiter abgegeben
worden sind. Diese Erklérungen kdnnen
genz oder tellweise durch Notifikation an
den Generaisekretér des FEuroparats

~zurickgenommen werden. Die Zurlick-

nahme wird drei Monate nach Eingang

def Notifikation wirksam.

. Kepitel
_Gmndsma fiir den Datenschutz

- Artikel 4
{1) Jede Vertragspartet trifft in threm
Inrierataatiichen Recht die erforderichen

‘MaBriahmen, um die In diesem Kapitel

aufgestellten Grundsétze fir den Daten-

" schutz zu verwirklichen,
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2, These measures shall be taken at the
iatest at the time of entry into force of this
convention in respect of that Party.

Article 5
Quality of data

Personal date undergoing automatic
processing shall be:

a. obtained and processed fairdy and
lawfully;

b. stored for specified and legitimate pur-
poses and not used In a way incom-
patible with those purposes;

¢. adequate, relevant and not excessive
in relation to the purposes for which
they are stored;

d. aocurafe and, where necessary, kept
up to date;

e. preserved in a form which permits
identification of the data subjects for
no longer than Is required for the pur-
pose for which those date are stored.

Arlicle §
Special categories of data

Personal data revealing racial origin,
political opinions or religious or other
beliefs, as well as personal data concem-
ing health or sexual life, may not be pro-
cessed automatically unless domesilc
law provides appropriate safeguards. The
same shall apply to personal data relafing
to criminal convictions.

Article 7
Data security

Appropriate security measures shall be
taken for the protection of personal data
stored In automated data files against
accidental or unauthorised destruction or
accidental loss as well as against unau-
thorised access, alteration or dissemina-
fion.

Article 8

Additional safeguards
for the data subject

Any pergon shall be enabled:

a. to establish the existence of an auto-
mated personal data file, its main pur-
poses, as well as the identity and ha-

" 2. Ces mesures dolvent étre prises au
plus tard au moment de Il'entrée en
vigueur de la présente Convention & son
égard.

Article 5
Quallté des données

Les données & caractére personne| fai-
sant I'objet d'un traitement automatisé
sont:

a, oblenues ef fraitées loyalement et lici-
tement;

b. enregistréas pour des finalités déter-
minées et lagitimes et ne sont pas uti-
lisdes de manlére incompatible avec
ces finalites;

c. adéguates, pertinentes et non exces-
sives par rapport aux finalités pour
lesquelles elles sont enregistrées;

d. exactes et si nécessaire mises & jour;

e. conservées sous une forme permet-
tant lidentification des personnes
concernées pendant une durde
n'excédant pas celle nécessaire aux
finalités pour lesquelles elles sont
enregistrées.

Article 8
Catégories particulidres de données

Les données A caractére personnel
révélant |'origine raciale, les opinions
politiques, les convictions religieuses ou
autres convictions, ainst que les données
4 caractére personnel relatives 4 1a santé
ou 4 la vie sexuelle, ne peuvent étre trai-
tées automatiquement 4 moins que le
droit inteme ne prévoie des garanties
approprides. 1l en est de méme des don-
nées a caractére personnel concernant
des condamnations pénales. -

Article 7
Sécurité des données

Des mesures de sécurlté appropriées
sont prises pour la protection des don-
nées & caractére personne! enregistrées
dans des fichiers automatisés contre la
destruction accidentelle ou non autori-

" sée, ou la perte accidentelle, ainsl que

contre "accés, la modification ou la diffu-
sion non autorisés.

Arlicle 8

Garanties eorﬁplémqntairu
pour la personne concernée
Toute personne doit pouvoir:
a. connaftre'existence d’un fichier auto-

matisé de donndes & caractére per-
sonnef, ses finalités principales, ains!

(2) Jeda Vertragspartei trifit diese MaB-
nahmen spétestens zu dem Zeitpunkt, zu
tdem dieses Ubereinkommen fir sle in
Kraft tritt.

Artikel 5
CQualitht der Daten

Personenbezogene Daten, dle automa-
tisch verarbeitet werden,

a) missen nach Treu und Glauben und
auf rechtméBige Weise beschafft sein
und verarbeitet werden;

b) missen fiir festgelegte und recht-
méBige Zwecke gespeichert sein und
dirfen nicht so verwendet werden,
dafB es mit diesen Zwecken unverein-
bar ist;

¢} missen den Zwecken, fir die sie
gespeichert sind, entsprechen, daflir
erheblich sein und dirfen nicht dar-
Uber hinausgehen;

d) missen sachlich richtig und wenn
ndtlg au! den neuesten Stand
gebracht sein;

mdssen so authewahrt werden, daB
der Betroffene nicht lnger Identifiziert
warden kann, als es die Zwecke, flir
dia sle gespelchert sind, erfordern.

—

Artikel 6
Besondere Arten von Daten

Personenbezogene Daten, welche die
rassische Herkunft, politische Anschau-
ungen oder religibse oder andere Uber-
zeugungen erkennen lassen, sowie per-
sonenbezogens Daten, welche die
Gesundheit oder das Sexualleben betref-
fen, dirfen nur automatisch verarbeitet
werden, wenn das innerstaatliche Recht
ginen geeigneten Schutz gewahrieistet.
Dasselbe gilt fiir personenbezogene
Daten Uber Strafurteile.

Artikel 7
Datensicherung

Fiir den Schutz personenbezogener
Daten, dle in automatisierten Dateien/
Datensammiungen gespeichert sind,
werden geeignete SicherungsmaBnah-
men getroffen gegen die zufdllige oder
unbefugte Zerstdrung, gegen zufilligen
Verlust sowle unbefugten Zugang, unbe-
fugte Yerdnderung odar unbefugtes Be-
kanntgeben,

Artikel 8
Zushtzlicher Schutz flir den Betroffensn

Jedermann muB die M&glichkeit haben,

a} das Vorhandensein einer automati-
sierten Datei/Datensammiung mit per-
sonenbezogenen Daten, lhre Haupt-

9



Drucksache 406/84

bitual residence or principal place of
business of the controlier of the file]

b. to obtain at reasonable intervals and
without excessive delay or expense

confirmation of whether personal data’

relating to him are stored in the auto-
mated data file as well 28 conmmunica-
tion to him of such data in an intelligi-
ble form;

c. to obtain, as the case may be, rectifi-
cation or erzsure of such data if these
have been processad contrary to the
provisions of domesfic law giving
effect to the basic principles set cut In
Articles 5 and B of this convention;

d. to have a remedy if a request for con-
flrmation or, as the case may be, com-

munication, rectification or erasure as

referred to In peragraphs b and c of
this article Is not complied with.

Article 9
Exceptions and resbrictions

1. No exception to the provisions of
Articles 5, 8 and 8 of this convention shall
be allowed except within the limits defin-
ed in this article.

2. Derogation from the provisions of
Articlas 5, & and 3 of this convantion shall
be allowed when such derogation Is pro-
vided for by the law of the Party and con-
stifutes a necessary measure in & dem-
ocratic soclety in the terusts ot

a. protecting State securlty, public
safety, the monetary interests of the
State or the suppression of criminal
offences;

b. protecting the data subject or the
rights and freedoms of others.

13, Restrictions on the exercise of the

rights specified in Article B, paragraphs b,
c and d, may be provided by law with
respect to automated personal data files
used for statistics or for sclentific re-
search purposes when there is obviously
no fsk of an infringement of the privacy of
the data subjects.

Article 10
Sanctions and remecies

Each Party undertakes to establish

appropriate sanctions and remedies for
violations of provisions of domestic law
giving effect to the basic principles for
data protection set out frt this chapter.

10

' sanctions ot recotrs

CRie I'hianﬂté ot lx résldence habi-
hlaﬁeouiopr?n&mi&ahﬁs’mm' [
mgltre du fichier;

b. obtenir & des intervalies raisonnables

ot sans délais o frals ekcessifs la

confimation de lexisfence ou non

dans le fichler automatisd, de donhées

& ceractérg ta concernant

ainsl que la communicaticn de ces
donndes sous urme forme kﬂoﬂlqtbie.

¢. obtenir, @ cas échédant, Ia rectification
do ces données ou leur effacement
lorsquielies ont 616 traftées en viola-
tion des dispositions di drolt inteme

donnant effet aux principes de base

énoncés dens les ariffdes Get B de la
présente Convertior,

d. disposer d'un rocoirs s n'est pas

donné suite & une demande de confir-~

mation ou, le cas dchéant, de commu-
vication, da rectification ou defface-
ment, visée aux paragraphes bet ¢ du
présent article.

Article 9
Enemtloma!m:ﬁcﬂau

1. Aucune exception aux ifispositions
des atticles 5, B, of B do ia présente
Convention nfest admise, sa(f daris les

- limites définies au présent afticle.

2 llest possibladedérogarauxdispo—
shfons des articles 5, 8 of B de la présente
Gaonvention ' [Orsqitive Wiie @arogabion,
pebwue par Ta b0l de 18 Purile, constitue
mmmlmdsnsuneme
démocraticque:

2 tlapmtecﬁonderasscum(semm'

‘& Ia siirdd publiqie, Hux inténits
monétaires Ge 'Etat ou & a répmssion
" des Infactions penaes, -

b &Eapmtadiondehwwnnomnmr—
néeetdudrdtsetlibartésd’am

3. Des restictions & [‘exarcice des
drolts visés aux paragraphes b, ¢ st d de
I'article B peuvent &tre prévues par [a (of
pour les fichlers automatistn de donnoes
& caractére personnel utilisds a des fins
dentatl&iquesoud%'“ s SCheri-

rwacke sowie die Bezeichnung, den
‘gewdhniichen Aufenthaltsort oder den
8lir des Verantworllichen fir die
Datel/Datensammiung *} festzustel-
len;

b

—

n angemessenen Zeltabsténden und
ohne unzumutbare Verzdgerung oder
lberméBige Kosten die Bestitigung
zu erhalten, ob Daten (ber thn In einer
automatisierten  Datel/Datensamm-
lung mit personenbezogenen Daten
_ gespeichert sind, sowie zu erwlrken,

de8 thm diese Daten In verstiandlicher
Form mitgeteilt werden,;

-6) gegebenenfalls diese Daten berichti-

gen oder [Gschen zu lassen, wenn sie

entgegen den Yorschriften des inner-

staatiichen Rechts verarbeitet worden

sind, welche die Grundsétze der Arti-
kel 6 und 6 verwirklichen;

{lber sin Rechtsmittel zu verflgen,
veenin seiner Forderung nach Bestati-
gung oder gegebenenfalls nach Mit

“felmyg, Berichtigung oder Ldschung
Im Sinne der Buchstaben b und ¢ nicht
entsprochen wird.

=Y
p—1

Artikel 9
Avenahmen und Elnschriinkungen

{1} Ausnahmen von den Artikeln 5, 6
und 8 sind nicht zul4sslg, abgesehen von
den In diesem Artikel vorgesehenen,

{2} Eina Abweichung von den Arti-
keln5, 8 und & ist zuifissig, wenn sie
- dich des Recht der Vertragspartel vor-
gesehen und in einer demokratischen
IGasunsdmﬂ eine notwendige MaBnahme
st

a) zum Schutz der Sicherheit des Staa-
tes, dor Sffentlichen Sicherheit sowie
" der WEhrungsinteressen des Staates
oder rur Bek&mpfung von Straftaten;

b) zum Schutz des Betroffenen oder der
Rechte und Fretheiten Dritter.

{3} Die Ausdibung der Rechte nach Arti-
el B Buchstaben b, ¢ und ¢ kann durch
Gesstz fiir automatisierte Dateien/Daten-
sgmmmiungen mit personenbezcogenen
Daten eingeschrinkt werden, tie Zwek-
Ren dher Statfstik oder der wissenschaftli-

fiques, forsoofl Fexste menfesermoitt —chen Forschung dlenen, wenn offensicht-

pasderfmuesd‘nﬂdntHk!avi-mfvée
des parsomeEs Conce TS,

Arlicle 10 ‘
Sanctions .t recours
Chaque Partle s'engage & étab!ur des

violations _aux du droit

imteme donmant d"!dt wm prnclpes dé

base pour ia profection des données
énonces dans e présent chiepltre.

visHIt 198

fich kelne Gefahr besteht, daB der Per-

ssnlichkettsbereich der Befroffenen
beeftrachtigt wird.
Artikel 10

Sanktionsn und Rechtsmittel

Jede Vertragspartei verpflichtet sich,
‘gedighiete Sanktionen und Rechtsmittel
fir Verletzungen der Vorschriften des
irinérsteatiichen Rechts, weiche die in
diesem Kapite! aufgesteliten Grundsitze
fir den Datenschutz verwirklichen, fest-

ulegen.

*} 5 Funote zu Artilel 2
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Article 11 Article 11 Artike? 11
Extended protection Protection plus étendue Weitergehender Schutz

None of the provisions of this chapter
shall be interpreted as limiting or other-
wise affecting the possibility for a Party to
grant data subjects a wider measure of
protection than that stipulated in this con-
vention.

Chapter 1l
Transborder Data Flows

Article 12

Transborder flows of personal data
and domestic law

1. The Yollowing provislons shall apply
to the transfer across national borders, by
whatever medium, of personal data
undergoing automatic processing or col-
lected with a view to their belng automat-
ically processed.

2. AParty shall not, for the scle purpose
of the protection of privacy, prohibit or
subject to special authorisation transbor-
der flows of personal data going to the
territory of another Party.

3. Nevertheless, each Party shall be
entitled to derogate from the provisions of
paragraph 2;

a. Insofar as its legislation includes spa-
cific regulations for certain categories
of personal data or of automated per-
sonal data files, because of the nature
of those data or those files, except
where the regulations of the cther
Party provide an equivalent protection;

b. when the transfer is made from its ter-
ritory to the teritory of a non-Con-
tracting State through the Interme-
diary of the territory of ancther Party,
in order to avold such transfers result-
ing in circumvention of the legisiation
of the Party referred to at the beginn-
ing of this paragraph.

Chaptar IV
Mutual Assistance

Article 13
Co-operation hetween Partles

1. The Parties agree to render each
other mutual assistance in crder to imple-~
ment this convention.

2. For that purpose:

a. each Party shall designate one or
more authorities, the name and ad-

Aucune des dispositions du présent
chapitre ne sera Interprétée comme liml-
tant ou portant atteinte & la faculté pour
chaque Partie d'accorder aux personnes
concernées une protection plus étendue
que celle prévue par la présente Conven-
tion.

Chapitre Il
Flux transfrontiéres de données

Article 12

. Flux transfrontidres de données
& caractére personnel et drolt interne

1. Les dispositions suivantes s'appli-
quent aux transferts a travers les frontié-~
res nationales, quel que soit le support
utilisé, de données 4 caractére personnal
faisant I'objet d'un traitement automatisé
ou rassemblées dans le but de les sou-
mettrs & un tel traitemsnt.

2. Une Partie ne peut pas, aux seules
fins de Ia protection de la via privée, inter-
dire ou soumettire & une autorisation spé-
ciale los flux transfrontiéres de donhées 3
caractére personnel & destination du ter-
ritoire d'une autre Partie.

3. Toutefois, toute Partie a [a faculté de
déroger aux dispositions du paragraphe
2

a. dans la mesure ol sa législation pré-
volt une réglementation spécifique
pour certaines catégories de donndes
& caractére personnel ou de fchiers
automatisés de données A caractére
personnel, en reison de la nature de
ces données ou de cas fichiers, sauf si
la rédglementation de l'autre Parile
apporie une protection équivalente;

b. lorsque le transfert est effectud & par-
tir de son territoire vers le territoire
d’un Etat non contractant par I'inter-
médiaire du territolra d’une autre Par-
tie, afin d'éviter que de tels transferts
n‘aboutissent & contournser 1a législa-
tion de 1a Partie visée au début du pré-
sent paragraphe.

Chapitre IV
Entraide

Article 13
Coopération entre les Parties

1. Les Partles s'engagent & s'accorder
mutusllement assistance pour la mise en
muvre de {a présente Convention.

2. A cette fin,

a. chaque Partle désigne une ou plu-
sleurs autorités dont elle communique

Dieses Kapitel ist nicht so auszulegen,
als ob es die Mdglichkeit begrenze oder
auf andere Weise beeintrichtige, daB
elne Vertragspartel den Betroffensn ein
griBeres MaB an Schutz als das in
diesem Ubereinkommen vorgeschrie-
bene gewshr.

Kapitel lll

Grenziberschreitender
Datenverkehr

Artikel 12

Grenzilberschreitender Verkehr
personenbezcgener Daten
und innerstaatliches Recht

{1) Werden personenbezogene Daten,
die automatisch verarbeitet werden oder
fir eine solche Verarbeitung beschafft
worden sind, - mittels welcher Datentrd-
ger auch immer - Gber die Staatsgrenzen
hinweg weitergegeben, so finden dle fol-
genden Bestimmungen Anwendung.

{2) Eine Veartragspartei darf allein zum
Zweck des Schutzes des PersSnliich-
keitsbereichs den grenzliberschreiten-
den Verkehr personenbezogener Daten
in das Hoheitsgeblet einer anderen Ver-
tragspartel nicht verbieten oder von einer
besonderen  Genehmigung abhanglg
machen.

{3} Jede Vertragspartel ist jedoch
berechtigt, von Absatz 2 abzuweichen,

a) sowslt ihr Recht fiir bestimmte Arten
von persenenbezogenen Daten oder
automatisierten Dateien/Datensamm-
lungen mit personenbezogenan Daten
wegen der Beschaffenheit dieser
Arten besondere Vorschriften enthilt,
85 soi denn, die Vorschriften der ande-

- ren Veartragspartel sehen elnen
gleichwertigen Schutz vor;

b) um zu verhindern, daB ihr Recht
dadurch umgangen wird, daB eine
Weitergabe aus ihrem Hoheitsgebist
in das Hoheitsgebiet -einer Nichtver-
tragspartei auf dem Weg iber das
Hoheltsgebiet einer anderen Ver-
tragspartei erfolgt.

Kapitel IV
Gegenseitige Hilfeleistung

Artikel 13

Zusammanarheit
zwischen den Vertragspartelen

{1} Die Vertragsparielen verpflichten
sich, einander bei der Durchfithrung
dieses Uberainkommens Hilfe zu leisten,

(2) Zu diesem Zweck

a} bezeichnet jede Vertragspartel eine
oder mehrere Behdrden und teilt

11
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dress of each of which it shall commu~
nicate to the Secretary General of the
Council of Eurcpe;

b. each Party which has designated
more than one authority shall specify
in its communication referred to in the
previcus sub-paragreph the compe-
tence of each authority.

3. An suthority designated by a Party
shall at the request of an authority desig-
nated by ancther Party:

a. fumish information on its law and

administrative pracﬂoa in the ﬁeld of

data orotection;

b. take, in conformity with ite domaestic
law and for the sole purpose of protec-
tion of privacy, all appropriate mea-
sures for fumishing factual information
relating to specific automatic process-

ing carded out in its terdtory, with the

exception however of the personal
data being processad.

Article 14

Assistance to .
data subjects resident abroad

1. Each Party shall asslst any person
rasident sbroad to exercise the rights
conferred by Its domestic law gliving effect
to the principies set out In Article 8 of this
convention.

2. When such a person resides in the
territory of ancther Party he shall be given
the option of submitting his request
through the Intermediary of the authority
designated by that Party.

3. The request for assistance shall con-
tain all the necessary particulars, relating
inter alia to:

a. the name, addrass and any other refe-

vent particulars ldentifying the perscn -

making the raquest

b. the automated. personal data file to
which the request pertains, or its con-
troller; .

¢. the purpose of the request.

Article 15

Safeguards concerning assistance
rendered by designated authorities

1. An authority designated by a Party
which has received information from an
authortty designated by another Party

elther accompanying a request for assist- .

ance or in reply to its own request for
aasistance shall not use that information
for purpoees other than those specified in
the request for assistance.

12

Secrétaire Général du Dunaeil e
I‘Euroba T

b. chaquc Parl‘fa qufa désfgné plualaura N

_ autorftés indique dans fa communloca-

tion visde A I'afinéa précident fa com-

pétence de chacune de ces autontés.

3. Une autorfté désignée par une Pattle, -
& la demarde d’'une amorﬂédésignéapar :

une gutre Parﬂa.

a, foumira des informations stz son droit
et sur ga pratique administrative en

- ——matiére de protection des donnédes; -

b. prerdra, oonfmnément & som droit

Interne ot aux seules s de la protec-

"Hon de [ vie privée, toutss mesures
" approprides pour fournir des Informa-

tions de faft concernant on traftemert

_ automatish déterminé effectus sur sor

teritolre & Texception toitefols des
données & caractére personnel fal-

sant 'obfet de ce. traltemam

- Article 14

mlumm'

__ayant leur résiderce & Nétranger

1. Chaque Partie préte assistance a
toute persotme ayant sa ‘résidence A
Pétranger pour ['exercice des droits pré-

vus-par son droft interns dormant_effet -

aux princlpes énonode & M'article B de Ia

_présente Convention.

2. 5t ure telle pearsonne raside sur le
territoire d'une autre Partie, elle doit avoir
Ia facultd de présenter sa demande par
l'intermediadre de [ auiomé déslgnée par
cette Partie.

3. La demande d’assistance doit conte-
nir toutes lea [ndications nécessalres
concemeant notamment:

a. lé nom, l'adresse et tous aufres &lé-
ments  pertinents _ d'identification
- ~comcemant le requérant;

b. le fichier gutometisé_de donnédes &
caractére personnel  auquel [
demande se référe ou le maitre de ce
fichler;

o lerbut de la demande.

Artlcle 15 .
- Qaranties
eommmttl’mmm
par los autorités désignbes

1. Une autorité dosignée par une Partie

 qui B récu des Informations d'une autorté
désignée par ume autre Partle, soit &

I'appui d°urne demande d'assistancs, soft

on réponse & ure demande d’asststnnca .

gu'elle & formulde elle-méme, ne pourra
fafre usage de ces infarmations & des fins
autres <que celles spécifiées dans la
demande d'assistance.

la dénomination et [adresse au

deren amtliche Bezelchnung und
Amschrift dem Generalsekretar des

Em'oparats mit;

b} legt Jede Vertragsparte!, dle mehrare
Behdrden bezelchnet hat, die Zustén-
" digkeit [eder Behdrde fest und gibt sie
i threr Mittellung nach Buchstabe a
an.

" (3) Hne bezeichnete Behdrde siner

Veriragspartel wird auf Ersuchen einer

:'b’zefdmfetan Behdrde einer anderen
Vertragspartei
'sj Auskimfte {iber Recht und Verwal-

tumgspraxis Im Bereich des Daten-
schutzes erteflen;

b} in Obersinstimmung mit dem Inner-
‘stastlichen Recht und alleln zum
Zweck des Schutzes des Persdnlich-
keitsbersichs alle geeigneten MaB-
nafimen teffeh, um Sachauskinfte
iber eine bestimmie automatische
" Vérgrbeltung, die in ihrem Hoheitsge-
bt dimchgefithrt wird, zu erteilen,
" jedoch mit Ausnahme der dabei verar-

beiteten personenbezogenen Daten.

Artikel 14

Unterstilizung von Betroffenen,

__ die Im Ausland wohnen
(1 ) Jede Veriragspartel unterstitzt
Peraonen, die im Austand wohnen, bei der
Auslbung der Rechte, die lhnen nach
dem [nnerstaatlichen Recht zustehen,
dag die in Artikel 8 aufgesteliten Grund-
siitze varwirklicht.

(2) Elne im Hoheitsgebiet einer anderen
Vertragspartei wohnende Person kann

‘ihren Antrag (ber die bezeichnete

Behdrde dieser Vertragspartei stellen.

{3) Der Antrag auf Unterstitzung muB

“alle erforderlichen Angaben enthalten,

instasondere Gber

8) den Nameﬁ, die Anschrift und alle

~ andeven fir die Identifizierung des

~ Antragstellers erheblichen Einzelhei-
ten;

b} die automatislerte Datei/Datensamm-

lung mit personenbezogenen Daten
oder den dafiir Verantwortlichen *),
auf die sich der Antrag bezleht;

¢} den Zweck des Antrags.

Artikel 15

Sicherheitan bai Hilfelelstung
durch bezeichnete Bshirden

{1) Hat eine bezeichnate Behdrde einer
Vertragspartel von einer bezeichneten
Behdrde einer anderen Verlragspartei
Auskin®te erhalten, die einem Antrag auf
Unterstitrung dienen oder Antwort auf
&in slgenes Ersuchen geben, so darf sie
diese Auskiinfte nur zu den Zwecken ver-
wenden, die dem Antrag oder Ersuchen
zugrunde [legen.

—————
*) ». Fulinote zu Artthe! 2
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2. Each Party shall see toit that the per-
sons belonging to or acting on behalf of
the designated authority shall be bound
by appropriate obligations of secrecy or
confidentiality with regard tothat informa-
fion.

3. In no case may a designated author-
ity be allowed to make under Article 14,
paragraph 2, & request for assistance on
behalf of a data subject resident abroad,
of its own accord and without the express
consent of the person concerned.

Article 16
Refusal of requests for assistance
A designated authority to which a

request for assistance s addressed -

under Articles 13 or 14 of this convention
may not refuse to comply with it unless:

a. the request is not compatible with the
powersin the field of data protection of
the authorities responsible for reply-
ing;

b. the request does not comply with the
provisions of this convention;

¢. compliance with the request would be
incompatibfe with the sovereignty,
secutity or public policy {ordre public)
of the Party by which it was desig-
nated, or with the rights and funda-
mental freedoms of persons under the

. jurisdiction of that Party.

Article 17
Costs and procedures of assistance

1. Mutual assistance which the Partles
rander each other under Article 13 and
assistance they render to data subjects
abroad under Article 14 shall not give rise
to the payment of any costs or fees other
than those incurred for experts and Inter-
preters. The latter costs or fees shall be
borne by the Party which has designated
the authority making the request for
assistance.

2. The data subject may not be charged
costs or fees in connection with the steps
taken on his behalf in the terrtory of an-
other Party other than those lawfully pay-
able by residents of that Party.

3. Other details concerning the assist-
ance relating in particular to the forms
and procedures and the languages to be
used, shall be established - directly
between the Parties concerned,

2. Chague Partie veillera 4 ce que les
personnes appartenant ou agissant au
nom de ['autorité désignée soient lides
par des obligations approprides de secret
ou de confidentialité & 1'égard de ces
informations.

3. En aucun cas, une autorité désignée
ne sora autorisée & falre, aux termes de
larticle 14, paragraphe 2, une demande
d'assistance au nom d'une personne
concernée résidant & I'étranger, de sa
propre initiative et sans le consentement
exprés de cette personne.

Article 16
Refus des demandes d'assistance

Une autorité désignée, salsie d'une
demande d’assistance aux termes des
articles 13 ou 14 de la présente Conven-
tion, ne peut refuser d'y donner sulte que
sl

a. la demande est incompatible avec les
compétences, dans le domalne de la
protection des données, des autotités
habilitées & répondre;

b. la demande n'est pas conforme aux
dispositions de ia présente Conven-
tion;

c. l'exécution de la demande seralt
incompatible avec la souveraineté, [a
sécurité ou 'ordre public de la Partie
qui I'a désignée, ou avec les droits et
libertés fondamentales des personnes
relevant de la juridiction de cette Par-
tie.

Article 17
Frais et procédures de Passistance

1. L'entraide que les Parties s’accor-
dent aux termes de I'article 13, ainsi que
l'assistance qu'slles prétent aux person-
nes concemebes résidant a Pétranger aux
termes de 'article 14, ne donnera pas lieu
au paiement des frais et droits autres que
ceux afférents aux experts et aux inter-
prétes. Ces frals et droits seront & fa
charge de la Partie qui a désigné 'auto-
rté qui a fait la demande d'assistance.

2 La personne concernée ne peut étre
tenue de paver, en liaison avec les
démarches entreprises pour son compte
sur le territolre d'une autre Partie, des
frais et droits autres que ceux exigibles
des personnes rasidant sur le territoire de
cette Partie.

3. Les aufres modalités relatives A
Passistance concernant. notamment les
formes et procédures ains! que les lan-
gues a utiliser sercont établies directe-
ment entre les Parties concernées.

(2) Jede Vertragspartel sorgt daflr, daf
die Pefsonen, die der bezeichneten
Behdrde angehdren oder In threm Namen
handeln, durch entsprechende Verpflich-
tungen zur Geheimhaltung oder zur ver-
traulichen Behandlung dieser Auskiinfte
gebunden werden,

{3) Es ist elner bezeichneten Behéirde
In keinem Fall erlaubt, nach Artikel 14
Absatz 2 im Namen eines im Ausland
wohnenden Betroffenen von sich aus und
ohne dessan ausdriickliche Zustimmung
einen Antrag auf Unterstitzung zu stel-
len.

Artikel 18
Ablehnung von Ersuchen und Antrdgen

Eine hezeichnete Behdrde, an die nach
Artikel 13 ein Ersuchen oder nach Arti-
kel 14 ein Antrag gerichtet wird, kann nur
ablehnen, ihnen stattzugeben, wenn

a) sie mit den Befugnissen der fir die
Beantwortung zustindigen Behdrden
auf dem Gebiet des Datenschutzes
nicht vereinbar sind;

t) sle den Bestimmungen dieses Uber-

einkommens nicht entsprechen;

—

c} thre Erfiillung mit der Souverdnitit, der
Sicherheit oder der Sffentlichen Ord-
nung der Vertragspartel, dle sie
bezeichnet hat, oder mit den Rechten
und Grundiretheiten der Personen, dle
cer Gerichtsbarkeit dieser Vertrags-
partel unterstehen, nicht vereinbar
wire.

Artikel 17
Kosten und Verfahren

(1} Fiir Hilfe, weiche die Vertragspar-
teien elnander nach Artikel 13 Isisten,
oder fiir Unterstiitzung, die sie Betroffe-
nen im Ausland nach Artikel 14 [eisten,
werden keine Auslagen oder Gebiihren

" auBer fiir Sachverstédndige und Dolmet-

scher erhoben. Diese Auslagen oder
Gebihren werden von der Vertragspartel
getragen, welche die ersuchende
Behdrde bezeichnet hat.

(2) Der Betroffene kann nicht verpflich~
tet worden, fir Schritte, die im Hoheitsge-
blet einer anderen Vertragspartel fir ihn
unternommen werden, hdhere Auslagen
oder Geblihren zu zahlen, als von Perso-
nen erhoben werden kdnnen, die im
Hoheitsgeblet der betreffenden Vertrags-
partei wohnen.

(3) Die sonstigen Einzelheiten Im
Zusammenhang mit der Hiltelelstung oder
Unterstiitzung, insbesondere hinsichtlich
der Form und der Verfahren sowie der zu
verwendenden Sprachen, werden unmit-
telbar zwischen den beteiligten Vertrags—
partelen festgelegt.

13



Drucksache 406/84

Chapter V
Consultative Commitiea

Article 13
Composition of the commitiee

1. A Consultative Committee shelf be
sot up after the entry into force of this
convention.

2. Each Party shall appoint a répreser-
tative to the committes end a deputy
representative. Any metnber State of the
Council of Europe which 1s not a Pariy to
the cothwention shall have the right ta be

represented on the committee by-an .

observer.

3. The Consuliative Committee may, by
unanimous decision, lnvite ahy non-nmem-

ber State of the Gouncil of Europe which '

te not a Party to the convention te ba
represented by an observer at a given
meeting.

Article 19
Functions of the commfties
The Consultative Committes:

a. may make proposals with a view to
facilitating or improving the applica-
tion of the convention;

h. maymake proposals for amendmentof
this convention In accordance with
Article 21;

c. shall formulate its opinlon on any
proposal for amendment of this con-
vantion which is referred to it in ac-
cordance with Article 21, paragraph 3;

d. may, at the request of a Party, express
an opinion on any question conceming
the application of this convention.

Article 20
Procedurs

1. The Consultative Committee shall be
convened by the Secretary General of the
Councit of Europe. #s first mesting shall
be heid within twelve months of the entry
into force of this convention. Tt shall sub-
sequently meet at least once every fwo
years and in any case when one-third of
the representatives of tha Parties request
fts convocation.

2. A majority of representatives of the
Parties shall constitute a guovum for a
meating of the Consultative Committes.

3. After each of its meetings, the Gon-
sultative Committes shall submit to the
Committee of Ministers of the Council of
E:mpaarapoﬂonttswcﬁcandonﬂw
functioning of the convertion.

4. Bubject to the provisions of this con-
. wention, the Consultative Committea shail
draw up its own Rules of Procedure,

14
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Composition du Comité
1. Un Comité consultatif est constltué

aprés 'entrde en vigueur de Ia présente

Coenvention.

- & Toute Partie désigne un reprisentant
et pn supphéant & ce Comibd. Tout Eat
mombre du Consell de 'Emrope qul West ™

pen Partie & la Gorvention a je droit de se
faire représerer au Comitd paf un obyer-
vabeur.

3. Le Comité consultatif peut, par une

décision prise & Funanimité, inviter Tout
Elaﬁnonmamhmdqunsé!Idei’E&mpe

falre roprésenter par un obeervaleir &
fune de ses réunions. .

Articie 19
) Fonctions du Confté
Le Comité consuitatif.

a. peut faive des proposﬁions en vua da
faciliter ou d"améliorer I‘apﬁfcaﬂm de
{a Gonvention;

‘. pout faire des pmpoemma d’mnenda— -

ment & {a présente Convention confor-
mement & Farticle 21;

C. !mmtﬂeuna\dsmhmtapromdﬂon
d'amendemaent 4 la présente Gonven-
tion qut Iuf est soumis conformément 4
Perticie 21, paragraphe ! 3;

d. peut, & la demande d'une Pafﬂe axprf-
mer un avis sur toute question relative
a 'appilcation de la présente Conven-
tion.

Arficle 2¢
__ _Procédure =

1.Le mmmgm
par 6 Secrbtalre Géndral di Consell de
I'Barope. [l thetrt sa premidre rékdon dans
fes douxe mois qul saivert l'entrée en
Wmnwwm 1 so
résmit par la sulte an moins tme fols tous
les deux ans et, en tout vas; chague fols
quﬁmﬁmdasmpxéserﬂantsdemﬁes

demarde =& comvocation.

2. La malorité des représontants des
Paities constitue le quorum nécessaine

pour tenlr une réunion du Comité consul-
tatif.

3. A llssue de chacune de ses néu-
nions, [@ Comité consultatif soumet au
Comité dea Minfstrias “du Consell " de
Europe unrapgxn‘tsm’ﬁfﬁﬁwwm
Te fonctionmement de Ta Convention.

4. Sous FESBVS des NSgosIEons de la
préssente Convention, le Gom!té consulta-’

it &tablit son réglement intérieur.

' Kapitel V
.__pqafatenﬁer AusschuB
Artikel 18

h Zusammensetzung des Ausschusses

{1} Neach dem Inkrafttreten dieses
{bereinkommens wird eln Beratender
AusschuB eingesetrt.

£2) Jede Vertragspartel ermennt einen
Verireter und einen Stellvertreter fir
“Hiesedy AdsechuB. Jeder Mitgliedstaat
des Ewoparats, der nicht Veriragspartei
dés Jbereinkommens ist, hat das Recht,

.~ gich tm AusschuB durch einen Beobach-
- _._ter vettreten zu lassen.

{3} Der Beratende AusschuB kann
‘Hirch ~ efnstimmiigen  BeschiuB  Jeden
" Nichtmitgliedstast des Eurgparats, der

" qui n'est pas Parile & la Convention 88  WiChT Verfragspartel des {hereinkom-

meng Tst, einladen, sich durch einen
Baobachter in einer seiner Sikzungen ver-
treten zu Tassen.

Artikel 19
Der Beratende Ausschull

g8) kann Vorschliige zur Erfeichterung
oder Verbesserung der Anwendung
des Lberelnkommens machen;

_t_:) kannt in Ubereinstimmung mit Arti-

kel 91 Anderungen dieses (berein-
hmmnsnswrsdﬂagen.

¢} nimmt 2u jeder vorgeschlagenen
Anderung dieses Ubereinkommens
Stellung, die ihm nach Artikel 21
Absatz 3 unterbreltet wird;

d} kann auf Ersuchen einer Vertragspar-
tel zu allen Fragen im Zusammenhang
mit der Arwendung dieses Uberein-
kommens Stellung nehmen.

Arlikel 20
Verfahren

(11 ﬁarBemtmde Ausschul wird vom
" Generaiselretlr des Europarats einberu-
feon; Selnd evste SHzung findet innerhalb
vonr zwilf Monaten rach inkraftireten

ieses Dbereinkommens statt. Danach

trltt er mindestens alle zwei Jahre sowie
immer dann zusammen, wenn ein Drittel
der Vertreter der Vertragsparteien dies
m‘lmgt

{2} Der Beratende Ausschuf ist in einer
Sltzunq beschiuftiihig, wenn die Mehr-
heit der Vertreter der Vertragspartelen
" anwesend ist.

{3} Im AnschiuB an jede Sitzung unter-
breitet der Beratende AusschuB dam
Ministerkomites ‘des Europarats elnen
Basdcht fiber selne Arbeit und die Wirk-
_paunkeit des Uhereinkommens.

(4) In {Bereinstimmung mit diesem
" ibereinkommen gibt sich der Beratende
AusschuB eine Geschiiftsordnung.
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Chapter Vi Chapitre V! Kapite! Vi
Amendments Amendements Anderungen
Article 21 Article 21 Artikel 21
Amendments Amendements Anderungen

1. Amendments to this convention may
be proposed by a Party, the Commitiee of
Ministers of the Gouncil of Euwrope or the
Consultative Commitiee.

2. Any proposal for amendment shall be
communicated by the Secretary General
of the Council of Europe {0 the member
States of the Council of Europe and to
every non-member State which has
acceded fo or has been Invited to accede
to this convention in accordance with the
provisions of Article 23,

3. Moreover, any amendment proposed
by a Party or the Comitiee of Ministers
shall be communicated to the Consulta-
tive Committee, which shall submit to the
Committee of Ministers its opinion on that
proposed amendment.

4, The Committes of Ministers shall
consider the proposed amendment and
any opinion submitted by the Consulta-
tive Committee and may approve the
amendment.

5. The text of any emendment approved
by the Committee of Ministers in accord-
ance with paragraph 4 of this articie shalr
be forwarded to the Parties for accept-
ance.

8. Any amendment approved in accond-
ance with paragraph 4 of this articfe shall
come intc force on the thirtieth day after
all Parties have informed the Secretary
Generat of their acceptance thereof.

Chapter VIl
Final clauses

Article 22
Entry into force

1. This convention shall be open for
signature by the member States of the
Council of Europe. It is subject to ratifica-
fion, acceptance or approval. Instruments
of ratification, acceptance or approval
shall be deposited with the Secretary
General of the Gouncil of Europe.

2. This convention shall enter Into force
on the first day of the month following the
expliration of a perod of three months
after the date on which five member
States of the Council of Eurcpe have
expressed their consent to be bound by
the convention in ‘accordance with the
provigions of the preceding paragraph.

3. Inrespect of any member State which
subsequently expresses its consent tobe
bound by it, the convention shail enter
into force on the first day of the month fol-

1. Des amendements & la présente
Convention peuvent &tre proposés par
une Partie, parle Comité des Ministres du
Consell de 'Europe ou par le Comité
consultatif,

2. Toute proposition d'amendement est
communiquée par e Secrétaire Général
du Consell de PEurope aux Etats mem-
bres du Conseil de 'Europe et & chaque
Etat non membre qul a adhéré ou a &té
invité & adhérer & 1a présente Convention

_ conformément aux dispositions de ["arti-

cie 23,

3. En outre, tout amendement proposé
par une Partie ou par le Comité des Minis-
tres est communiqué au Comité consulta-
tif qui soumst au Comité des Ministres
son avis sur 'amendement proposé.

4, Le Comité des Ministres examine
Famendemeant proposé et fout avis sou-
mis par le Comité consultatif et peut
approuver I'amendement.

5. Le texte de tout amendement
approuvé par le Comité des Ministres
conformément au paragraphe 4 du pré-
sent article est fransmis aux Parties pour
acceptation.

8. Tout amendement approuvé confor-
mément au paragraphe 4 du présent arti-
cle entrera en vigueur le trentidme jour
aprés que foutes les Parties auront
informé le Secrétaire Général qu'elles
I"ont accepté.

Chapitre Vi
Clauses finales

Article 22
Entréo en vigueur

1. La présente Convention est ouverte
A la signature des Etats membres du
Consell de I'Eurcpe. Elle sera soumise &
ratification, acceptation ou approbation.
Les instruments de ratification, d"accep-
tation ou d'approbation seront déposés
prés le Secrétaire Général du Consell de
I'Europe.

2. La présente Convention entrera en
vigueur le premler jour du mois qui suit
l'expiration d'une pérode de trols mols
aprés la date 4 laquefle cing Ftats mem-
bres du Consell de I'Europe auront
exprimé leur consentement A &tre lids par
ta Convention conformément aux disposi-
tions du paragrephe précédent.

3. Pour tout Etat membre qui exprimera
ultérieurement son consentement & étre
fié par la Conventlon, celle-cl entrera en
vigueur le premier jour du mols quf suit

(1) Anderungen diesas Uberelnkom-
mens &dnnen von elner Vertragspartei,
vom Ministerkomitee des Europarats oder
vom Beratenden AusschuBl vorgeschia-
gen werden,

(2) Der Generalsekretdr des Eurcpa-
rats teilt jeden Anderungsvorschiag den
Mitgliedstaaten des Europarats sowle
Jedem Nichimitgliedstaat mit, der diesem
Ubereinkommen beigetreten ist oder der
nach Artikel 23 eingeladen worden ist,
ihm befzutreten.

{3) DarGber hinaus wird jede von einer
Vertragspartei oder vom Ministerkomitee
vorgeschlagene Anderung dem Beratan-
den AusschuB {bermittelt; dieser teiit
dem Ministerkomitee seine Stellung-
nahme zu dervorgeschlagenan Anderung
mit.

(4) Das Ministerkomitee prift dle vor-
geschlagene Anderung und die Siellung-
nahme des Beratenden Ausschusses und
kann die Anderung genehmigen.

{5) Der Worllaut einer Anderung, die
das Ministerkomitee nach Absatz 4
genshmigt hat, wird den Vertragspartelen
zur Annahme zugeleitet.

(6) Eine nach Absatz4 genehmigte
Anderung tritt am dreiBigsten Tag nach
dem Zeitpunkt in Kraft, zu dem alle Ver-
tragsparteien dem Generalsekretéir ihre
Annatime mitgeteilt haben.

Kapitel VI
SchluBklausein

Artikel 22
Inkrafitreten

(1) Dieses Ubersinkommen Jiegt fiir die
Mitgliedstasten des Eurgparats zur
Unterzeichnung auf, Es bedarf der Ratifi-
kation, Annahme oder Genehmigung. Die
Ratifikations-, Annahme- oder Genehmi-
gungsurkunden werden beim General-
sekretdr des Europarats hinterlegt.

{2) Das Ubereinkommen tritt am ersten
Tag des Monats in Kraft, der auf einen
Zettabschnitt von dref Monaten nach dem
Tag folgt, an dem finf Mitgliedstaaten des
Eurcparats nach Absatz 1 ihre Zustim-
mung ausgedriickt haben, durch das

- Ubéreinkommen gebunden zu sein.

(3) Fiir Jeden Mitgliedstaat, der spiter
selne Zustimmung ausdrlckt, durch das
Ubereinkommen gebunden ru sein, tritt
@s am ersten Tag des Monats in Kraft, der

15
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lowing the expiration of a perlod of three
months after the date of the deposit of the
instrument of ratification, acceptance or
approval.

Article 23
Accession by non-member States

1. After the entry Into force of this con-
vention, the Commities of Ministers of the
Coungil of Europe may invite any State
not & member of the Councll of Europe to

acceds o this convention by a decislon

taken by the majority provided for in Arti-

cle 20.d of the Statute of the Council of

Europe and by the unanimous vote of the
representatives of the Contracting States
entitied to sit on the committee.

2. In respect of any acceding State, the
convantion shall enter into force on the
first day of the month following the expira-
tion of a pariod of three months after the
date of deposit of the instrument of

accesslon with the Secretary General of

the Councll of Europe.

Articie 24
Terttoral clause

1. Any State may at the time of signa-
ture or when depositing its Instrument of
ratificetion, acceptance, approval or
accession, specify the tarritory or territo-
ries to which this convention shall apply.

2. Any State may at any later dale, by &
declaration addressed to the Secretary
General of the Council of Eurcpe, extend
the application of this convention to any
other territory specified In the declaration.
in respect of such territory the convention
shall enter into force on the first day of the
month following the expiration of a period
of three months after the date of receipt of
such declaration by the Secretary Gen-
eral.

3. Any declaration made under the two
preceding paragraphs may, in respect of
any teritory specified in such declaration,
be withdrawn by a notification addressed
to the Secretary General. The withdrawal
shall become effective on the first day of
the month following the expiretion of &
pericd of six months after the date of
recelpt of such notification by the Secre-
tary General.

Articie 25
Reservations

No reservation may be made in respect
of the provisions of this comvention.

Article 20
Denunciaticn

" 1. Any Party may at any time dencunce
this conventicn by means of a notification
addressed to the Secretary General of the
Council of Europe.
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f'explraion d'une péricda de trols mois
aprés [a date du dépdt de I'Instrument de
rsﬁtﬂcattomﬂ'ncoaptaﬂm ou ﬂ’appmba

A.rticio 23

1. Aprba entrée en vigusur de la pré-
senta Conveintior, le Comité des Minis-
frﬁsducohwﬁdel'Eumpepmmlnv!hr
tont Bt rion” mermbre. du_Cohsell de
I'Europe & adhérer & [a préserte Conven-
ﬂmparmedﬁdatonmu&lmaﬁnﬁé

privme & Partide 20.d _du Statut du
‘Komites Taben, gefaBten BeschluB jeden
__Nichtmitglledstaat des Rates elnladen,

Corseil de I'Europs of & ['unanimhé ‘des
ayant le droit de sléger au Comité.

2. Pour tout Efat adhérant, I« Corwen- o
das Obereinkommen am ersten Tag des

tion entrers en vigueur je pmmleriourdu
mols qut sult Pexplration dune période de
trols mols aprds {a date du dépdt de Fine-
trument d'adhésion prés le Bec:étgfre
Générsl du Consell de {'E.lmpe T

Articls 24
_Claues territoriale

1. thEtatpeuLaunmmsntde!a
signature ou au moment du dépit de son
instrument de ratification, d'acceptation,

d'approbation ou adhésion, désigner lo

_ ou les territoires auxquels s'appliquera [a

présentecurmﬂm

2. Tout Etat peut, & Tout aufié moimént
par Ia sufte, par une déclaration adressée
au Secrétalre GEndral - du” Consell de

PEurope, &tendre application de (& pi&-—

sentte Convention & fout autre territolre
désigné dans la déclaration. La Conwen-
tion entrera en vigueur & I'égard de ce ter-
ritofre le premier jour du mols ouf sult
'expiration d'une période de hols mols
aprés iz datedarécepﬂonde!adéclnra-
tion par e Secrétaire Géndral.

3. Touté déctaration falta err vertu des
deux paragraphes précédents pourra &tre
retirée, an o qui conceme tout tenficire

- désigné demrs cette déclaration, par noti-

fication adressde su Secrdtalre Général.
La retrait prendra effet lo premier jour du

mcis qut suit Mexpiration d'une péricda de
six mols apréy la date de réoeption de fa
noffficetion par le Secrétalre Générsl.

" Arficle 25
Aucune réserve n'est admise aux dis-
positions ds la présente Convention.
- Dénonciation
1. Toute Pariie peut, itoTxt mamsnt
denoncer la présente Convention en.

adressant une netification au Secrétalre
Général d_u Gonsell de 'Evrope.

auf efnen Zeitabschnitt von drei Monaten
nach Hinterlegung der Ratifikations-,
Annatme- oder Genshmigungsurkunde
folgt.

Ariikel 23
_Beftriit von Nichtmitgliedstaaten

{1} Nach Inkraftireten dieses Uberein-
tommens kann das Ministerkomitee des
‘Europarats durch einen mit der in Arti-
kel 20 Buchstabe d der Satzung vorgese-
“henen Mehrhelt und mit  einhelliger
‘Zustimmung der Vertreter der Vertrags-
staaten, g Anspruch auf elnen Sitz im

dem Lberelnkommen beizutreten.
(2} Fiir jeden beltretenden Staat tritt

Monats in Kraft, der auf einen Zeitab-

_schnitt von drel Monaten nach Hinterle-

gung der Beltrittsurkunde belm General-
sekretdr des Europarats folgt.

Artikel 24
"REumlicher Geltungsbereich

1) Jeder Staat kann bei der Unter-
zeichnung odeér bei der Hinterlegung sei-

* ner Retifikstlons-, Annahme-, Genehmi-

gungs- oder Beitrittsurkunde einzelne
oder mehrere Hoheitsgebiete bezeich-
nen, auf die dieses Ubereinkommen
Anwendung findet.

{2) Jeder Staat kann jederzelt danach
durch eine an den Generalsekretédr des
Europarats gerichtete Erkldrung die
-Anwendung dieses {bereinkommens auf
Jedes weitere In der Erkldrung bezelch-
nete Hoheltsgebiet erstrecken. Das Uber-
einkommen tritt fiir dieses Hoheltsgebiet
am ersten Tag des Monats in Kraft, der
auf einen Zeitabschnitt von drei Monaten
nech-Eingang der Erklérung beim Gene-

" ralseknetér foigt.

13} Jede nach den Absétzen1 und 2
abgegebene Erklirung kann in bezug auf
jedes darir bezeichnete Hoheitsgebiet
durch sine an den Generalsekretdr des
Europarats gerichtete Notifikation
artickgenommen werden. Die Zuriick-

“rrahime wind am ersten Tag des Monats

wirkeam, der auf einen Zeitabschnitt von
sechs Monaten nach Eingang der Notifi-
kation belm Generalsekretér folgt.

Artikel 25
Vorbehaite

Vorbaha[ta zu diesem Uberemkommen
sind nfcht zuiéssig.

Artikel 26
Kilndigung

- {1) Jode Vertragspartel kann dieses
Ubeminkommen jederzeit durch eine an
den Generalsekretéir des Europarats
gerichtete Notifikation kiindigen.
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2. Such denunciation shall become
effective on the first day of the month fol-
lowing the expiration of a period of six
months after the date of recelpt of the
notification by the Secretary General.

Article 27
Notifications

The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of
the Council and any State which has
acceded to this convention of:

a. &ny signature;

b. the deposit of any instrument of ratifi-
cation, &cceptance, approval or
accession;

c. any date of entry Into force of this con-
vention in accordance with Articles 22,
23 and 24;

d. any other act, notification or communl-
cation relating to this convention.

In withess whereo! the undersigned,
being duly authorised thereto, have
sighed this convention. )

Done at Strasbourg, the 28th day of
January 1981, in English and in French,
both texts being equally authoritative, ina
single copy which shall remaln deposited
in the archives of the Gouncit of Europe.
The Secretary General of the Council of
Europe shall transmit certifled copies to
each member State of the Council of
Europe and to any Stafe invited to accede
to this convention.

2. La dénonciation prendra effet le pre-
mier jour du mois qui sult l'expiration
d'une péricde de slx mols aprés la date de
réception de la notification par le Secré-
taire Général.

Article 27
Notifications

Le Secrétaire Général du Consell de
'"Europe notifiera aux Etats membres du
Consell et & tout Etat ayant adhéré a la
présente Convention:

a. toute signature;

b. le dépdt de tout instrument de ratifica-
tion, d’acceptation, d’approbation ou
d'adhésion;

c. toute date d'entrée en vigueur de la
présente Convention conformément &
ses articles 22, 23 et 24;

d. foutautre acte, notification ou comemu-
nication ayant frait &4 la présente
Convention.

En foi de guol, les soussignés, diment
autorisés 4 cet effet, ont signé la présente
Convention.

Fait & Strasbourg, le 26 janvier 1981, en
francals et en anglais, les deux textes fai-
sant également fol, en un seul exemplaire
qul sera déposé dans les archives du
Conseil de I'Europe. Le Secrétaire Géné-
ral du Consei! de I'Europe en commuyni-
quera cople certifiée conforme & chacun
des Etats membres du Conseil de
I'Europe et & tout Etat invité 4 adhérerala
présente Convention.

(2) Die Kindigung wird am ersten Tag
des Monats wirksam, der auf einen Zelt-
abschnitt von sechs Monaten nach Ein-
gang der Notifikation beim Generalselsra-
tar folgt.

Artikel 27
Notifikationen

Der Generalsekretdr des Europarats
notifiziert den Mitgliedstaaten des Rates
und jedem Staaf, der diesem Ubereln-
kommen beigetreten ist,

a) Jede Unterzeichnung;

b} jede Hinterlegung einer Ratifikations-,
Annahme-, Genehmigungs-~ oder Bei-
frittsurkunde;

¢) jeden Zeitpunkt des Inkrafitretens
dieses Ubereinkommens nach den
Artikeln 22, 23 und 24;

d) jede andere Handlung, Notifikation
oder Mitteilung im Zusammenhang mit
diesem Ubersinkommen.

Zu Urkund dessen haben die hierzu
gehdrig befugten Unterzeichneten dieses
Ubereinkommen unterschrieben.

Geschehen zu StraBburg am 28. Januar
1981 in englischer und franzdsicher
Sprache, wobel jeder Worllaut gleicher-
maBen verbindlich ist, In einer Urschrift,
die im Archiv des Europarats hintedegt
wird. Der Generalsekretér des Europarats
libermittelt allen Mitgliedstaaten des
Europarat_;; und allen zum Beitritt zu
diesem Ubereinkommen eingeladenan
Staaten beglaubigte Abschriften.
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¥
Denkschrift zu dem Ubereinkommen

I. Aligeameines

Das Ubereinkommen reicht mit seiner Entstehungsge
schichte bis In die 60er Jahre ziilick. Schon 1988 ich

tote cie Beratends Versammiung des Eunm eim
Empfehlung (Recommendation 509) an dasﬂirﬂsmﬂ(o-

Ziel des Ubereinkommens ist die Achtung des Persén-
ﬁchkeltsbarelchs be! der automatischen Verarbeitung
reoreriarogener Daten th den Nﬁtgfadstaaten Dies

"mm i Harmontsterumg des Datenschutzes in den

- -eireinen LAndern voraus, die auf der Basis eines
- - gemeinsamen MindestmaBes an Datenschutzgrundsat-

mitee, zu priffen, ob angesichts der modemen Informa- ~—perremmeicht vrerden soll.

tionstechnologien aus der Furppdischen Menschen-
rechtskonvention ausreichende Datenschutzrechie

Reh ﬁﬁfﬁﬁmﬁﬁn* verpllichten sich die Ver-

hergeleltet werden kdnnten. Die daraufhin 1 angostellten
Studien fahrten jedoch nicht zu dem gewﬂnschten

Ergebnls.
Anfangs der T0er Jahna wurde ein Samverstﬁnwgen-

i Testgolegten Grundsitze zum

““Dafenschutr ff¥ ihrera frinerstaatlichen Recht zu verwirk-

_ fichen, Zu Sesen GrurtisStzen zihlen die ZulBssigkeit
“3oF ~ Ver@beitiing * porsonenbezogener Daten, die
Gegen- und Abwehrechte des Betroffenen, die techni-

ausschuB geblldet, der Empfehlungén zum Datenschutz. __schen und organisatorischen DatensicherungsmaB-

— zunAchst nur Im privaten Sektor - ausarbeiten soflte.
Das Ergebnls dieser BemGhungen war die Resgolution

{73) 22, dle den Reglerungen dor- Mitgliedstaatenr

gewisse Datenschutzregeln im privaten Berelch emp-

fahl. Im Jahre 1874 folgte die Resolution (74) 29 fir die
Datenverarbeitung Im 5ffentlichen Bereich. Belde Reso-

" sowie Sanktionen gepen die Verletzung der

Datmxsctmvorschﬁften Jeder Vertragsstaat hat die

erforderlichen MaBnahmen spiitestens zu dem Zeit-
punkt zu treffen, an dem das Ubereinkommen flir ihn in
Kraft tritt. Da im Datenschutzrecht der Bundesrepublik

inshesorxiena im Bundesdatenschutzge-

tutionen (iberfieBen 88 den Mitgledstaaten, wiv sle die
Grundsatze In ihrer Rechtsordnung verwirklichen woll-

ten. Bisher haben jedoch die Staaten, die ttig wurden,

aatz. die m dem Ubereinkommen aufgefiirten Prinz-
—pien berelts verwiridicht sind, zieht die gepiante Ratifi-
. kntion des {lberelnkommens keine Anderung des Bun-

durchweg zu gesetzlichen Regelungen gegriffen. Enige. _pqmtenschutzgesetzos oder anderer datenschutz-

Staaten (Portugal, Spanien und
sogar ein Grundrecht aut Datenschutz in thre Varlas-—
sung aufgenommen.
In dem SachverstandigenausschuB, in dem dle Bundes-
g)ubhk Deutschiand won Anfang an

5

miterbeftets, weqg,
tand Enigkelt, nach Verabschiedung der beiden

- rechtlicher Vorschriften nach sich.

Entioiticher Datenschuiz in den Mitgliedsiaaten ist not-
" wendlge Voraussetzung fir den frelen Austausch per-
en ner Informationen {iber die Grenzen hin-
Desﬂﬂb sieht das Uberseinkommen zur Regefung
des grenziberschreitenden Datenverketws vor, da8

Resolutionen den Datenschutz zus8izlich durch elne :gizmv‘erhggsmef alleln zum Zweck des Schutzes des
bindende intemationale Ubereinkunft zu verstirken, In _Peradnlichieitsbereichs die Weltergabe solcher Daten
der auch Regelungen Gber den grenzitberschreffenden _in das Hoheltsgebiet elner anderen Vertragspartei
Datenverkehr enthalten sein sollten, Mit der Ausarbel- generell nicht verbieten oder von einer besonderen

tunyg wurde der SachverstndigenausschuB fir Daten-
schutz beauftragt, der im November 19768 it seinen
Sitzungen begann. Zuséatzlich wurde aus diesem Aus-

schuB eine Arbeitsgruppe gebildet, um Einzelﬁtﬂfen des

Entwurfs vorzukl&ren. Im April 1980 wurde der Entwurf
fertiggestellt, nachdem er den Mitgliedstaaten zur Stel-

lungnahme vorgelegt worden war. Der Lenkungsaus-
schuB fr rechtliche Zusammenarbeft (CDCJ) billigte
den Entwurf guf seiner 33. Sitzung. Das Ministerkomitee

verabschiedste am 17. September 1980 endlgltig den

vorgelegten Entwurf und beschloB die Auflequng zur -
Unterzeichnung. Am 28. Januar 1981 wurde das Uber-

einkommen von zunéchst sleben. Mitglledstaaten

(Dé&nemark, Frankreich, Luxemburg, Osterreich,

Schweden, Tlrkel, Bundesrepublik Dettschland) unter-
zelchnet. AnléBlich der Unterzelchnung gab der deut-

sche Verireter eine Erklﬁrung zu den Artikein B und 12

__Genehmigung abhngig machen darf. Einschrénkungen
. das grenziberschreitenden Datenverkehrs sind nur in
_besfimmtert Fallen eraubt.

Das Uherelnkommen hat eine verstirkie Zusammenar-
beit dor Vertragspartefen auf dem Gebiet des Daten-
~mchutzes zum Fiel, Zu diesem Zweck bezeichnet jede
- Vertragspartet elne oder mehrere Behdrden, die einan-
-der Auskunft iber Recht und Verwaltungspraxis des
- Datenschutzes erteilen sowie Auslénder und die im
--Axsland lebenden Betroffenen bei der Wahmehmung
-jhrer Giegen- upd Abwehrechte unterstiitzen sollen.
- Nagch Inkrafitreten des Ubereinkommens wird ein Bera-
- tender AusachuB geblidet, in den die Vertragsparteien je
#inen Vertreter entsenden. Das Gremium wird sich vor-

~mehmlich mit Fragen der Anwendung und Weiterent-
—'wi‘cklung des Uberelnkommens beschéftigen und dem
- Ministerkomitee entsprechende Berichte vorlegen.

Iichkeit einer spiteren !nterpreﬂerenden E:klarung u
diesen Bestimmungen in Aussicht gestellt wurde. Zwi-

Das Uberemkommen it drél Monate nach Ablauf des
Monats in Kraft, an dem mindestens 5 Szgnatarstaaten

schenzeitlich haben acht weitere Staaten_(Belaien, _

“eridfrt haben, durch den Vertrag gebunden zu sein.

Griechenland, GroBbritannien, Island, talien, Norwegen, _ Unter “bestimmien Voraussetzungen ist auch der Beitritt

Portugal, Spanien) unterzeichnet; vier Staaten (Frank-
reich, Norwegen, Spanlen, Schweden)haben das Uber—

elnkommen bereits ratifiziert.
i8

“von_ Nichtmitgliedstaaten des Europarats moglich.

" Gudacht ist hierbel insbesondere an Mitgliedstaaten der
OECD. T
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Das Ubereinkommen siellt die erste viikerrechiliche

Ubereinkunft speziell iber den Datenschutz dar. Neben

den Beratungen beim Eurcparat fanden im Rahmen der
OECD Verhandiungen zum intemationalen Datenschutz
statt, die am 23. September 1880 zur Verahschiedung
der , Leitlinien fir den Schutz des Persdnlichkeitsbe-
reichs und den grenzitberschreitenden Verkehr perso-
nenbezogener Daten” durch den Rat der OECD fiihrien.
Die Bundesrepublik Deutschiand wirkte bei der Vorbe-
reitung dieser ,Leitlinien” von Anfang an mit und
stimante thnen im Rat zu. Die |, Leitlirien” haben zwar
auch den Schutz des Persénlichkeitsbereichs zum Zied,
jedoch kommt den Empfehiungen zum grenzfiberschrel-
tenden Datenverkehr als Voraussetzung flir einen freien
Giuter- und Kapitalverkehr eine gréBere Bedeutung zu
ais in dem Ubereinkommen. Wahrend das Ubereinkom-
men ein viikemrechtlich bindender Vertrag ist, stellen die
JLeitlinien™ lediglich eine rechtlich nicht verbindiiche
Empfehiung der OECD dar, entsprechende MaBnahmen
zu freffen.

. Besonderes

Zu Kapitel |
Allgemeine Bestimmungen

Zweck des Ubereinkommens ist nach dessen Artikel 1
der Schutz der Rechte und Freiheiten des Menschen,
insbesondere seines Rechts auf elnen Persbnlichkeits-
berelch bei der automatischen Verarbeitung personen-
bezogener Daten. Im Unterschied zur Datenschutzge-
setzgebung in der Bundesrepublik Deutschland gilt das
Ubereinkommen nach Artikel 1 nur fir die Datenverar-
beitung in automatisierter Form, jedoch bleibt es den
Vertragsstaaten unbenommen, auch die konventionelle
Datenverarbeitung durch eine an den Generalsekretar
des Europarats gerichtete Erkldrung dem Ubereinkom-
men zu unterwerfen. Artikel 1 stellt ausdriicklich Klar,
daB das Ubereinkommen fr jedermann ungeachtet sei-
ner Staatsangehdrigkeit oder seines Wohnottes gitt.

Der Anwendungsbereich erstreckt sich nach Artikel 3
Abs. 1 auf die automatische Datenverarbeitung im
Gffentlichen wie im nicht-dffentlichen Bereich, Jedoch
kann nach Artikel 3 Abs. 2 jeder Vertragsstaat durch
eine an den Generalsekretdr des Europarats gerichtete
Erklarung den Anwendungsbereich des Ubereinkom-
mens einschriinken bzw. erweitern. So hat jeder Ver-
tragsstaat die Moglichkeit, bestimmte Arten personen-
bezogener Daten von dem Ubereinkommen auszuneh-
men, jedoch nur solche, die nach seinem innersiaat-
lichen Recht keinen Datenschutzvorschriften unterlie-
gen. Das Ubereinkommen kann durch entsprechends
Erklarung an den Generalsekretir des Europarats auch
auf Daten tOber bestimmte jwistische Personen und
sonstige Personengemeinschaften uond/oder auf
Dateien mit personenbezogenen Daten, die nicht auto-
matisch verarbeitet werden, erweitert werden.

Soiche Erklarung kann von Anfang an auf bestimmte
Arten von personenbezogenen Daten beschrénkt und
sie kann spiter ganz oder teltwelse zurlickgenormmen
werden. Da die innerstaatliche Datenschutzgesatzge-
bung die Verarbeltung personenbezogener Daten in
Datelen ungeachtet der dabei angewendeton Verfahren
regelt, ist erwogen worden, fir die Bundesrepublik
Deutschiand eine Erklarung nach Artikel 3 Abs. 2 Buch-
stabe ¢ abzugeben, wonach sie in Uberemstlmmung mit

—r—

ihrem geltenden Datenschutzrecht das Ubereinkommen
auch auf personenbezogene Daten anwendet, die in
nicht automatisch gefihrten Dateien im Sinne der
Datenschutzgesetze des Bundes und der Lander verar-
beitet werden. Ein solcher Vorschlag zur Erweiterung
des Ubereinkommens stieB jedoch auf Bedenken, weil
daraus Schwierigkeiten bei der Anwendung bereichs-
spezifischer Regelungen zu befiirchten sind, deren vor-
rangige Geltung die Konvention anders als die deutsche
Datenschutzgesetzgebung nicht zweifelsfrei gewahrlei-
stet. Die Bundesregierung beabsichtigt deshalb nicht,
eine Erkidrung nach Artikel 3 Abs. 2 Buchstabe ¢ des

“Ubereinkommens abzugeben.

Die in Artikel 2 enthaltenen Definitionen entsprechen
weitgehend der Tenminclogie der Datenschutzgesetz-
gebung in der Bundesrepublik Deutschland, lediglich
der in Artikel 2 Buchstabe d verwendete Begriff , Verant-
wortlicher fir die Datei/Datensammiung* wird im Hin-
blick auf das geltende Datenschutzrecht durch ,.spel-
chemde Stelle' ersetzt.

Zu KapHel [I
Grundsittze flir den Dabtenschut:

Kapitel i mit selnen materdell-rechtlichen Bestimmun-
gen zum Datenschutz stellt den zentralen Bereich des
Ubereinkommens dar. Nach Artike! 4 hat jede Vertrags-
partel spiitestens mit dem Inkrafttreten des Uberein-
kommens in threm innerstaatiichen Recht die erforder-
lichen MaBnahmen zu treffen, um dle in dem Kapitel auf-
gestefiten Grundséfze zu verwirkiichen. Damit wiid
glelchzeitig der Rechtscharakter des Ubereinkommens
als ein Im innerstaatfichen Berelch nicht unmittelbar
anwendungsféhiger Vertrag {.non self executing
froaty'') festgestalit.

Artikel 5 regelt die Zuldssigkeit der Verarbeitung persg-
nenbezogener Daten, Nach Buchstabe b dieser Bestint-
mung miissen personenbezogene Daten fir festgelegte
und rechtmiBige Zwecke gespelchert sein und dirfen
nicht so verwendet werden, daB es mit diesen Zwecken
unvereinbar ist. Etwaige MutmaBungen, dieser Wortlaut
lasse auf elne strengere Zweckbindung bel der Daten-
verarbeitung schliefen, die dem Datenschutzrecht in
der Bundesrepublik Deutschland fremd sei, wéiren nicht
berechtigt. Nach Nummer 41 des Erlduternden Berichts
deutet der Hinweis auf Zwecke unter den Buchstaben b
und ¢ darauf hin, ,,daB es nicht erlaubt sein sall, Daten
fiir nfchtbezeichnete Zwecke zu speichem. Die Art und
Y¥eise, in welcher der recitmaBige Zweck angegehen
ist, kann je nach den Innerstaatlichen Rechtsvorschrif-
ten unterschiedlich sein*. Damit wird klargestelit, das
die Zweckbindimg gespeicherter Daten sich letzten
Endes mach der innerstaatlichen Regelung in den elnzei-
nen Mitgliedstaaten rchtet. Der ursprilngliche Spel-
cherzweck soll fir die Dauer des VerarbeHtungsverfah-
rens nicht festgeschrieben werden. Die entsprechen-
den Bestimmungen des Datenschutzrechts in der Bun-
desrepubliic Deutschiand sind mit Artikel 5 Buchstabe b
vereinbar.

Artikel 8 unterwirft die automatische Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten, die als besonders sensitiv gel-
ten, geeigneten SchutzmeSnabhmen. Zwar kennt das
Datenschutzrecht in der Bundesrepublix Deutschiard
im aligemeinen keine Differenzierung personenbezoge-
ner Raten nach dem Grad ihrer Empfindlichielt, jedoch
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werden solche Daten zunehmend durch beretchsspezl
fische Regefungen geschiitzt. -

Artikel 7 enthalt eine grands&tzliche Verpﬂichmng zur
Burchilihrung gesigneter MaBnahmen zur Datensiche-
rung, wie sle In entsprechender Form auch die Daten- -
schutzgesetzgebung tn der Bundasrapubllk Deutsch-

land vorsieht.

Artikel 8 gewithrt dem Betroffanen untar benﬁmmten
Voraussetzungen Gegen- und Abwehmechte gegen-
Gber der spelchernden Stelle. Dle Vorschiift entspricht -
der in § 4 In Verbindung mit den elnschlagigen Béstim-
mungen des BDSG fir den Sffertiichen und nicht-Offent-
lichen Sektor getroffenen Regelung. Zu Artikel 8. Euch-
stabe b, wonach dem Betroffenen u.B. eln ﬁacht auf
Bestatigung gegeniiber der spelchemden Sfelfa elnga—
raumt wird, ob und welche Daten Gber fhn vert
sind, ist aus der Sicht des Registerrechts darauf hlgge— )
wlesen worden, dafl z B. Im Falle einar etwaigen spite-
ren Einfihrung éinés automatisiertett Gruridbuchs. frii-

_ here Eigentdmer sowie Inhaber beschriinkt dinglicher

Btmdem’at

] Mﬂtei 12 Abs. 3 vqrgasehenen Ausnahmen betrifft
_deF He_gglung des Absatzes 2 Jedoch nur generelle Ver-
“bote der Weltergabe von Daten In einen anderen Ver-
“tragestaat uriter dém Vorwand des Datenschutzes, was
“sfeln Verbot dir Diskriniinierung dieses Vertragsstaa-
% “hinauslduft, nicht aber die Unzuldssigkeit einer
~ Datenwelergabe, die sich im Einzelfall aus der Anwen-
ghung einer Zullissigkeltsnorm und der dabei festgestell-
ten  Nichterfiliung des gesseftzlichen Tatbestandes
_erglt. Mit Riicksicht darauf wurde Nummer €7 des
Edfuteroden Barfchts dahin erg@nzt, Absatz 2 lasse die
_Maglichkeft unberiihrt, .daB efme' Vertragspartei in ihrem
__innerstantiicten -Batenschutzrecht Vorschriften vor-
. et die m Einzelfall bestimmte Weitergaben perso-
nenbezogener Daten nicht erlauben, unabhéingtg davon,
- ob diese Weltargabe Innerhalh thres Hoheitsgebletes
" “ixder fiher die Staatsgrenzen hinweg erfolgen.” Damit
- fifnfte hinreichend klargestellt sein, daB innerstaatliche
" Begelungen, die aus datenschutzrechtlichen Erwégun-
gen im Bifizeffall die Weltergabe personenbezogener

Hechte mbgiicherweise kelne Auskunft darGiber erfan-
gen konnen, ob sie Im Register elrgetragen sind, wern

der Betroffene keine gesigneten Angahen zur Pritzisie-

rung seines Auskunftsbegehrens mashen kaon. Zwar
&ann der Betroffene schon hach allgemeinen Grundsét-
zen des Datenschutzrechis angehaften werden, zur
Verwirklichung selres Auskunfisrechts nem!sna Anga—
ben zu machen. Um hier Jedoch etwaige Schwierigkei-

ten fiir die betelligten innérstaatlichen Stellen zu ver-
snelden, soll — wie bereits bel dar Unterzelchnung des
Uberetnkommens In Aussicht gestelit— bel der | Rﬁtiﬁka—
fion folgende Erk[ﬁrung abgegeben werderr:

,Die Bundesrepublik Deutschland geht davon aus,
daB einem Auskunftsveriangen niach Artfisel 8 Buch-
stabe b nicht entsprochen werden kann, wenn der
Betroffene nicht imstande ist, se!rt ﬁuskunﬂsvéﬂan-

gen hinreichend zu spezifizteren.
Artikel 8 sieht in den Absétzen 2und 3 jewisaa Ausnah-
men von den im Kapite! I enthaltenen Grundprinziplen
u. 8. aus {ibergeordneten Staatsinteressen vor, Die Vor-
schrift entspricht den éhnlich gelagerten Ausnahmefil-
lendes § 13Abs. 21.V.m. § 12 Abs. .'?Nr THUSGsowTe
des § 13 Abs. 3 BDSG. T

Zu Kapftel 11
Grenzilberschreitender Datenverkehr

In Zusammenhang mit der Zielsetzung des einheltiichen

Datenschutzes in den Vertragsstaaten bestimmt Arii-

Daten — auch ins Ausland - untersagen, mit dem in Arti-
kel _12 Abs. 2 dés Ubereinkommens nledergelegten
Gruidsatz veraffibar sind,
Um jedoch etwaige Schwierigkeiten flr die beteiligten
“inmerstaatlichen Stellen zu vermelden, soll — wie bereits
bet der Unterzelchnung des Ubereinkommens in Aus-
-~gicht gestellt — bel der Ratifikation in Anlehnung an
Ahschnitt 87 des Erautemden Berichts zu dem Uber-
etnkommeﬂ fo!gende Erkiirung abgegeben werden:

Dok ublik Deutschiand geht unter Bezug-

__nahme “auf Abschnftt 67 Abs. 5 des Erauternden

- “Berichia zi dem Ubereinkommen zum Schutz des

. Meﬂachen bel der automatischen Verarbeitung per-

—. _sanenbezogener Daten davon aus, daB Artikel 12

- Ahs. 2 s einer Vertragspartel unbenommen 148¢, in

-Ihrem mnerstaatlichen Datenschutzrecht Vorschrif-

“ten vorzusehen, die im Elnzelfall elne Weitergabe per-

_ sorenbezogener Daten mit Riicksicht auf schutzwiir-
_dige Belange des Betroffenien nicht erlauben™.

Zu Kapitel IV

- Geganseltige Hilfelelstung

~Nach Artikel 13 Abs. 1 sind die Vertragsparteien einan-
derzur Amtshiife bef der Durchfiihrung des Ubereinkom-
mens verpfiichtet. Die Bestimmungen dieses Kapitels
berithen frr wesentlichen auf dem Europdischen Uber-
elnkommen vom 24. November 1977 (ber die Zustel-
_Junt von Schriftstlicken in Verwaltungssachen im Aus-

land und dem Europdischen Ubereinkommen vom

kel 12 Abs. 2, daB eine Vertragapartel allein zZum Zweck
des Schutzes des Persdnlichkeftsberelchs tie Weiter-

gabe personenbezogener Daten [n das Ho{'reﬁme_hi_gf_ -

einer anderen Vertragspartel nicht vurbfaterredar von
elner besonderen Genehmigurig abhangig mach‘an dmf
Das Ubereinkommen beluaftigt damit den in Artikel 10
der Européischen Menschenrechtskonvention festge-
haltenen Grundsatz des frelen Informationafiusses
unabhiingig von Grenzen.

Bel der Beratung der in Artikel 12 Alis. 2 geﬁmdenm

Aegelung ist auch vorgebracht worden, sle zwlr[ge Ver-
#ragsstaaten, grenziiberschreftende Datenweltergaben

15. Marz 1978 Gber die Edangung von Auskiinften und
. Yerwgltungssachen im Ausland. Dennoch

“hat man stch beiden Beratungen in StraBburg fir ergén-

_ pendo Hagelungen auf dem Geblet des Datenschutzes
dim

--Artikel 13 Abs. 2 Buchatabe a sieht vor, daB zum Zweck
-der gegenseifigen Amtshilfe jede Vertragspartel eine
--oder mehrere Behdrden durch Erklérung gegeniiber .
dem Generalsekretér des Europarats zu bezeichnen
‘hat. Artike! 2 des Entwurfs eines Vertragsgesetzes zu
‘dem Ubereinkommen sieht als fir die Bundesrepublik
Deautschiand zu bezeichnende Behdrden den Bundes-

# jedem Fall zuzulassen, ohne Ricksicht auf die nfhe-  minlster des Innem fin'd

.ren Umstéinde, ob dadurch innerstaatiichea Daten-_
schutzrecht verletzt wird oder nicht. Abgesehen von den

20
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Die Aufgaben der hezeichneten Behé&rden bestehen
dann,

- Auskiinfte Uber Recht und Verwaltungspraxis im
Bereich des Datenschutzes auf Ersuchen einer
bezeichneten Behdrde einer anderen Vertragspartei
zu erteilen,

- alle geeigneten MaBnahmen zu treffen, um Sachaus-
kiinfte iber bestimmte Datenverarbeitungsvorgénge
in ihrem Hoheitsgebiet auf Ersuchen einer bezeichne-
ten Behdrde einer anderen Vertragspartel zu erteilen,
jedoch mit Ausnahme der dabei verarbelteten perso-
nenbezogenen Daten und

- Auslander sowle im Ausland lebende Betroffene bei
der Ausiibung der Rechte zu unterstiitzen, die ihnen
nach innerstaatlichem Recht gemaB Artikel 8 zuste-
hen.

Insbesondere im Interesse der Betroffenen wére es
zweckméBig erschienen, nur eine einzige Behdérde mit
der Wahrnehmung der Aufgaben nach Artikel 13 ff. des
Ubereinkommens zu betrauen. Damit bliebe den ausi&n-
dischen Betroffenen wie auch den Behdrden der ande-
ren Vertragspartelen die u.U. schwierige Prifung
arspart, welche von mehreren bezeichneten Beh&rden
in der Bundesrepublik Deutschland im konkreten Fall
zustindig ist. Die Mehrzah! der L&nder hat sich jedoch
ainem entsprechenden Vorschiag widersetzt und unter
Berufung auf das Ausfihrungsgesetz zu den belden vor-
genannten Europélschen Ubsreinkommen {BGBI. 1981
[ S. 885) auf der zuséatzlichen Bezeichnung von Lander-
behtrden beharrt. Daneben ist die Bezeichnung siner
Behdrde des Bundes erforderlich, die fliir dessen
Bereich die Koordinierung der Aufgaben nach Arti-
kel 13 ff. des Ubareinkommens Gbermimmt.

Sowaeit eine bezelchnete Behdrde die Ersuchen nicht In
eigener Zustindigkeit erledigen kann, wird sie diese an
die zustandigen Stellen weitergebon; dies gilt insbeson-

_dere, sowelt der Datenschutzbeauftragte des Bundes

oder eines Landes angerufen werden soll.

Erhilt eine bezeichnete Behdrde von einer anderen
bezeichneten Behérde Auskinfte, so darf sie diese nyr
zu den Zwecken verwenden, die ihrem Ersuchen oder
dem Antrag eines Betroffenen zugrunde liagen (Arti-
kel 15 Abs. 1),

Nach Arikel 17 Abs. 1 werden fiir die Tatigkeit der
bezeichneten Behdrde bel den Vertragsparteien und bei

" den Betroffenen im Ausland kelne Kosten - auBar sol-

chen fir Sachverstandiga und Dolmetscher — erhoben.

Zu Kapitel V
Beratender Ausschu8

Nach Inkrafttreten des Ubereinkommens wird gem4n
Artikel 18 ein beratender Ausschuf gebildet. Die Bun-
desrepublik Deutschland wird im Falle ihres Beitritts
zum Ubereinkommen einen Vertreter in das Gremium
entsenden. Der AusschuB wird sich hauptséchlich mit
Fragen aus der Anwendung des Ubereinkommens
sowle mit dessen Fortentwicklung zu befassen haben.

Zu den Kapiteln VI und V1i
Anderungen und SchiuBklausein

Die beiden letzten Kapitel sind den Anderungen (Artl-
kel 21), dem Inkrafitreten {Artikel 22), dem Beitritt von
Nichtmitgliedstaaten {Artikel 23), dem r8umlichen Gel-
tungsbereich (Artikel 24}, den Vorbehalten (Artikel 25},
der Kindigung {Artikel 28) sowie den Notifikationen
(Artikel 27) gewldmet. Wichtlg erscheint im Interesse
des internationalen Datenschutzes die Bestimmung des
Artikels 23, wonach Nichtmitgliedstaaten des Europa-
rats eingeladen werden kdnnen, dem Ubereinkommen
nach seinem Inkrafttreten beizutreten. Dies wire
besonders hinsichtlich der groBen Industrieldnder in
Ubersee wie Vereinigte Staaten, Kanada, Japan und
Australien als Mitgliedsldnder der QECD bedeutsam.
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Anlage zur Denlicechrift
Erifuternder Bericht
M _ zu dem Uberelnkomman zum Schulz deés Menschen
‘ bel der mtmnaﬁwhm ¥ D
Etnlelitung
Detenschiutz e Eneaut diese Emplehlung hin auf Weisung des Minister-

Zlal dieses Ubemnkormnens ist die Vemmﬁmng des
Datenschutzes, d. h. des rechilichen Schutzes des Men-
schen bel der automatischen Verarbeltung personenbe-
zogener Informationen, die sich auf thn beziehen.

Es besteht ein Bedirinis nach solchen Rechtsitormen
angesichts des zunehmenden Einsatres von Computem
fiir Verwaltungszwecke, Im Verglsich zu manusilen haben

automatislerte Dateien/Datensammiungen eine sihebiich

grifiere Speicherkapazitat und erménlidren elne weltaus
griBere Vielfalt von Operationen, dle sie mit hoher
Geschwindigkelt durchfithren knnen,_ . _

komitees durchgefthrte Untersuchung zelgte, daB die
gegenwirtigen innerstaatiichen Rechisvorschrifien dem

_ Persiriiichkeitsbereich und anderen Rechien und Interes-
- man des vinzeinen im Zusammenhang mit automatisierten

Patenbanien nur unzurelchenden Schutz boten,

Aurt Grind desor Feststéllungen nahm das Ministerkomi-
tas 1873 urd 1974 rwel EntschileBungen Gber den

-—— Detorschutz an. Die erste, EntschlieBung (73} 22, Tegle

-die Grundsiitze des Datenschutzes fiir den privaten

.. Pereich _fest. die zweite, EntschlieBung (74) 29, fir den
Midm Bereich.

Eine weltere Zunahme der autornatischen Datenverarbel-
tung In der Verwaltung ist in den néchsten Jahren zu
erwarten, u.&. iInfolge sinkendsr Datenverarbeitungs-
kosten, der Verfiigbarkeit ,intelligenter” Datenvwerarbel-
tungsgeréte und der Schaffung neuser Femme!dea{nrfdi-
tungen zur Datenlibertragung.

Die ,Macht der information™ bringt eine enisprechende

geselischaftliche Verantwortung der Datenbenutzer im
privaten und im Offentfichen Bereich mit slch. In der .
modemean Gesellschaft stiitzen sich zahireiche Entschel- . __

dungen, die den sinzefnen betreffen, auf Informationen,
die in automatisierten Datelen/Datensarmmiungen ge-
soeichert sind: Lohn- und Gsehaltslisten, Sozalversi-
cherungsunteriagen, medizinische Unterlagen usw, Es ist

wesentiich, daB die fiir diese Datelen/Datensammiungsen

Verantwortlichen dafilr sorgen, daeB die unbestreitbaren
Vortelle, dle sie aus der automatischen Detenverarbel-

tung zlehen kinnen, nicht gleichreitig zu siner Schwa-
chung der Poslition der Personen ftthren, (ther dis Daten

gespeichert werden. Aus diesem Grund scilten sieaufdle -

Qualitét der ihnen anvertrauten Daten achten, keine Infor-,
mationen speichern, die fir den festgelegten Zweck nicht

erforderlich sind, die unbefugte Weltergabe oder den Mi-__

brauch solcher Informationen verhiliterr and die Daten, die
Hardware und die Software vor jeder Gefahrdung schiit-
zen. :

Die bestehenden Rechisordnungen der Mitglledstaaten
enthalten auch Bestimmungen, die zur Enelchung dleser
Ziele baitragen kdnnen. Sle haben Gesetze Gber den Per-
sdnlichkeitsbereich, die zivilrechtliche Haftung, die Ge-_
heimhaltung oder Vertraulichkelt sensfiiver/besonders

schiitzenswerter informationen usw, Es fehlen jedoch afl-

Emaolmulldu Gesstzgebung
5 D‘fa En!smr’eBungen zﬁh[‘ten eine Reihe von Grundregeln

muhonan In auﬁ}maﬂsiarten Datesnbanken gespeichert
wartden. Obwoh! es dabel den Mitgliedsteaten Gberlassen
wurde, suf welche Weise sle diasen Regeln Wirksambkeit
varleihen wiirden, ist festzustellen, daB praktisch alle Mit-
- giledstaaten beschlossen haben oder erwigen, dies auf
- den Wag der Geselzgebung zu tun.

{nnemaib von finf Jehren nach Verabschiedung der zwei-
ten EntschileBung wurden In sieben Mitgliedstaaten

~ {Ostermeich, D#nemssk, Frankreich, Bundesrepublik
" Deutschiland, Luxemburg, Norwegen und Schweden) afl-

_ gemehre Datenschutzgesetze edassen. In drei Mitglied-
T T graaten wiirte der Datenschutz a&ls Grundrecht in die Ver-

fassung sufgenommen (Artike! 35 der Verfassung von
Portugal von 1978, Artike! 18 der Verfassung ven Spanien
von 1978, Artikel 1 des dsterveichischen Datenschutzge-
seizesmn 1978 Grundrecht auf Datenschutz).

!n Anbefrad'tt dleser Tendenz hat die Parlamentarische
Yersammiung des Europarats dem Ministerkomites in
hrer Empfehiung 890 {1980} empfohlen, die Mbglichkeit

— -—der Einflgung einer Bestimmung Gber den Schutz perso-

nenbezogener Daten in dle Menschenrechtskonvention

T zu untersuchen.

In zahlrelchen anderen Mitgliedstaaten {vor allem Bel-
gien, Istand, Nlederlande, Spanien und Schweiz) befindet
sich die Gesstzgebung Gber den Datenschutz in einem
fortgeschrittenen Stadium der Vorbersitung.

8. Die Grundziige dieser Gesetze stehen in Einklang mit den

in den EntschiieBunget (73} 22 und (74) 29 des Minister-

komitees enthaltenen Grundsétzen Alle einzelstaatli-

gemeine Vorschrifien (iber die Speicherung und Varwen-
dung personenbezogener Informationen urxd vor_sllem
{bsr die Frage, wia der einzelne In die | age wﬂg{

chen Datenschutzgesetre sowie die verdffentlichten

- Gesetzesvorschidge enthalten ahnliche materiell-rechtil~

den kann, {iber Informationen, die sich auf ihn beziehen,

aber von anderen erfadt und verwendet warden, Kontrolle
auszuiiben. . . — .

~che Normen fir die Vorarbe«tung personenbezogener

""Daten, d. h, bezhglich der Gualitit der Daten und der Art
und Weise, wie sie verwendet werden dirfen.

MaBnahmen des Europarats

4,

Im Jahr 1868 richtete die Padamentarische Versammiung

Ohzwer dis Verfahrensvorschriften von Land zu Land ver-
schiedert sind, je nach der allgemeinen Rechtsordnung,
besfeht sin groBes Mab an Ubereinstimmung hinsichtlich

des Europarats an das Ministerkomitee die Empfehlung

der Zlelgetzrungen, die mit dlesen Vorschriften erreicht

509, in der sle es aufforderte zu priifen, ob die Europdi-

werden sallen. Alle einzelstaatlichen Gesetze erkennen

sche Menschenrechtskonvention und_die lmnevstaati-

chen Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten angeslchts

an 1) den Grundsatz der Publizitat, d. h. daB die Existenz

" stfomatialerter Datelen/Datensammiungen der Offent-

der modernen Wissenschaft (nd Technik hinreichenden

Tichkeft bekannt seln soll, und l) den Grundsatz der Kon-

Schutz fiir das Recht auf einen Persbnlichkeitsbersich

frolle, d. h. daB Sffentliche Aufsichtsbehdrden sowie die

bleten.

durch dfe Informafionen direkt betroffenen Einzelperso-
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nen verlangen kdnnen, da¥ die Rechte und nteressen:

dieser Personen von den Datenbenutzern geachtet wer-
den.

In den meisten L&ndern ist das Datenschutzrecht weilt
gefafit oder wird weit gefadi sein und gilt fir die Daten-
verarbeitung im &ffentlichen wie Im privaten Bereich. In
manchen Léndem faflen (berdies nicht nur automati-
sierte, sondern auch bestimmte Kategorien manuelier
Dateien/Datensammiungen in seinen Geltungshersich, In
allen LAndem erfassen die Rechtsvorschriften Daten {iber
natiirliche Parsonen, in manchen aber auch Daten {ibher
juristische Personen. Wo aus Grlinden des &ffentlichen
Interesses bestimmte Beschrankungen der allgemeinen
Regein oder Ausnahmen davon erforderich sind, sind
diese in der Regel im Gesetz selbst enthalten.

Grenziiberschreitender Verkehr personenberogener Daten

8.

Es ist die Frage aufgetaucht, inwlewelt die einzelstaatfi-
chen Datenschutzgesetze dem einzelnen hinrelchenden
Schutz bieten, wenn ihn betreffende Daten ins Ausland
weitergegeben werden. In Verbindung mit Femmeldeain-
richtungen bieten Computer neus Mdglichkeiten fiir eine
Datenverarbeitung in internationalem Rahmen. Sle tragen
zur Uberwindung verschiedener Arten von Schranken fir
die Kommunikation zwischen den Staaten bei: Entfer-
nung, Zeit, Sprache und Kosten. Die dezentrale Verarbei-
tung ermdglicht es den Benutzem, ein Informationssy-
stem oder eine Datanbasis auf mehrere Linder aufzutei-
len. Netze ermbglichen den Benutzem den Zugriff auf
Informationssysteme in femen Lindem oder den
AnschluB daran. In mehreren Bereichen (z. B. Bankwesen,
Relseverkehr, Kreditkarten usw.) sind solche grenziiber-
schreitenden Datenverarbeitungsmdglichkeiten bereits
gang und gébe.

Grundsatzlich sollte es fir die Datenbenutzer oder die
Betroffenen keine Rolle spielen, ob eine Datenverarbei-
tung in einem oder in mehreren Lindern arfolgt. Es sollten
dabei die gleichen Grundregeln geiten, und die Betroffe-
nan sollten die gleichen Garantien beziglich des Schut-
zes ihrer Rechte und Interessen erhaiten.

In der Praxis wird jedoch der Schutz der Person schwé-
cher, sobald der geografische Bereich griBer wird. Es
wurde die Besorgnis geduBert, daB Datenbenutzer versu-
chen k&nnten, die Datenschutzkontroflen dadurch zu
umgehen, da3 sie ihre Tatigheif ganz oder teilweise in
Datenparadiese” verlegen, d. h. in Linder, die weniger
strenge oder gar keine Datenschutzgesetze haben.

Um dieser Gefahr zu begegnen, haben manche Staaten in
ihr innerstaatiiches Recht besondere Kontroilen einge-
baut, z. B. in Form von Ausfuhrgenehmigungen.

Solche Kontrollen kénnten jedoch den freien internatio-
nalen Informationsflul stdren, der einen Grundsatz von
fundamentater Bedeutung fir den einzelnen sowie fiir die
Staaten darstellt. Es muBte eine Forme! gefunden werden,
um sicherzustellen, daf der Datenschutz aufinternationa-
ler Ebene diesen Grundsatz nicht in Frage stelit.

Dis Notwendigkeit eines internationalen Ubereinkommens

10. Selbst zwischen Staaten, die ein sehr dhnliches System

dos Datenschutzrechts haben, entstehen Probleme, .

sowohl! hinsichifich des Rechtes seilbst als auch in bazug
auf seine praktische Anwendung. Wenn eine automati-
sche Verarbeitung personenbezogener Daten Beteiligte
in verschiedenan Staaten betrifft (z. B. sine Datenbank in
ginem Staat, die mit Terminals in anderen Siaaten ver-
bunden ist), mag es nicht immer leichi sein, festzustellen,
welcher Staat zustindig und welches einzelstaatliche
Recht anzuwenden ist.

11.

AuBerdem kdinnen Personen, die in einem Staat wohnen,
auf Schwierigheiten stoBen, wenn sie thre Rechte im
Zusammenhang mit automatisierten Dateien/Daten-
sammlungen in anderen Staaten austben wollen, Solche
Probleme lassen sich nur durch internationale Zusam-
menarbeif zufrfedensteliend [dsen,

Im {brigen ist es angesichts der raschen Entwickiung der
Methoden der Informationsverarbeitung und angesichts
der Entwicklung des internationalen Datenverkehrs wiin-
schenswert, auf Intemationaler Ebene Mechanismen zu
schaffen, die es den Staaten ermdglichen, einander in
Datenschutzangelegenheiten auf dem laufenden zu hal-
ten und zu konsultieren,

Sachbereich des Ubereinkommens

12.

13.

Als 1972 ein Sachversténdigenausschufl die Entschlie-
Bungen iiber den Datenschutz (siehe Punkt 5} ausarbei-
tete, betonte er, dab der ndchste Schritt nach dem ErlaB
innerstaatiicher Gesetze auf der Grundlage dieser Ent-
schiieBungen in der Verstarkung dieser fnnerstaatlichen
Vorschriften durch ein bindendes intermationales Uber-
einkommen bestehen sollte. Eine &hntiche Anregung
wurde von der Siebenten Konferenz der europdischen
Justizminister (Basel 1872) in threr EntschlieBung Nr. 3
gemacht.

Der AusschuB zog fir ein solches Ubereinkommen zwei
Modelle in Erwigung. Das erste griindete sich auf die
Gegenseitigkeit: ein Staat wirde In seinem Hoheitsgeblet
keine Datenverarbeitungstatigkeit dulden, die sich auf in
elnem anderen Staat wohnende Personen bezieht, wenn
eina solche Tatigkeit nach den Gesetzen jenes Staates
unzuldssig wére.

Dieses Modell ging von der Voraussetzung aus, daB jeder
Staat seine eigenen Datenschutzkriterien anwenden
wiirde. Abgesehen von den praktischen Folgen, die es
nach sich ziehen wirde, widersprach das Modell dem
Gedanken, daB jeder grundséitziich dle gleichen Rechte

.genieBen soll. Der Ausschuf} zog daher ein zweites Modell

vor, das auf allen Vertragsparteien gemeinsamen Daten-
gchutzgrundsatzen beruhen sollte.

1976 beauftragte das Ministerkomitee den Sachverstén-
digenausschu fir Datenverarbeitung, der unter der
Schirmherrschatt des Europliischen Ausschusses fir
rechtliiche Zusammenarbelt (CDCJ} stand, ,... . eln Uber-
einkommen zum Schutz des Persdnlichkeitsbereichs im
Zusammenhang mit der Datenverarbeitung im Ausiand
und der grenziiberschreitenden Datenverarbeltung aus-
zuarbeiten™ (Tatigkeit Nr. 21.20.1 des Programms zwi-
schenstaatlicher Tatigkeiten).

Zusammenarbeait mit der OECD und der EWG
14. Der AusschuB erhielt Waeisung, dies in enger Zusammen-

arbeit mit der Organisation fir Wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung sowie mit deren nichteuropéi-
schen Milgliedsiaaten zu tun, wobei die Arbeiten zu
berlicksichtigen w&ren, mit denen die DECD derzeit auf
dem Gebiet der Informations-, Computer- und Kommuni-
kationspolitik beschéftigt war. Zwischen den beiden
Organisationen wurde eine enge Verbindung gehalten,
sowchi auf Selretariatsebene als auch auf der Ebene des
Sachversténdigenausschusses des Europarats einer-

 soits und des entsprechenden OECD-Ausschusses, des

Ausschusses Hir Dafenbanken, andererseits, dessen
Machfolge im Jahr 1978 eine Sachverstindigengruppe flir
Behinderungen des grenziiberschreitenden Datenver-
kehrs antrat. Diese Gruppe wurde wom Rat der OECD
beauftragt, Leitlinien ¥ir den Schutz des Persdnlichkeits-
bergichs auszuarbeiten, um die Harmonisierung der ein-

23



Drucksache 406/84 _ - . Bundesrat

15,

relstaatlichen Hed'rtsvonchrtften der OECD-Miglet- - - -- Schulz Bndérer Bechté und Fratheiten des einzelnen, vor

staaten zu erleichtern, chne damit den Abschiuf eines - nﬂmdaaﬂachtesaufﬂchtunq des Privatiebens (vgl. Artl-
internationalen (bereinkommens zuehmnapm Zolt=- - #el 8 der Europliischen Menachenrechtskonvention),
punkt nuszuschlleBen. L e ___ . _._ unbedingt erforderich fst.
e OECD sowi vor e istouropochen b 2 I ot ctan, o i oo
staaton {Australien, Kanada, Japan und dis Verelnigten

- rachtakmvenﬁon zu stiitzen, u. a. deshalb, weil diegse eine

Staaten) waren in dem Ausschuf} des BEuroparats durch je .
Beok tret - Zzeschivssene” (bereinkundt Ist, welche die Beteiligung
sinen chior ve n. Auch Beohachter aus Finn- mamopalschar Staaten und von Nichtmitgliedstaaten

{and, von der Haeger Konferenz fir intermaticnales Privat- nicht ZuiaBE,
recht und von den Europliischerr G‘bmfnud’td!:en betel-
ligten sich an den Arbelten. ... ... _.__...........90 Der zentrale Tell des Ubereinkommens fst Kapitel I, in
" gem Grundprinziplen fiir den Datenschutz aufgestellt wer-
16. Die Kommission der Européischen Gemelnschaﬁon dh - - gen. Jede Vertragspartel soll die ndtigen Schritte unter-
Studien Ober die Harmonisierung der sinzelsfaaflichen _ . pehmen, um In Mrem inperstaatiichen Recht diesen
e, i o o B o Sy A
verkehr und mgg,;chen Wgtthewerbammﬁridm_mfé' - Kir diese Bestimmungen sind die berelts frither In den Ent-
Gber Probleme der Datensicherhelt durchiifite. Fielt ° - schilfeBungen (73} 22 und (74) 29 des Ministerkomitees
: : sufgesteilten Grundséitre, die, wenn dies zweckméBig
engen Kontakt zum Europarat. Die Kormmission beschioB, =~ en. tm Licht rer gesetzgebarischer Entwick-
vor efner Entscheldung dber ihre eigenen MaBnghmen auf kmgen iy den M{mfpiada;fmmn ergéinzt wurden
dem Geblet des Datenschutzes das Ergebnls der Arbait 770 T =70 700 . ’
&n diesem Uhereinkommen abzuwarten. Auch das Furo- Es Ist zu beachlen, daB das Ubereinkommen zwar klare
péische Parlament brachte staries interesse am Daten- - urid genaue Hinwelse auf die Zwecke enthiilt, die mit den
schutz zum Ausdruci. Wiahrend seiner Situngsperiode. . _einzelnen Grondsatzen ereicht werden sollen, daB es
Im Mal 1979 nahm es eine EntachileBing (iber den Schutz Jedoch ke Art und Weise threr Verwirkdichung im Inner-
der Rechte des Menschen angesichis der technischen - steatlichen Recht den einzelnen Vertragsparteien Gber-
Entwicklungen im Berelch der Detenverarbetung anund - 0%
leitete sie an das Ministerikomitee des a.lmpdmts weltar. D’B Grurisiitze daﬂ "gemdnsamn Kerng" gewéhr!al—
sten don Betroffenen In alten Staaten, In denen das Uber-
Die Arbeltan des Sadtwuﬂndluonauu’dl&mu L . einkommeninKraf ist, sinen gewissen Mindestschutz bel
filr Datenschutz . . il _der _automsatischen Verarbeltung personenbezogener
17. Von November 1876 bis Mal 1878 hieft der Sachvestan- ~~ Daten. Durch die Verpflichtung zur Anwendung dleser

Hauptmerkmale des Ubereinkommens

dosmausnchu i Detonechtz vir Stzngen aby  STiise s e denaspereio denech po0en
zunichst unter dem Vorsitz von L. Jolnet (Frankmleh) und .. . T Daltenverketirs zu verzichten, und damit vermeiden sie,

mft:?;;uﬁbg xfgf &g;ﬂgﬁ;?ﬂ%}ngg deB der Grundsatz des freien Informationsfiusses durch
Belgien ank;eich der Bundesrepublik Deutschiand, lta- frgendeine Form des Protektionismus In Frage gestelit
lien, den Niederianden, Spanien, Schweden, der Schwelz ~ * ~Wird. AuSerdem wird der ,gemelnsame Kem" zu einer
urid dem Verelnigten Kanigrelch bestand, t!'ﬂt rwischien Hannmlf;lemng der (Jeseize der Vertragsstaaten und
den Plenarsitzungen des Ausschusses mehrmals rusam- ‘damit zu elner Verringerung der Maglichkeit von Normen-
men, um die allgemeinen Grundsatze sowie dle Einzelhei- oder Zustandigkeitskollisionen fihren,

ten des Ubereinkommensentwurfs auszuarbeiten. 21, Kapitel Il betreffend den grenziiberschreitenden Daten-
Im April 1980 wurde der Wortlaut von einem anderen veriehr bezweck? einen Ausgleich zwischen den gleich-
SachverstandigenausschuB unter Vorsitz von J. Vovame zeftlg bestehenden und manchmal konkurrierenden Erfor-
{Schweilz) revidiert und ferfiggestellt. Erwurde o CDCJS " " darnissen des Tefen Informationsflusses einerseits und
auf selner33. Sitzung gershmigt und vom Ministerkomi- ~ des Datenschutzes andererseits, wobei Hauptregel ist,
tes angenommen, das beschioB, lhn am 28, Januar 1981 «al der grenz(iberschreitende Datenverkehr zwischen
. zur Unterzeichnung aufzalegen. R . T Vartragsstasten keinen besonderen Kontrollen unterlie-

ger soll. Diese Bastimmung [st in engem Zusammenhang
mit Kapitel | zu sshen, das sicherstellt, daB die Verarbei-
fung perscnenbezogener Daten In allen betroffenan Staa-

18. Das Ubereinkommen besteht aus dref Hauptteilen, N ten denselben Grundregein unteriiegt {,gemeinsamer
- matertelirechtlichen Bestimmungen In Form von qrund- Kem™)..

prinzipien, 22. Dis. Kap&at IV und V sefien Elnrichtungen fir die Zusam-

— besonderen Vorschriften filr den grenziiberschreiten- menarbeff zwischen den Vertragsstaaten vor, und zwar

den Datenverkehr, " sowohl in Elnzelfililon (Kapitel [V — gegenseitige Hilfelei-

19.

.24

stung der Behdrden und Unterstiitzung von Betroffenen

— Verfah di ige Hilfeleist - ,
erfairen flir die gegenseltige stung und Kon- im Ausfand) als such hinsichtlich des Ubereinkommens

suitation xwischen den Vertragsparteten.

, insgesamt (Kapftel V).
Ausgangspunkt des Ubersinkommens sf. dafl bestimmte . ___ Die hier. venwendete Formel edaubt es, den Inhait des
Rechte des Menschen geschiltzt wenien miissen ange- __ __ﬂbezﬁnkmnmansmidieﬁmndpnnmpren ru beschriinken
sichts des frelen Informationsaustausches ohne Rick- - urd dier Burehfithrung und Harmontisierung dieser Grund-
sicht aut Stestsgrenzen, der als Grundsatz in intematio-  _ " slifze !m innerstaatiichen Hecht der Zusammenarbaeit zwi-
nalen und suropéiischien Mensdwnremmﬁqulnlﬂl!maﬂﬁvmﬁmn dan Siasten Im Rahmen eines Beratenden Aus-
verankert ist (vgl. Arttice! 10 der Europliischen Mansachen- ... schusses zu (iberlassan.

rechtskonvention und Artikel 189 des Intemationalen Pale- . [
tes (ber birgeriche und politische Rechte). Wo das vor- 23, Der SachverstiindigenausschuB hat sich auch mit der

liegenda Ubereinkommen die Ausliburigder Informaations- -~ Frage befaBt, ob in dem Ubereinkommen auch Vorschrif-
tfreihelt bestimmten Beschrinkungen oder Bedingungen . ten. nur Begelung der Probleme des anzuwendenden
unterwirft, geschieht dies nur in dem Umfang, der zum  Rechtes enthaiten sein solften. Solche Probleme kénnen

WewRR M Loon. om0 T Baa s e e —
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auftreten, wenn eine Datenverarbeltung Im Hoheitsgebiet
von zwei oder mehr Staaten (Veriragestaaten oder Nicht-
vartragsstaaten) erfolgt oder wenn die von einer Daten-
verarbeitung beriihrten Personen, vor allem die Betroffe-
nen und die Datenbsnutzer, in verschiedenen Staaten
wohnen. Der Ausschuf stelite fest, daB es verfriht wére,
in das Ubsreinkommen besondere Bestimmungen zu
dieser Frage aufzunehmen. Die Existenz eines .gemein-
samen Kerns" wesentlicher Bestimmungen (Kapitel i),
die auch bestimmte Verfahrensgrundsitze enthaiten,
wird zur Verringerung der Gefahr von Normenkollisionen
oder Gesetzeslicken beitragen. Der AusschuB stimmte
jedoch darin [iberein, daf das Problem des anzuwenden-
den Rechtes im Auge behalten werdan solle und daB ndti-
genfalils zu elnem spiteren Zeitpunkt diesbezlgliche
Bestimmungen in einem Protokoll zu dem Ubereinkom-
men festgelegt werden sollten,

Erliuterungen
zu den Bestimmungen des Ubereinkommens

Titel

24. Der Tite! bezeichnet diese Ubersinkuntft als , Ubereinkom-
men™, nicht als ,.Europdisches Ubereinkommen', um
damit deutlicher zu unterstreichen, daB durchaus auch die
Méglichkelt eines Beitritts nichteuropdischer Staaten
bestehen solite.

Priambel

25. Die Prdambel bekréftigt das Bekenntnis der Unterzeich-
nerstaaten zu den Menschenrechten und Grundfreihei-
ten. AuBerdem rdumt sle ein, daB sich die unbeschrénkte
Ausubung der Freiheit der Informationsverarbeltung unter
hestimmten Bedingungen auf den GenuB anderer Grund-
rechte (z.B. Persdnlichkeitsbereich, Nichtdiskriminie-
rung, faires Verfahren) oder auf andere rechtméBige per-
sdnliche Interessen (z. B. Arheitsplatz, Verbraucherdarie-
hen} unglnstly auswirken kann. Gerade um das richtige
Gleichgewicht zwischen den verschiedensn Rechten und
Interessen der einzelnen autrechtzuerhaiten, fihrt das
Ubereinkommen gewisse Bedingungen bzw. Beschrin-

kungen hinsichtlich der Verarbeltung von Informationen -

ein. Keine anderen Motive kdnnten dle Vorschriften recht-
fertigen, zu deren Anwendung sich die Vertragsstaaten in
diesem Bereich verpflichten,

Unterstrichen wird ferner, daB das Ubereinkommen nicht
als Mdglichkeit ausgeiegt werden darf, nichttarifare
Schranken fur den interationalen Handel zu errchten
oder den Austausch wissenschaftlicher und kultureller
Informationen efnzuschriinken,

Kapitel 1
Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1
Gegenstand und Zweack

28. Der erste Artikel ist einer Beschrelbung von Gegenstand
und Zweck des Ubereinikommens gewidmet.

Die in dem Ubereinkommen enthaltenen Garantien wer-
den jedem Menschen ohne Rilcksicht auf Staatsangehd-
rigkeit oder Wohnort gewdihrt. Diese Bestimmung steht im
Einklang mit dem alligemeinen Grundsatr des Europarats
und seiner Mitgliedstaaten hinsichtiich des Schutzes der
Rechte des einzeinen. Klauseln, die den Datenschutz auf
die eigenen Staatsangehdrigen eines Staates oder auf
Ausléinder beschrinken wirden, die sith In seinem
Hoheitsgebiet rechtméBig authalten, wiren mit dem Uber-
einkommen unvereinbar.

Artikel 2
Begriffabestimmungen

27.

Die in diesem Obereinkommen verwendeten Begriffsbe-
stimmungen sollen” erforderlichenfalls unterschiediiche
Begriffe oder Ausdriicke abdecken, die in innerstaatlichen
Rechtsvorschriften zur Bezeichnung bestimmter Grund-
begriffe verwendet werden. Die Begriffe und Begriffsbe-
stimmungen entsprechen in der Regel den In den Ent-
schiieBungen (73} 22 und (74) 29 verwendeten, Gewisse
Anderungen und Erglnzungen wurden [n Anbetracht
neuerer innerstaatiicher Rechtsvorschriften und unter
Beriicksichtigung der besonderen Probleme des grenz-
tberschreltenden Datenverkehrs vorgenommen.

Buchstabe a

28.

29.

Der Ausdruck ,bestimmbare Person” hezeichnet eine
Person, die leicht bestimmt werden kann; eine Bestim-
mung von Personen mit sehr komplizierten Mitteln ist
damit nicht inbegriffen.

Der Begriff , Betroffener* bringt den Gedanken zum Aus-
druck, daB eine Person ein subjektives Recht beziiglich
sie betreffender Informationen hat, auch wenn diese von
anderen zusammengetragen werden.

Buchstabe b

30.

Diese Delfinition umfaBt nicht nur Dateien/Datensamm-
lungen, die aus zentral gefihrten Gesamthsiten von Infor-
mationen bestehen, sondern auch solche Gesamthelten,
die rdumlich verteilt sind und {ber ein automatisiertes
Verbundsystem zu Verarbeitungszwecken zusammenge-
fihrt werden.

Der Ausdruck ,automatisierte Datei/Datensammlung”
ersetzt den Ausdruck ,elektronische Datenbank®, der
bisher In den EntschlieBungen {73) 22 und (74) 29 sowie
in einigen einzeistaatlichen Gesetzen verwendet wurde.
.Datenbank" wird heute In einem spezielleren Sinne
gebraucht, nédmlich in der Bedeutung: Zusammenstellung
von Daten, die mehreren Benutzermn zugénglich ist.

Buchstabe ¢

31.

Vorbehaltlich der Artikel 5 Buchstabe a und 12 fallt das
Beschaffen von Informationen nicht unter den Begriff
~Verarbeitung®,

Angesichts der raschen Entwickiung der Datenverarbel-
tungstechnik wurde es als ratsam erachtet, eine ziemlich
aligemeine Definition der , automatischen Datenverarbel-
tung" aufzusteilen, die elne flexible Auslegung ermdbg-
Ticht.

.Bekanntgeben” ist ein weiter Begriff, der sowoh! die
Weitergabe von Information an eine Persan {(oder mehrere
Personen) als auch den Fall umfaBt, daB es Personen
ermdglicht wird, die Informationen einzusehen.

Buchstabe d

32.

Unter dem Ausdruck ,Verantwortlicher fir die
Datei/Datensammiung” *) versteht das Ubereinkommen
nur die Person oder Stelle, die letzilich fir dle
Datei/Datensammlung verantwortlich ist, nicht aber Per-
sonen, die nach den Welsungen des Verantwortlichan fir
die Datel/Datensammlung *) die Verarbeitung austlhren.

Die Bezugnahme auf das ,innergtaatiiche Recht" trigt
-der Tatsache Rechnung, daB die verschiedenen einzel-
-staatlichen Datenschutzgesetze genaue Kriterien fir die

Bastimmung des Zustiindigen enthalten. '

“¥ Dtum- Ausdruck entspricht in der Bundesrepubllk Deutschiand des it
speichernde Stelle"”. Beg

!
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Nach Artikel 8 Buchstahe a sollte es Immer mdghich sain,

dle identitdt des Verantwortiichen #ir die Mﬂhﬁan-' T

sammiung *} festrustellen.

Artiiel 3
Geltungsherelch

33. Nach Absatz 1 gt des (beralniemeen soawci fir den

5o

8

&itentiichen sis auch 1ir den peiveten Dwreich, Obwohl
sich der grihie Tell des irtoraationaiss Daterverkehrs im
privaten Berelch abnplelf, ist tas (beminkonmemen trotz-
slem 40r dan Sfentfichen Berefolr wor groBer Bedeutung,

wetunen. Bes Uherdirkommen sollte jedooh nicht unmit-
Fefibar arwervibar sein, 5o-daB aus thmkeine individuelien
Rechte abgeleitot werden kdnnen.

N Jam de¥ Bechie- und Verfassungsordnung des betref-
T Sandewt Bialtes Tdrmon die | MaBrahmen ...

in threm
irmorstualilichem Reolt" aefben Gesetzen verschiedene
Fermen semdtmen wie Verordnungen, Yerwaltungsricht-

- Bnlen wsw. Soiche bindenden MabBrnahmen kOnnen

Fwectorlligerwsise durch Trelwilige Regelungen im
Bacsich der Davenverabelung erghnzt werden, z. B.
Hichisien fir gutes Beschiftegebaren oder berufliche

und rwer aurs Twel Qriivcien. Erstanswerphichist Bitkel 3 sponamasordnungen. Solche fseiwiligen MaBnahmen

die Mitgiiedstasten rur Anwandimvg der Detenschutz-
grundsatze auch dann, wenn sfe Datelen/Datensammiun-
gen des &ffentlichen Bereichs — wie dles gewbhnlich der
Fall ist — ganz innerhalb lhrér Stastsgrenren lhren. Zwai-
tens bietet das BefircMener

zung, die thr Recht auf Tformetion (her Thme won alnar

mmmmwwmmmm

tiben wilnechan.

Die Untersoheidung zwischen Sfiantiches und privetent
Bereich findet sich in den snderen Desfimmungen des

witein reichen jedoch zur vollen Einhaliung des Uberein-
Tweremans mickl aus.

Es ist Yemer vorgesehen, da8 die MaBnahmen zur Ver-
wirklichung ggg_Ubemlnkemmens zum Zeltpunk! asines

Tnkrafftretens fir den betreffenden Staat bereits wirksam

_sain so[!an, um zwischen dem Zeitpunkt des [nkrafitretens _.

“dps Ubereinkommens und dem Zeltpunkt des Wirksam-

weercers ther bxnsrstantlichen MaBnahmen einen rechilo-

men Zustand zu vermeldan. Wenn aus legitimen Grinden
das Innerstastiiche Recht fir gewisse Arten won

bereinkommens nicht, vor aliern well clese Begriffe In . potgian/Datensammiungen noch nicht gt sollte ein Aus-

verschiedenen Staaten eine unterschiesfiiche Badeutung .
haben kdnien. Sle kann aber eine Rolle in den Erfl&run-
gen splelen, weiche dle Vertrapspartelen hinsichillch des
Geltungsbereichs tes Ubemlnkommsna abgaban kénnen
{Absetz 2). -

Absatz 2 Buchstabe a. Es st zu belensn, dall offt Aus-

achluB aus dem Geliungshereich des iioeseinieammens .

awr hinslohtlich derjeniger Arter wom DatelenyDatern-
sammiungen In Frage kommt, die ses fnilndischen
Datenschutzrecht nicht oder noch nicht unteriegen.

_ﬁﬂxmmchmg[aﬂuchatabea priolgen.

Artikel 5
‘Qualitit der Daten .
40. Die Bestimmungen dieses Artlkels entsprechen weilge-

hend den entsprechenden Grundsétzen der Entschiie-

~Bungen {73y 22 und {74) 28 und finden sich in sehr dhn-

fichver Formmuilernrg iy then vor diesem Uberelnkommen
“er'tegewrver winrslstastiichen Detenschutzgesetzen.

Hinsichtiich der Arten von Datelen/Deftensammiungen,

e soichem Recht barelts untadiogen, siod Aumahumn B,

awr nach Artlicel 9 gestatiet.

. Es wird daven atisgegangen, daf alle Ausnahmen eindeu-

tig prizisiert werden missen. Es wirden sonst filr die

m\vmmmmmungmrdmm Artikels bringen
:snl mmm o Avechuck. Finerselts sollen dle

errnattionen korsolt und erheblich sein und {ber thren
Wnﬂnmk\dmﬁs 8oil
e Menpendung Sfassung, Speicherung, Bekannt-
ebe) ebentals kerrakt sein.

anderen Vertragsstaaten bel der Fesistellung des 4y purHinweds suf,Zwecke" unter den Buchstaben bund ¢

Umfangs einer Ausnahme Auslegungsprobleme entste-
hen, was die Durchfithrung des Uberelrikommers erheb-~
fich behindem wirde. .

. Absatr Z Buchstabenb und c. Diess Besfimmungen _

ermiglichen es den Staaten, den Schutzbsereich des
Ubereinkommens auf Betroffene, die keine nalirdichen
Personen sind, und auf manuefie Dabdlen/ Datenisamm-
lungen euszudehnen. Diese Staaten kioneén sich gegen~ _

. destet darewd hin, daB s nicht edaubt sein scll, Daten fir

ficht festgelagte Zwecke zu speioharn. Die Art und Weise,
1 welcher der nachimBBige Tweck angegeben [st, kann je
nach den [nnerstaaffichen Rechisvorschriften unter-
achiedlich sain.

42, Das Edordernis des Buchsiabens e beziglich der zeit-
lichen Begrenzung der Axfhewahrung der Datan in ihrer
—pamenswarknOnfian Foim bedeubet nicht, daf die Daten

{ibar Staaten, die keine sdiche Erwelterung vorgeniaiimen ~ 7 hash elnlger Zait vom Namen der Person, auf die sie sich

haben, auf den Gegenseltighkeltsgnindsatz  herufen
(Absatz 4).

. Absatz 6 **) bastimmt den Zellpumlt, zu dewm die In
diesem Ariikel erwahnien Eddérunges wirkeam werden, .

sowle das Verfahren zu threr Ricknahme.

N

Kapitel I
Grundsfize fiir den Datenschutx

__beziehen, unwiderruflich getrennt werden soflen, sondem
nur, daB es nicht maglich sein soll, die Daten und die lden-

_ tifikationsmerkmale leicht zu verknlipfen.

Artikel 6
Bescndere Arfen von Daten

43, Obzwar dle Gefahr, daB eine Datenverarbeitung Tir

jemanden schidlich ist, im allgemeinen nicht vom Inhalt
der Daten gbhangt, sondem vom Zusammenhang, in dem
sie verwendst werden, glbt es Ausnahmefille, in denen
achon die Verarbettung gewisser Arten von Daten an sich

“Tmfﬂ 4 . . ZFaWerlungenider Reciis und fuleressen des einzelnen
Plichten der Vertragsparteien Yihren foem. Dis Arten von Daten, die in aflen Mitglied-
38. Wie aus desem Artikel hervongeht, verpficiitet das (ber- __ ____stesteraie wensiti/besorziers schitrenswort betrachtet

L]

*} s. FuBinote zu Puwnkt 32

sinkommen die Vertragspartefen, In e tnmerstxett/ichen
Badrtsvomchﬂften Detenschitrbesimmoungen  aufzu-

... wenden, sind in diesem Artiiel aufgezihit.
4. Der Ausdrock ., wealche .

. . pofitische Arschauungen oder
roikrifae nier andere Ubatmsugemngen erkennen lassen®

*} Anmerkung des Uberseizers: MuB vermutfich . Abewtz 8" tmaien.

28

berioht sich auch aul Tétigkelten, die sich aus diesen
Anschauungen oder Uberseugungen ergeben.



45,

47.
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Die Bedeutung des Ausdrucks ,personenbezogene
Daten, welche dia Gesundheit . . _betreffen’ wurde vom
SachverstindigenausachuBl fiir Datenschutz im Zusam-
manhang mit seiner Arbelt im Hinblick auf medirinische
Datenbanken sorgfiitig gepriift. Er umfaBt Informationen
{iber den friheren, gegenwirtigen und rukinftigen Kor-
perlichen oder seellschen Gesundheitszustand eines
Menschen. Die hformationen kdnnen sich auf eine
kranke, gesunde oder verstortene Personr beziehen.
Diese Art umfaBt auch Dafen Gber AlkoholmiBbrauch oder
Drogenvertrauch,

Wie in Artikel 4 {Punkt 39 dieses Berichts) kann der Aus-
druck ,nnerstaafiicties Recht™ auch hier in weltem Sinne
verstanden werden, d. h. nicht nur als Rechtsvorschriften,
sondern auch im Sinme von angemessenen und spezifi-
schen sonstigen Regefungen einschiieBlich Verwaltungs-
anweisungen, solange der erforderiche Umfang des
Schutzes gesichert ist.

Unter ,, Strafurteil im Sinne dieses Artikels sind Verurtei-
lungen aufgrund des Strafrechts und Im Rahmen eines
Strafverfahrens zu verstehen.

. Die Aufzéhlung in dlesem Artikel ist richt als erschépfend

anzusehen. Ein Vertragastaat kkann nech Artikel 11 in sein
innerstaatiiches Recit auch andere Arten sensiti-
ver/besonders schittzenswarter Daten aufnehmen, deren
Verarbeitung verboten oder nur beschrinkt gestattet ist.
Der Grad der Sensitivitht von Datenarten hingt vom recht-
lichen und soziclogischen Geflige des betreffenden Staa-
tes ab. Far Informatiormes iyer die Gowerkschaltszugehd-
rigkeit z. B. kann in einem Staat gelben;, dafl siv an sich
schon eine Gefahr fiir den Persdniichkeitsbareich darstel-
lan, withrend sia in anderen Stapten nur ingofern als sen-
sitiv/besonders schiitzenswert batrachtet werden, als sie
in enger Verbindung it pelitischen oder religidsen
Anschauungen stahen.

Artikel 7
Datensicherung

49. Es sollen fir jade Datei/Datensammlung unter Beriick-

sichtigung des Grades fhrer Gefdhrdung, der im Rahmen
der Organisation bestehendsn Notwendigkeit zur
Beschrénkung des Zugangs zu den Informationen, der
Erfordernisse bez{glich der langfristigen Speicherung
usw. spazifische SicheningsmaBnehmen bestehen. Die
SicherungsmaBnahmen milssen gesignet, d. h. der spezi-
fischen Funktion der Datel/Datensammiung und den mit
ihr verbundenen Gefahren angepast sein. Sie sollen dem
gegenwértigen Stand der Datensicherungsmethoden und
-verfahren im Bereich der Datenverarbeltung enfspre-
cher.

Artikel 8
Zusétzticher Schutz fir den Befroffenen

50. Die Bestimmungsen dieses Artikels sollean dem Betroffe-

nen die Méglichkeit geben, seine Rechie gegeniiber auto-
matisierten Dateien/Datensammiungen zu wahren. Ob-
woh! in den innerstaatiichen Rechtsvorschiriften der Inhalt
des Artikels 8 eindeutig subjektiven Rechten entapricht,
driickt der vorflegende Text diess in Form von Schutz-
malnahmen aus, welche die Vartragsparteien angesichts
der Tatsache, daf das Ubereinkommten nicht unmittelbar
anwendbar ist, den Betroffenen bieten.

Diese SchutzmaBnahmen umfassen vier Haupfelemente:

~ Kenntnis vom Vorhandensegin einer automatisierten
Datei/Datensammiung; i

~ Kenntnis des Inhalts etwaiger in einer Datei/Daten-
sammiung gespeicherter Informationen (her Betrof-
fene;

a1.

52

54.
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-~ Berichtigung unrichtiger oder unangemessener Infor-
mationen;

- gir Rechtsmittel, falls eines der vorstehenden Elemente
‘nicht beachtet wird.

Um diesen Rechten Wirksamkeit zu verleihen, schreibt
das Obereinkommen vor, daf bei allen automatisierten
Brateien/Datensammiungen eindeutig anzugeben ist, wer
dafiir verantwortiich [st {Buchstabe a). Der Wortlaut
dieses Buchstabens nimmt auf die Vieifait der innerstaat-
lichen Rechisvorschriften Riicksicht, die diesen Grund-
satz verwirklichen. In manchen Staaten wird der Name
des Verantwortlichen fir die Datei/Datensammlung *) in
ainem Gffentlichen Verzeichnis gefiihrt. In anderen, die
keine soiche Publizittavorschiift haben, kann gesetziich
vorgesehen werden, daf8 einer Person auf Verlangen der
Name des Verantwortiichen filr die Datei/Datensamm-
fung *) mitgeteilt werden muf,

Unter den Buchstaben b und ¢ wird nicht angegeben, von
wern der Betroffene eine Bestatigung, Mitteilung, Berich-
tioung usw: erhalten kann, inh den meisten Staaten wird
dies der Verantwortliche fiir die Datei/Datensammiung *}
sein, aber in einigen wird dieses Recht durch Vermittlung
efner Aufsichisbehdnde ausgedbt.

. Der Wortlaut des Buchstabens b soll die verschisdenen

Modalitdten der einzelstaatiichen Gesetzgebung abdek-
ken: Mitteilung auf Verlangen des Betroffenen oder auf
Initiative des Verantwortlichen fiir die Datei/Catensamm-
lung *), kostenlose Mitteliung in bestimmten Abstdnden
und kostenpflichtige Mitteilung zu jedem anderan Zeit-
punkt usw. Der Ausdruck , Kosten' bezieht sich auf die
vom Betroffenen verfangte Gebfibr, nicht auf die tatséich-
fichen Kosten des Vorgangs.

Bei Berichtigungen nach dem unter Buchstabe ¢ aufge-
stelitery Gruncisaiz sieht das irnerstaatiiche Recht bzw.
die innerstaatiiche Praxis im der Hegel vor, dad sciche
Berichtigungen gegebenenfalls den Empfdngerm dbr
urspriingiichen Information zur Kenninis gebracht wer-
den.

Artikel 9
Ausnahmen und Einschrénkungen

55.

56

Die. Ausnahmen von den Grundprinzipien des Daten-
schutzes sind auf dlejenigen beschrinkt, die zum Schutz
der Grundwerfe einer demolkratischen Gesellachaft erfor-
derlich sind. Der Wortlaut des zweiten Absatzes dieses
Artikels wurde nach dem Vorbild des jewsiligen zweiten
Absatzes der Aclikel 6, 8, 10 und 11 der Europdischen
Menschenrechtskonvention gestaltet. Aus den Entschei-
dungen der Kommission und des Gerichtshofs flir Men-
schenrechte zum Begriff der ,,notwendigen MaBnahmen"
geht hervor, daB die Kriterien fiir diesen Begriff nicht fir
alle Linder und alle Zeiten fostgelegt werden kiinnen,
sondern jeweils im Zusammenhang mit der Lage elnes
l.andes zu sehen sind,

Absatz 2 Buchstabe a z3hlt die wesentlichen Staats-
interessen auf, die Ausnahmen erforderich machen kén-
nen. Diese Ausnahman sind sehr spezifischer Art, um zu
vermeiden, daB dfe Staaten hinsichtlich der allgemeinen
Anwendung des Ubereinkommens Obermifig groBen
Spieiraum haben.

Rach Artifel T6 behalten die Staaten die Moglichkeit, die
Arwendung des Ubereinkommens in Einzeifdllen aus
wichtigen Griinden, elnschllefftich der in Artikel 9 aufge-
z&hlten, zu verweigern,

") &. Fubnote ru Punkt 32
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. Fhmideseat

57.

Der Begriff der ,Sicherheit de's Staates™ 156 !‘mdffﬁiﬁsl-

len Sinne des Schutres der nationalen Scuverdnitdt -
gegen Innere und AuBere Bedrchungen, einschileBich

des Schutzes der intermationalen Bezfehungen des Staa-
tes, xu verstehen.

Der Ausdruck , Wahrungsinteressen des Staates™ erfaBt
MeaBnahmen. Daher bezieht sich der Ausdruci Ihsbeson-

dere autf Erfordernisse der Stecereinziehung und auf dle
Devisenkontrolle. Der Ausdruck ,,Bekfimpfung von Straf-

. taten” in diesem Buchstaben erfaft strafrechtiiche Ermitt-

Artikel 10 o

lungen sowie die strafrechtliche Verfolgung.

. Buchstabe b betrifft wesentliche nteressen Privaler, wie

etwa die des Betroffenen selbst {z. B. bei psi&?!ﬁﬁﬁcﬁen
Informationen} oder die Diiter (z.B. Pressefrelhelt,
Geschiftsgeheimnisse usw.).

. Absatz 3 sleht dle Miglichkeit vor, dle Auslibung der
Rechte der Betroffenen In beziig at¥ Datenverarbeffungs-

tatigkelten zu beschriinken, die keine Gefahr mit slch brin-
gen. Ein Belsplel ist die Verwendung voh Daten fir atati-
atische Arbeiten, sofemn dlase Daten in zusammengefat-

mfnﬁﬂ_unﬁ:_aﬁ)ﬂm‘sﬁace {Computer/Terminal, Compu-

T Ter/Conputer, manuéll/Computer usw.); Weg der Daten

{direkt vom Ursprungsland zum Bestimmungsland oder

" Ober aln oder Hehrere Transitl&nder); Verhélinis zwi-

alle verschledenen Mittel_der Flnanzierung stastiicher _ 6“'

schien Sender und Emplanger (einer oder verschiedenen
Drgan!sationan angehbrtg) USW.

Nach Absatz 1 gilt Artikel 12 auch fiir die Beschaffung von

. Daten. Diese Erwelterning wurde fir unumgé&nglich erach-

" - ®et um zu verhindem, daB Daten, dleé In einem Land

5.

beschalft und in einem anderen verarbeitet werden, nicht
unter die Bestimmungen des Ubereinkommens fallen.

Dieser Absaiz stellt eindeutig fest, daB Artikel 12 nur fir
_ . den grenziberschreitenden Verkehr personenbezogener

. _Daten gilt. Wann rwel oder mehr Vertragsstaaten erklért

haben, daB sle das [bersinkommen auf Informationen
iiher furistische Personen anwenden werden (wozu sie

" nech Artikel3 Abgatr 2 Buchstabe b die Mglichkeit

haben], wird jedoch davon ausgegangen, daB Artikel 12

- - und dbarhaupt eile anderen Arfikel des Ubereinkommens
" #@uch fir diese Informationen gelten, aber nur zwischen

~~den~ Steaten, e von ‘dieser Mbglichkeit Gebrauch

ter Form und ohne [dentifiketionsmerkmale vorgelegt wer-

den, Ebense umfaBt diese Kategorie — auch im Einklang
mit einer Emplehlung der Eurcpdischen Wtssemchaﬂs—
stiftung — die wissenschaftliche Forschung.

Sanktionen und Rechtsmftlel

80. Damit dieses Ubereinkommen sinen wirkeamen Daten=— " q Da:mndmtzbesﬁmmungan “des Einfuhrstaats unterfie-

schutz gewdhrieisten kann, sdllten die Pflichten der.
Datenbenutzer ungd die Rechte der Belroffenen im Miner-
staatiichen Recht der Mitgliedstaaten mit enfsprechen-

den Sanktionen und Rechtsmitteln verkntiph werden.

Im Elnklang damit, daB das Jbereinkommen nlcht unmit-
felbar anwendbar ist, sollte es Jjedem Staat dberdassen

uamacﬁt haben. Andererseits befindet sich ein Vertrags-
" wtwat, der nath Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a bestimmte
mm Daten aus dem Geitungsberaich des Uberein-
kemmens ausgeschicesen hat, in bezug auf diese Daten

- tats&chiich in derselben Lage wie aln Nichtvertragsstaat.
68, Was dle It Absatz T erwEhnten Datenweltergaben betrifft,

— wowird Artlke! 12 tatsichlich nur die Ausfubr von Daten

perithren, nicht aber thre Elnfuhr. Letztere wirlt kelne Pro-

_ zgery. Gewisse Probleme kimnten sich jedoch Im Fall der
.. Wiedereinfuhr von Daten ergeben, die unter Verletzung
.. gewisser Bestimmungen des Rechtes des Ursprungs-

~—lands, das Vertragsparte! des Ubereinkommens ist, Im

Ausfand verarbeitet wurden. Es llegt Jedoch in solchen
Fifllen auf der Hand, deB as dem Ursprungsiand obliegt,

blefben, die Art dleser Sanktionen und Rechismifttel zu _ __ ~ vor der Ausfuhr dle erforderiichen MaBnahmen nach Arti-

bestimmen (zivilrechtliche, verwaltungsrechtiiche, straf-

rechifiche),

Artikel 11
Weitergehender Schutz

Dleser Artikel wurde auf ¢ine &hnlfche Besﬂmmung,nam ‘

61.

lich Artikel 80 der Europélschen Menschenrechiskonven-

tion, gegriindet. Das Ubereinkommen bestatigh die Grund-

siitze des Datenschutzrechts, die alle Vertragssiaaten

handelt, auf dem dia Staaten sin weitergehsndes System
des Schutzes aufbauen kdnnen. )

Kapite! [}

Grenziiberschreflender Datenverkehr

Artikel t2

82, Zel dleses Artikels Ist es, die Erfordemlase elnes wirksa-

men Detonschutzes mit dem In Artlike! 10 der Furopi-

B7.

kel 12 ru ergreifen.

Dfe Absitze Z und 3 behandeln die MaBnahmen,
weiche die Staaten ergreifen kdnnen, um sicherzustellen,
daB der grenzdberactireitende Datenverkehr nicht dazu

. fhirt, daB der Schutz untergraben wird, den Personen im

“In- oder Adslarid gegenlber Datenverarbeitungen ge-

nieBen, die teilweise oder ganz Im Hoheitsgebiet dieser

—Bm'tan arlolgen

bereit sind anzunshmen. Im Text wird untersiichen, deft ;3;3 mﬂ M 2) besagt, daB zwischen Ver-
es sich bel diesen Grundsitren nur um efn Eubdament ~ ° graagstaaten Hindarnlese fir den grenziberschreitenden

Datenverkehr In Form von Verboten odar Sondargenehmi-
gungen von Datenweltergaben grundsétzlich nicht
eriaubt sein sollen. Der Grund fir diese Bastimmung ist
der, daB alle Vertragsstaaten, da sie sich la zu dem in
Kapitel § enthallensen gemeinsamen Kem von Daten-

— schutzbestimimungen pekannt haben, sin gewlsses Min-

schen Menschenrechtskonvention wverenkerten Grund-

satz des Yrelen informationsfiusees ohne Ricksicht auf _
' Staatsgrenzen zu versinen.

. Absatz 1, der den Begrif! des’ gmnfﬂ’ﬁersdimﬂanden

ceastmal an Schufz Heten,
Damit ist nfcht gesagt, daB ein Vertragsstaat nicht andere

" MaBnahmen ergreffen darf, um sich Uber den Datenver-

kehr zwischen seinem Hoheitsgebiet und dem elnes

anderen Vertragsstaats auf dem laufenden zu Halten, 2. 8,

" durch ErRl3rungen, die van den Verantwortlichen fir die

Datenverkehru absteckt, wurde so formujiert, daB er dle

Vielfait der Faktoren berlicksichtigt, welche die Art und
Weise der Datenwsitergabe bestimmen: Form der Daten
{Klartext, verschifisselter Text); Datentrﬂgar {Papler,

Dle Wendunn ..alleln um Zmeck des Schutzes des Per-
abnlichkeitsbereichs™ figt eine wichiige Klarsteliung

T 7 Hinzy, ndmilich daB sich eln Vertragsstaat nicht auf dieses

Lochkearten, Lochbander, Magnethéinder, P[aﬂgmuaw) .

Art der BefOrderung (physischer Transport, Postversand,
Fernmeldeverbindung (iber Leitungswahl oder Speicher-

L bmeatay

Ubereinkommen berufen kann, um Eingriffe In den grenz-
jherachrattmden Datanverkehr aus Griinden zu rechtfer-

s LB L ek s e e wal L
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88.

69.

70.

figen, die mit dem Schutz des Persdnlichkeitsbereichs
nichts zu tun haben (z. B. verschlelerte Handelsbarrieren).

Absatz 2 dieses Artikels 148t die Mdglichkeit unberihrt,
daB eine Vertragspartei in ihrem innerstaatlichen Daten-
schutzrecht Vorschriften vorsieht, die im Einzelfall
bestimmte Weitergaben personenbezogener Daten nicht
erlauben, unabhfingig davon, ob diese Weitergaben
innerhalb ihres Hoheitsgebiets oder Gber die Staatsgren-
zen hinweg erfoigen,

In manchen Féilen werden Daten aus einer automatisier-
ten Datei/Datensammiung In einer Vertragspartei gleich-
zeltig nach mehreren anderen Lindern weitergegeben,
von denen ginige Vertragspartelen des Ubereinkommens
sind, andere aber nicht. In solchen Fillen wird die als
Ursprungstand auftretende Vertragspartel, wenn sie ein
Ausfuhrgenshmigungsverfahren kennt, méglicherweise
nicht verhindem kénnen, daf dieses Verfahren auch auf
Daten angewendet wird, die fiir sine Vertragspartel
bastimmt sind; sie sollte aber dann sicherstellen, daf die
Genehmigung fir dle Datenwelfergabe an diese Vertrags-
partel ohne weiteres erteilt wird.

Bal den in Absatz 3 Buchstabe a erwhnten Arten von
Daten oder Dateien/Datensammiungen kann es sich um
die in Artikel 6 genannten oder auch um andere Arten
handein. Soweit die in Artikel 6 erwiihnten Daten betrof-
fen sind (z. B. rassiche Herkunft, politische Anschauun-
gen), kann ein Veriragsstaat nach Artikel 12 Absatz 3
Buchstabe a abweichen, falls saine spezifischen Mafi-
nahman zum Schutz scicher Daten sich von den gesetz-
lichen Bestimmungen anderer Vertragsstaaten lber sol-
che Daten wesentlich unterscheiden, und insbesondere,
wenn diese MaBnahmen ein MaB an Schutz im Sinne des
Artikels 11 gewdihren, das (her die in Kapitel Il enthaite~
nen Mindestnormen hinausgeht. Ein weiterer Grund, der
zu einer Abwelchung berechtigt, ergibt sich, wenn Arten
von Daten cder Dateien/Datensammiungen, die nicht
eigens in Artikel B erwéihnt sind, besonderen SchutzmaB-
nahmen unterliegen, Es llegt Jedoch auf der Hand, daB
eine Abweichung von Absatz 2 nicht gestattet ist, wenn
die empfangende Veriragsparteli einen gleichwertigen
Schutz bietet. Dies bedeutet unter anderem, dafl ein Ver-
fragsstaat, der den grenziiberschreitenden Datenverkehr

siner besonderen Genehmigung unterwirft, eine solche .

Genehmigung nicht unter Berufung auf den Schutz des
Persbnlichkeitsbereichs verweigermn kann, wenn das
Empféngerland einen gleichwertigen Schutz bistet.

Buchstabe b dieses Absatzes betrifft den Datenverkehrin
einen Nichtvertragsstaat, der (ber einen Veriragsstaat
lauft. Der Wortlaut dieses Buchstabens zeigt an, daB die
Méglichkeit einer Abweichung nur dann besteht, wenn
eindeutig feststeht, daB die weitergegebenen Daten den
Vertragsstaat tatsdchlich nur durchlaufen. Diese Bestim-
mung solite nicht aufgrund einer bloBen Vermutung oder
Erwartung angewendet werden, daB dle an einen anderen
Veriragsstaat weitergegebenen Daten schlieBlich in
einen Nichtvertragsstaat wieder ausgeflihrt werden kdnn-
ten. Auch wird ein Staat, der ein Genehmigungssystem
hat, nicht unbedingt fir den gesamten Datenverkehr nach
Nichtvertragsstaaten eine Abweichung nach Buchstabe b
geltend machen. Er kann auf soiche Genehmigungen z. B,

deshalb verzichten, weil der betreffende Nichtvertrags-

staat zufriedenstellende Datenschutzregelungen besitzt.

Kapitel IV
Gegensaitige Hilfeisistung

Artikel 13
Zusammenarbeit zwnschan den Vertragspartelen

(AR

Die Hauptbestimmungen dieses Kapitels beruhen auf
zwei kirzlich geschliossenen eurcpiischen Uhereinkom-

72.

73.

74.

75.

76.

men dber die gegenseitige H!Ifelerstung in Verwaltungs-
sachen, dem Europdischen Ubereinkommen vom
24. November 1977 (ber die Zustellung von Schriftstij-
ken in Yerwaltungssachen Im Ausland und dem Européj-
achen Ubereinkommen vom 15. Mérz 1978 {ber dle Erlan-
gung von Auskinften und Beweigan in Verwaltungssa-
chen im Ausland. Was die Vertragspartelen dieser Uber-
einkommen betrifft, so steht der AbschluB eines besonde-
ren Ubereinkommens auf dem Gebiet des Datenschutzes
im Einklang mit einer Bestimmung dieser Ubereinkom-
men, die vorsieht, daB der von den Vertragsparteien
geschaftene aligemeine Kooperationsrahmen durch
andere Ubereinkommen auf besonderen Gebieten
ergéinzt werden kann,

Unter den Griinden, warum im vortlegenden Fall einem
besonderen Ubereinkommen der Vorzug gegeben wird,
ist die Tatsache zu erwéihnen, daB erwartet wird, daB das
vorliegende Ubereinkommen mehr Nichimitgliedstaaten
anziehen wird als die beiden genannten Ubereinkommen,
Uberdies werden in Anbsatracht des hesonderen Charak-
ters deg Datenschutzes viele Staaten in der Praxis wohl
den Wunsch haben, die gegenseitige Hilfe in Daten-
schutzangelegenheiten Stellen anzuvertrauen, die auf
dieses Gebiet spezialisiert sind. Die meisten Linder, die
ein Datenschutzgesetz haben, besitzen auch eine elgene
Datenschutzbehdrde. Es ist nicht unwahrscheinlich, dai
In vlelen Staaten diese Behdrde als Verbindungsstelle im
Sinne des Absatzes 2 Buchstabe a bezeichnet werdsn -
wird,

Es ist jedoch zu unterstreichen, daB das Ubersinkommen
war von jedem Vertragsstaat die Bezeichnung einer
Behdrde verlangt, daB dies aber nicht bedsutet, daB nach
dem Ubereinkommen jeder Staat eine besondere Daten-
schutzbehdrde haben muB. Ein Vertragsstaat kann auch
eine Behérde ausschlieflich flr die Zwecke des Uberain-
kommens bezeichnen.

Nach Artikel 13 werden die zustindigen Behérden einan-
der allgemeine Unterstitzung fiir vorherige Kontrollen
{z. B. Bestitigung, ob die Terminals in einem Land, die mit
ginem Computerzentrum in einem anderen verbunden
sind, den Datensicherheitserfordemissen entsprechen)
sowie spezifische Unterstitzung fir nachtrégliche Kon-
trotlen (z. B. Uberpriifung der Tatigkeit eines bestimmten
Computerzentrums) leisten. Die Informationen kdnnen
sich dabei auf Rechts- cder Sachverhaltsfragen bezishen.

Hinsichtlich des rwischenstaatlichen Austausches Jurist-
scher Informationen nach Absatz 3 Buchstabsa ist
angeregt worden, dad ein solcher Austausch nicht nur
bitateral zwischen den betreffenden Staaten, sondem
auch multilateral (iber das Sekretariet des Europarats
abgewickelt werden kdnnte. En diesbeziiglicher Vor-
schiag ist getrennt ausgearbeitat worden, und zwar im
Rahmen der Empfehiung Nr. R(80)13 tiber den Austausch
juristischer informationen im Zusammenhang mit dem
Datenschutz, die vom Ministerikomitee am 18. September
1980 angenommen wurde.

H‘ns[chtllch der Sachverhaltsinformationen stelit Ab-
satz 3 Buchstabe b fest, daB die Staaten einander den
inhalt der in den Datelen/Datensammiungen enthaltenen
Daten nicht mitteilen diirfen. Diese Bestimmung ist, wie
auf der Hand legt, eine Datenschutzgarantie zum Schutz
des Persdnlichkeitsbereichs der betroffenen Perscnen.

Artikel 14 ~

Unterstitzung von Betroffenen, die im Ausland
wohnen

77. Absatz 1 gewdhrleistet, da Betroffene, die im Ausland

wohnen, gleichviel ob in einem Vertragsstaat oder in

29
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78

over Diftdand, die WW ir Recht auszu-
iiben, rdormationen, die Thwr sie n einer DadedfDaten-

mmiunu Mm stnd, 7y kewrnen u:ctnﬂhantaﬂs,,,,,,, ,M T

Nach Abpatz 2 het em Betrollenor, der” in aineim snderen

Vertrageetaat wolint, die Wahi, selne Pechle entweder
unumitiolbasr In dem Land, in deny die vt betneflenden Infor-
mationen verarbeidtet weirdert, gelitend Tu macthem, oder
mitteiber durch Vermittlung der mnm hnbnl‘endan
Land bamsichneten Behivde. .

Auferdem haben selbstverstindiich Betroffene, die im
Ausland wohnan, stets die Moglichieif, ihva Bachte mit
Hilfe der Diplomalen oder Konsularbeemien thres Heimat-
staals galtend zu wachen.

Absatz 2 sieht ar Beschiourigiong des Verfalmons und
ror Vertinderong vor W Eochen vor, daf die Antriige
20 genen wie miglich sein sollen.

Artikel 15
Sicherheiten bei Hilteleistung

79.

Diesnr Acikel stalit sicher, da die Datenschifzbehdrden.
gegeniiber assiindischen Datenschultrbehdrden und Im
Ausland wohnenden Personen an die gleiche Verpflich-
tung zur Wahrung der Diskretfon und Verbmidichkeft
gebunden sind, wie dies im elgenen Land der Fall ist.

Dlese Beshmmong ist von grondiegender Bedeutung fir

&. T deny Sachverstimdigen™ im Sirne des Absafzes 1

—golliven sck mmeﬂungshchieute, deren Mit-
oder zur Uberpriifung der
Delensicherheit siner automatisierien  Datei/Daten-

Mm isk.

Absatz 3 d' eses Art[ke[s vor, da8 Verfahren, Form und
._Sprache, die verwendet werden sollen, zwischen den
- betrelarden Stesteorr vevelnbart werden kOnmen. Der
_ Worllaxk dieses Absatres verlangt im itbrigen iiberhaupt

—mmvmm sondern gestattel auch Ver-

weitinpevereinberongen, die soger auf bestimmte Fille
bemchrinkt sefn kinner:. Uberdios ist es wiinschenswert,
B tie Staster deny hereichneten Behdnden die Befugnis
e BEschitl soicher Vereinbarungen dbertragern. Auch
Se Formen dor PWelelstung knnen von Fall zu Fall ver-

" “mdiedon W, Selbelverstiindiich wird die Ubermittiung

dines Brsachens v Jugerg v sensitiven/besonders
sctiitronowerton wexiizinischen  ioformafionen  eine
andete Form verfangen afs Foatinearnfragen ber Eintra-
gungen in eliner Bevilkerungsstatistik.

Kopliel V
.. Dovebonder Aveechel
TTEET ek dar ArUWE! 18, 19 und 20 ist es, das retbungslose

Fimidionieren des (berelnkommens zu ereichtern und

e niftigentalls zu vervollkommenen.

-

Ba dea Ubereirisonmmen einés neven Rechisiypus ent-

deygegenseitigs Vertraven, xof das sich dfe gegenseitige
Hilte grindet.

Artikel 16
Ablehnung von Ersuchen und Antréigen

Rk, cer Ty Domtiligon( never Problesne gescheffen wor-
e 2, ndamiich der Probleme der sutomatischen Daten-
verarbetiung, st v sewarten, daB sowohl bet der prakdi-
scken Aoy des  Ubereinkommens  (Actikel 19
Bucirsiabe a) als auch bel seiner Auslegung (Artikel 19
Bichsksbe o) Fragen aultauchen werders.

... Fin sars Vertratem éfer Verfragspartelen zusammenge-

80 m m& mmm m; wetrter Barstarder Ausschut wird versuchen, zur Ldsung
eut Unterstiitrung nachzukommen. Die Griinde ir eine dhesor Probisme YorschfBge zu formulieren oder die Ver-
: beraten.
Ablehnung werden erschipfend safgezitilt, Sie entspre- tragsporteten zu -
chen aligemeim derdenigen, diie in asderen indemationalen Erforderiichonfalls wird dieser AuwsschuB von aich aus
Veortrigon et devs Geblet der gegeraeitigen Ammtshiife Andenmgen des Uberginkommens vorschlagen oder
worgeseten sind. diashezigiiche Vorschifige, die nach Artilosl 21 von elner
Diese Grinde sind entweder, da8 das Ersuchen oder der Verbragapartel odes vom Ministerkomitee vorpelegt wer-
Antrag mit den Befugnissen der Behdrde oder den _ Se®. P¥fen.
Bestimmungen des Ubereinkommens nicht veroinbar ist, g7 pye Fovm dasmm:m und seine Geschiftsordnung
wor allem mit Artikel 3 Tber die Erwelterungan_ugid Aus- -—mine finlich dewer ontsprechender Organe, die in ande-
schiGisse In bezug auf den Geltungsharsich dés (berein- = = ren Ubesetnkonmen des Europarats vorgesehen sind
kommens, welche die einzalnen Mitgliedsinaten vorge- -~ "~ .
rommen baben. oder aber, da sle worrangigen Interes B e ermionalen Datomochutzbehtrdo zu
sen des ers 3 er-
sprechen. o T “getrert, Eberso Hie man es nicht fiir rweckmBig, ihn mit
der fTormiichen Beflegung won Streitigkeiten (iber die
81. Der unter Buchstabe ¢ verwendate Aisdruck JErfTllung” Arwendiung des Dbereirkormmens zu betraven. Nattirich
ist Im wefleren Sinne zu werstehen, d. k. ar umfadt nicht * _kanm Yer Ansschul bef der {f5sung von Schwierigkeiten
nur die Beantworfung des Ersuchens ocder Arfiegs, son~ ,zﬁadﬂen “dert Yertragspartetan holfen.
dern auch die vorangehenden Schritte. Zum Befspfelkarn  _ =~ _
eine ersuchte Behfirde die Erfilllung nicht nur dann ver-  Kanitel Wi~
weigem, wenn de Ubermittlung der geforderten Informa- Anderngen
tionan an die ersuchende Behiinde den Grundrechiten der
betroffenen Person abiriglich wiire, sondern auch dann, __ a,sikel 21
E}\nreefm'n sﬁmn die Tatsache, daf} nach dlasen %%m%uonen Anderungen
orscht wird, e Grundrechle beeintrEchiigen Jtdnnte
88. Das Ministerkomitee, das dieses Ubereinkommen in sel-
ner urspringlichen Fassung angenommen hat, ist auch
Artikel 17 far die Genehmigung von Anderungen zustandig.

Kosten und Verfahren der Hilfelelsturp -

82.

Die Bestimmungen dieses Artikels entsprechen denen

anderer imemationater {bereinkommen (ber die gegen-
seftigo Amtehite,

Nach Absatz 1 kann die hitistive fir Anderungen vom
Ministerkomitee selbst, vom Beratenden AusschuB oder

von elner Yertragspertel {gleichviel ob sie Mitgliedstaat

' 'desEuropummmnW) ausgehen.
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Nach Absatz 3 ist jeder Anderungsvorschlag, der nicht
vom Beratenden AusschuB ausgeht, diesem zur Stellung-
nahme vorzulegen.

Kapttel VIl
SchiuBklauseln

Artikel 22
Inkrafttreten

89. Da zur Wirksamkeit des Ubereinkommens ein maglichst
weiter riumlicher Geltungsbereich fir wesentlich erach-
tet wird, setzt Absatz 2 die Zahl der zum Inkraftireten
erforderfichen Ratifikationen durch Mitgliedstaaten des
Europarats auf fiinf fest.

Artikel 23

Beitritt von Nichtmitgliedstaaten

80. Das Ubereinkommen sall ,.offen” sein und einen weiten
rdumlichen Geltungsbereich haben {siehe die Punkte 14
und 15}. Das Ubereinkommen wurde In enger Zusammen-
arbeit mit der OECD und mit deren auBereuropdischen
Mitglledstaaten ausgearbeitet, und vor sllem an diese
dachte man bei der Abfassung dieses Artikels.

Artikel 24
Réumlicher Geltungsbereich

91. Die Anwendung des Ubereinkommens auf entfernte
Gebiete, die der Hoheitsgewalt von Vertragspartelan

unterstehen oder in deren Namen eine Vertragspartel
Verpflichtungen eingehen kann, ist von praktischer
Bedeutung in Anbetracht der Verwendung entfernter Lan-
der fir Datenverarbeitungstatigkeiten, und zwar entweder
aus Kosten- und Arbeitskréiftegrinden oder zur Nutzung
alternigrender Tag- und Nacht-Datenverarbeitungshapa-
zitaten.

Artikel 25

Vorbehalte

92. Die in diesem Ubereinkommen enthaltenen Bestimmun-
gen stellen die grundlegendsten und wesentlichsten
Bestandteile eines wirksamen Datenschutzes dar. Aus
diesem Grund 148t das Ubereinkommen keine Vorbehalte
zu sefnen Bestimmungen zu, zumal diese ja aufgrund der
Mdglichkelten nach Artikel 3 (Geltungsbereich) sinen
gewissen Spielraum bieten und da im Rahmen anderer
Artikel Abweichungen méglich sind.

Artikel 26
Kindigung

Artikel 27
Notifikation

93. Diese Bestimmungsen stehen im Einklang mit den Gblichen
Schlufiklauseln eurcpdischer Uberelnkommaen.
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Stellungnahme

des Bundesrates

zum

Entwurf eines Gesetzes zu dem Obereinkommen vom 28. Januar 1981

zum Schutz der Menschen bei der automatischen Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten '

Der Bundesrat hat in seiner 541. Sitzung am 5. Oktober 1984
beschlossen, gegen den Gesetzentwurf gemdf Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.

Aleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
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