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Gesetzesantrag

der Freien Hansestadt Bremen

Entwurf eines Gesetzes iiber Finanzhilfen des Bundes nach

Artikel 104a Absatz 4 des Grundgesetzes an die Freie

Hansestadt Bremen

A. Zielsetzung

Die Freie Hansestadt Bremen weist im Vergleich zu den anderen
Bundesléndern besonders schwerwiegende Strukturprobleme auf.
Die Wirtschaftskraft des Zwei-Stidte-Staates muB dringend ge-
stdrkt werden. Dazu ist Bremen als kleinstes und inzwischen
finanzwirtschaftlich leistungsschwichstes Land mit besonders
hoher Aufgabenlast allein nicht in der Lage.

‘B. Lﬁsung

Der Bund gewdhrt in den Jahren 1985 bis 1987 Finanzhilfen fiir
besonders bedeutsame Investitionen zur Stidrkung der Wirtschafts-
kraft der Freien Hansestadt Bremen. Die Finanzhilfen betragen
insgesamt 300 Millionen DM und werden in gleichen Jahresbetriigen
gewdhrt.

Der darauf abzielende Gesetzesantrag entspricht dem Gesetzent-
wurf, den die Bundesregierung am 4. Juli 1984 zugunsten des
Saarlandes beschlossen hat.
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C. Alteynativen

rEm AR T TR e 0 R

Keine.

D. Kosten

Der vorliegende Gesetzentwurf belastet den Bund im
Zeitraum von 1985 bis 1987 mit Ausgaben von insge-
samt 300 Millionen DM.
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Gesetzesantrag

der Freien Hansestadt Bremen

Entwurf eines Gesetzes iiber Finanzhilfen des Bundes nach

Artikel 104a Absatz 4 des Grundgesetzes an die Freie

Hansestadt Bremen

DER PRASIDENT DES SENATS
DER FREIEN HANSESTADT BREMEN Bremen, den 29. August 1984

An den

Herrn Prisidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Prisident,

der Senat der Freien Hansestadt Bremen hat beschlossen, dem
Bundesrat den als Anlage mit Begriindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes {iber Finanzhilfen des
Bundes nach Artikel 104a Absatz 4 des Grundge-

setzes an die Freie Hansestadt Bremen

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen
Bundestag gemidf Artikel 76 Absatz 1 des Grundgesetzes zu be-
schliefien.

Ich bitte Sie, den Gesetzesantrag den Ausschiissen zuzuweisen
mit dem Ziel einer Behandlung in der Plenarsitzung des Bundes-~
rates am 5. Oktober 1984.

Mit vorziiglicher Hochachtung
In Vertretulg

b

(Moritz Thape) .

Bilrgermeister
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Gesetz
{iber Finanzhilfen des Bundes
nach Artikel 104a Absatz 4 GG
an die Freie Hansestadt Bremen

vom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

§1

Der Bund gewidhrt der Freien Hansestadt Bremen Finanzhilfen fiir
besonders bedeutsame Investitionen zur Verbesserung ihrer Wirt-
schaftskraft in HShe von insgesamt 300 Millionen DM. Die Finanz-
hilfen werden in den Jahren 1985 bis 1987 in Jahresbetrdgen von
100 Millionen DM gewdhrt.

§ 2

Durch die Finanzhilfen des § 1 werden folgende Arten von Investi-
tionen gefdrdert:

1. MaBnahmen zur Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur,

2. MaRnahmen zur Schaffung neuer Arbeitsplétze oder zum Ersatz
von Arbeitsplatzverlusten vornehmlich in der Sehif'fbau~-,
Stahl- und Fischindustrie, insbesondere durch Zuschisse zu

Sachinvestitionen an Unternehmen,

3. Sonstige MaBnahmen zur Verbesserung der Infrastruktur, insbe-
sondere die ErschlieRung von Gewerbefldchen.

§ 3

Beglait~ und Folgemafnahmen werden nur gefdrdert, wenn sie in un-
mittelbar ursichlichem Zusammenhang mit den MaRnahmen nach § 2
stehen.



§ 4

(1) Die Finanzhilfen werden nach MaBgabe einer Jihrlich fortzu-
schreibenden Férderungsliste des Bundes gewdhrt, die auf der
Grundlage einer Fdrderungsliste des Landes erstellt wird.

Die F6rderungsliste des Bundes enthdlt die einzelnen vorgesehenen
MaBnahmen, die HBhe der [orderungsfihigen Ausgaben, den Finan-
zlerungsplan, den voraussichtlichen Durchfiihrungszeitraum und eine

Kurzbeschreibung der MaRBnahmen.

{2) Das Land {ibersendet dem Bund j&hrlich bis zum 1. Oktober
seine FBrderungsliste fiir das nidchste Jahr mit dem Antrag auf

Gewdhrung der Finanzhilfen.

(3) Der Bund ist berechtigt, einzelne MaBnahmen nlcht in seine
Férderungsliste aufzunehmen, sowelt sie den in diesem Gesetz
festgelegten Zweckbindungen nicht entsprechen.

§ 5

(1) Die Finanzhilfen des Bundes betragen 90 v.H. der f{érderungs-

fdhigen Ausgaben.

{2) Die Haushaltsmittel des Bundes werden an das Land zur
selbstindigen Bewlirtschaftung gegeben. Der Senator fir Finanzen

der Freien Hansestadt Bremen ist erm3chtigt, die zustidndige Bundes-
kasse zur Auszahlung der benttigten Kassenmittel an die zustandige

Landeskasse anzuweisen.
§ 6

(1) Das Land lbersendet dem Bund innerhalb wn fiinf Monaten

nach Abschlup des Haushaltsjahres einen Bericht iiber die Durch-
fiihrung und den Stand der MafBnahmen. Es berichtet weiter iber
die HOhe der bewilligten, der an das Land ausgezahlten und der
verausgabten Bundesmilittel sowie der verausgabten Landesmittel.
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(2) Das Land berichtet auch lber den jeweiligen Abschluf
einer MaBnahme. Der Bericht muBR einen zahlenmiRigen Nach~

wels und eine Sachdarstellung enthalten.

§ 7

Dieses Gesetz gilt nach MaRgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten
berleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

§ 8

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1985 in Kraft.
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Begprinduneg

Allgemeines

Die Frele Hansestadt Bremen leidet im Vergleich zum ilbrigen
Bundesgebiet unter einer besonderen, sich stindig verschir-
fenden nachhaltigen Schwidche ihrer Wirtschafb. Seit Mitte der
siebziger Jahre sind Wirtschaftskraft, Wirtschaftswachstum
und Arbeitsmarkt infolge sich hdufender lang andauernder
Krisen in mehreren Wirtschaftszweligen deutlicher als in jedem
anderen Bundesland durch negative Tendenzen geprigt. Die
wirtschaftliche Entwicklung des kleinsten Bundeslandes

ist inzwischen von der des Ubrigen Bundesgebietes splirbar ab-
gekoppelt. Der Abstand droht sich weiter zu vergrtBern.

Zum Ausgleich der unterschiedlichen Wirtschaftskraft und

zur Fdrderung des wirtschaftlichen Wachstums muBl die Wirt-
schafts- und Infrastruktur Bremens darum alsbald wirksam
verbessert werden. Die erforderlichen Mittel fiir die

darauf abzielenden besonders bedeutsamen Investitionen

kann Bremen wegen seiner dkonomisch bedingten finanz-
wirtschaftlichen Leistungsschwdche nicht allein aufbringen.
Damit steht zu beflirchten, dab das Land Bremen mittelfristig
die ihm zugewliesenen wichtigen Aufgaben mit zugleich iber-
regionaler Bedeutung trotz entsprechender Anstrengungen aus
eigener Finanzkraft nicht mehr erfillen kann. Dieser Gefahr
muR auch durch eine finanzielle Beteiligung des Bundes an den
vorgesehenen Investitionen begegnet werden. Bremen ist ange-
sichts dieser unglinstigsten Lage unter allen Bundesléndern
nur noch mit dem Saarland zu vergleichen, filir das die
Bundesregierung die Notwendigkeit von Finanzhilfen fiir
besonders bedeutsame Investitionen zur Stirkung seiner
Wirtschaftskraft durch BeschluB vom 3. Juli 1984 bereits an-
erkannt hat. Durch dieses Gesetz, das entsprechende Hilfen vor-
sieht, kompt der Bund gegeniiber der Frelen Hansestadt Bremen
seiner verfassungsrechtlichen Verpflichtung nach, die Linder
bei einer Finanzhilfenverteilung gemidB Artikel 104a Absatz 4

Grundgesetz nach gleichen Makstdben zu behandeln.



Entscheidende Ursache fiir die unglinstige Wirtschaftslage im
Lande Bremen ist die einmalige Zusammenballung von Problem-
branchen. Bremen hat mit dem Schiffbau, der Eisen- und Stahi-
gewinnung, der Fischwirtschaft sowie der Nahrungs- und Genubk-
mittelindustrie struktur- und wachstumsschwache industrielle
Wirtschaftszweige mit unterdurchschnittlicher Entwicklung der
Beschiftigtenzahlen und anhaltenden Uberdurchschnittlichen
Arbeitsplatzrisiken gehiduft aufzuweisen wie kein anderesS
Bundesland. Im bremischen produzierenden Gewerbe ergaben

sieh daraus seit Mitte der siebziger Jahre bundesweit dile
massivsten Beschiftigungseinbrilche. Sie konnten wegen der
gleichzeitigen Wachstumsschwiche des Dienstlelstungsgewerbes
nicht aufgefangen werden. Seit Jahren verzelichnet Bremen das
schwichste Wirtschaftswachstum und die h&chste Arbeitslosen-
quote aller Bundeslinder. Die Arbeitslosigkeit in Bremen nimmt,
wie die neueste Entwicklung beweist,zu und entfernt sich stetig

weiter vom Bundesdurchschnitt.

Durch die anhaltende Krise sind die'finanziellen Méglichkeiten
der Wirtschaft und der 8ffentlichen Hand in Bremen zu sehr
gebunden worden, als daB® die wirtschaftliche Problemstruktur
in erforderlichem AusmaB hitte aufgelockert werden kénnen.

Den filir die Entwicklung zukunftsorierntierter und leistungs-
fihiger Wirtschaftsbranchen erforderlichen Investitionen waren

zu enge Grenzen gesetzt.

Aus der Struktur- und Wachstumsschwiche seiner Wirtschaflt,

aus seiner oberzentralen Funktion fitr das niedersdchsische
Umland und aus dem ihm zugewiesenen Sondérauftrag, Seehandel,
Seeschiffahrt und Seefischerei zu pflegen, folgt fir das Land
Bremen gleichsam strukturbedingt eine besonders hohe Aufgaben-
last, der die inzwischen geringste Finanzkraft aller Bundes-
linger gegeniitbersteht. Das schldgt sich in den finanzwirtschaflt
lichen Kenndaten nieder. Seit Jahren verzeichnet Bremen die
hchsten Schulden je Einwohner, die hdchste Zinslastquote,
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die geringste Investitionsquote und, mit dem Saarland, die
héchste Kreditfinanzierungsquote. Ein Vergleich der mittel-
fristigen Finanzplanungen der Bundeslidnder ergibt, daR bis
1987 eine weitere relative Positionsverschlechterung Bremens
erwartet werden muBl. Insbesondere die Investitionsquote
Bremens weist absolut und relativ eine weiter sinkende Ten-
denz auf.

Diese finanzwirtschaftliche Lage des Landes Bremen ist das
Ergebnis einer jahrelangen Entwicklung, die durch unterdurch-
schnittliche Einnahmen und durch unabweisbare liberdurchschnitt-
liche Ausgaben in wichtigen Aufgabenfeldern gekennzeichnet ist.
Trotz restriktiven Ausgabeverhaltens vor allem in den letzten
Jahren entstanden Deckungsliicken, die durch eine unverhdltnis-
mé&Rig hohe Kreditaufnahme geschlossen werden muBRten. Dieser
Trend h&lt an. Dabeil wird die unterproportionale Entwicklung
ingbescondere der Steuereinnahmen unmittelbar verursacht durch
die sich abschwidchende Wirtschaftskraft infolge der Haufung
von Problembranchen in Bremen und durch den Einwchnerschwund
vor allem infolge der Abwanderung in das niedersdchsische Um~
land. Gleichzeitig sind die Ausgaben nur bedingt begrenzbar:
die staatliche Daseinsvorsorge, wie in jedem Balliungsraum
kostspieliger als in weniger dicht besiedelten Gebieten, und
die oberzentrale Funktion Bremens fiir das niedersichsische
Umland lassen trotz sinkender Einwohnerzahl Einsparungen kaum
zu. Zugleich sind die Ausgaben fir Sozialhilfe infolge der
hohen Arbeitslosigkeit, flir Arbeitsplatzsicherung, fir den
Hochschulausbau und flir die stark zunehmende Zinslast auf-
grund der wachsenden Verschuldung unabweisbar gestiegen. Das
strukturelle Defizit infolge des MiBverhidltnisses zwischen
Steuerkraft und Finanzbedarf des Landes wird durch den Finanz-
ausgleich trotz gestiegener Zuweisungen an Bremen nicht be-
seltigt. Das Ziel des Ausgleichssystems, im Rahmen der gleich-
médfkigen Deckung des Finanzbedarfs des Bundes und der Linder
eine der Aufgabenverteilung gerecht werdende Finanzausstattung
auch des Landes Bremen herzustellen, erscheint ohne eine Er-
ginzung um die vorgesehene Bundesfinanzhilfe nach Artikel 104a
Absatz 4 GG zugunsten Bremens nicht mehr erreichbar.



Das Land Bremen steht vor der Aufgabe, die Strukturschwiche
seiner Wirtschaft durch B8konomische Impulse vornehmlich auber-
halb der Problemsektoren zu iberwinden und aufl diese Weise

den AnschluB an die Wirtsechaftsentwicklung in den anderen Bun-
deslidndern wiederzugewinférn. Durch Bundesfinanzhilfen fir be-
sonders bedeutsame Investitionen, die Bremen angesichts seiner
sinkenden Investitionsquote aufgrund seiner finanzwirtschaft-
lichen Leistungsschwiche ersichtlich aus eigener Kraft nicht
verwirklichen kann, soll zur Stikrung der Wirtschaftskraft

des Landes und damit zur Verringerung des Abstandes gegenliber
der Wirtschaftslage im {ibrigen Bundesgebiet beigetragen werden.
An der Erfiillung dieser Aufgabe hat der Bund wegen seiner Ver-
antwortung filir die gesamtwirtschaftliche Entwicklung im Bundes-
gebiet und wegen seiner Pflicht zur iiberregionalen Koordination
ein besonderes Interesse. Zudem ist ihm daran gelegen, daR das
Larid Bremen als wichtiger Seehafenplatz gestdrkt wird, damit
die maritimen Belange der Bundesrepublik Deutschland weiterhin
uneingeschréinkt wahrgenommen werden k&nnen. Die finanzielle
Beteiligung des Bundes erscheint geeignet, eine deutliche, den
gesamtstaatlichen Bediirfnissen entsprechende Erhbhung der bre-
mischen Investitionsqguote durch solche Investitionen zu bewirken,
die zur Stirkung der Wirtschaftskraft sowie zur Forderung des
Wirtschaftswachstums und damit langfristig auch zur Uberwindung
der finanzwirtschaftlichen Leistungsschwdche Bremens beitragen.

Die Finanzhilfen werden fiir Verkehrsinfrastrukturmafnahmen von
besonderer Bedeutung fiir die Wirtschaft, fir die Schaffung neuer
Arbeitsplitze oder zum Ersatz von Arbeitsplatzverlusten insbe-
sondere in der Schiffbau-, Stahl- und Fischindustrie, vornehm-
liceh fiir Investitionszuschilsse an Unternehmen, sowie fiir sonstige
StrukturmaBrahmen gewdhrt. Sie betragen insgesamt 300 Mio DM

und werden in den Jahren 1985 bis 1987 in gleichen Betrédgen

gewdhrt.
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II. Besonderes

Zu § 1

Die Finanzhilfen des Bundes sollen besonders bedeutsame
Investitionen und Investitionshilfen des Landes zur Ver-
besserung seiner Wirtschaftskraft erméglichen.

Die Finanzhilfen werden zum Ausgleich unterschiedlicher
Wirtschaftskraft der Freien Hansestadt Bremen im Verhdltnis
zu den anderen Lindern geleistet. Die Mittel werden in den
Jahren 1985 -~ 1987 gewihrt.

Zu § 2
Die Vorschrift bestimmt die Investitionsbereiche, die mit den
Finanzhilfen gefdrdert werden k&nnen.

Zu § 3

Die Vorschrift regelt den Umfang der forderungsfihigen Aus-
gaben. Verwaltungskosten des Landes werden vom Bund nicht
mitfinanziert.

Zu § 4
Es wird bestimmt, daB die Finanzhilfen nach Malgabe von Férde-
rungslisten gewidhrt werden.

Zu § 5

Es wird festgelegt, da® die Finanzhilfen des Bundes auf 90 v.H.
der férderungsfihigen Ausgaben begrenzt sind. AuBerdem wird

die Zahlung der Finanzhilfen im einzelnen geregelt. Das Ver-
fahren entspricht Nr. 1.1l der vorliufigen Verwaltungsvorschrif-
ten zu § 34 BHO.

Zu § 6
Die Vorschrift enthdlt Regelungen iiber den Nachweis der Vepr-
wendung der Finanzhilfen.

Zu § 7
Die Bestimmung enthilt die iibliche Berlinklausel.

Zu § 8
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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BeschiuB

des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Gesetzes iiber Finanzhilfen des Bundes
nach Artikel 104 a Absatz 4 GG an die Freie Hansestadt Bremen

- Antrag der Freien Hansestadt Bremen -

Der Bundesrat hat in seiner 541. Sitzung am 5. Oktober 1984
beschlossen, den Gesetzentwurf beim Deutschen Bundestag

nicht einzubringen.
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