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Verordnung

der Bundesregierung

Vierzehnte Verordnung zur Durchftthrung des Bundes-

Immissionsschutzgesetzes

(Verordnung iiber Anlagen der Landesverteidigung - 14. BImSchV)

A, Zielsetzung

Durch die Verordnung soll von der Ermichtigung des § 59 BimSchG Gebrauch
gemacht und die Volizugskompetenz fiir Anlagen, die der Landesverteidigung
dienen, teilweise auf Bundesbehirden {ibertragen werden, Gleichzeitig sollen
wegen der Besonderheiten derartiger Anlagen besondere Bestimmungen fiir das
Genehmigungsverfahren getroffen werden.

B. Lisung

Der Verordnungsentwurf sieht in § 1 vor, daB bei Anlagen der militédrischen L andes-
verteldigung, die sich innerhalb militdrischer Sicherheitsbereiche befinden, der
Vollzug bestimmter Vorschriften des Bundes-Immissionsschutzgesetzes und der

auf dieses Gesetz gestiitzten Rechtsverordnungen, welche die Uberwachung von
Anlagen betreffen, dem Bundesminister der Verteidigung und den Wehrbereichs-
verwaltungen iibertragen wird, Der Begriff "militérischer Sicherheitsbereich”

ist gesetzlich definiert und ermiglicht eine klare Abgrenzung.

§ 2 enthiilt besondere Regelungen fiir das Genehmlgungsverfahren, die im Hinblick
auf Ausnahmen nach § 60 BImSchG und zur Wahrung militlrischer Geheimnisse
erforderlich sind,
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C.

Alternativen

Die Zusténdigkeit fiir den Vollzug kidnnte filr alle Anlagen der Landesverteidigung,
auch sowsit sie sich auBerhalb militdrischer Sicherheitsbersiche befinden, und
such hinsichtlich des Genehmigungsverfehrens suf Behrden der Bundeswehrver-
waltung Ubertragen werden.

Kosten

Belm Bundesminister der Verteidigung und den Wehrbereichsverwaltungen sind

zur Durchfiihrung der Verordnung maximal! 9 Sachbearbeiterdienstposten {A 1],
techn. Dienst) erforderlich. Dieser Bedarf wird aus dem vorhandénen Plenstellen-

bestand gedeckt, so da8 zusitzliche Personalkasten nicht entstehen. Zusiitzliche

séichliche Verwsltungsausgsben fallen nicht an.

Auswirkungen auf Einzelpreise und des Preisniveau sind nicht zu erwarten.
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In

Verordnung

der Bundesregierung

Vierzehnte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-

Immissionsschutzgesetzes
(Verordnung iiber Anlagen der Landesverteidigung - 14. BImSchV)

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 30. August 1984

14 (33) - 235 01 - Bu 47/84

An den
Herrn Prisidenten des Bundesrates

Hiermit {ibersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Vierzehnte Verordnung zur Durchfiihrung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes {Verordnung
{iber Anlagen der Landesverteidigung - 14. BImSchV)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates auf Grund des
Artikels 80 Abs. 2 des Grundgesetzes herbeizufithren.

Federfiithrend ist der Bundesminister des Innern.

:\.3«.&.
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Vierzehnte Verordnung
zur Durchfibrung des Bundes-Imimissicnsschutzgesetzes

(Verordnung tiber Anlagen der Landesverteidiqung ~ 14, BImSchV)

Auf Grund des § 59 des Bundea-Immissionsschutzgesetzes vom 15. Mirz 1974 (BGBI. 1

5. 721, 1193} wird von der Bundesregierung und auf Grund des § 13 Abs. 11 des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes vom Bundesminister der Verteidigung im Einvernehmen
mit dem Bundesminister des Innern, jewe_ils mit Zustimmung des Bundesrates, verordnet:

§1
Zustandigkeit

Dem Bundesminister der Verteidigung und den Wehrbereichsverwaltungen obliegen

der Vollzug der §§ 16, 17, 20, 21, 24, 25, 26, 28, 29, 31 und 52 des Bundes-Immmis-
sionsschutzgesetzes und behérdliche UberwachungsmaBnahmen nach Rechtsverardnungen,
die auf Grund des Bundes-Immissionsschutzgesetzes erlassen sind,

1. bei Anlagen, die der militdrischen Landesverteidigung dienen und sich in mili~
tdrischen Sicherheitsbereichen befinden, die nach § 2 Abs, 2 des Gesetzes tiber
die Anwendung unmittelbaren Zwanges und die Ausiibung besonderer Befugnisse
durch Soldaten der Bundeswehr und zivile Wachpersonen vom 12. August 1965
(BGBL I 5. 796) festgesetzt sind,

2. bei Anlagen nach § 3 Abs. 5 Nr. 2 des Bundea-Immissionsschutzgesetzes, die
der militérischen Landesverteidigung dienen, soweit sie zu Ubungen und Mandvern
auBerhalb militérischer Sicherheitsbereiche eingesetzt werden.

§2

Besonderheiten des Genshmigungsverfahrens

(1) Ein Genehmigungsantrag fiir Anlagen, die der militdrischen Landesverteidigung
dienen, muB Art und Umfang der nach § 60 Abs. 1 des Bundss-Irmmissionsschutzge-
setzes zugelasssenen oder geforderten Ausnahmen bezeichnen.

(2) Soweit Unterlagen der milithrischen Geheimhaltung unterliegen, sind sie getrennt

vorzulegen und zu kennzeichnen. Wenn der Antragsteller begriindet darlegt, daB es



-2

zur Wahrung des Geheimnisses zwingend stforderiich ist, soll suf dle Vorlege dieser
Unterlagen ganz oder teilweise verzichtet werden; in diesen Fillen gilt § 10 Abs. 2
Satz 2 des Bundes-immissionsschutrgesetzes entsprechend, _

§3
inkrafttreten

Dlese Verordnung tritt am ersten Tage des euf die Verkiindung folgenden Kalender-
maonats in Kraft. ‘
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Begriindung

Allgemeines

Der Vollzug des Bundes-Immissionsschutzgesetzes obliegt nach Art. 83 des
Grundgesetzes grundsétzlich den nach Landesrecht zustﬁndigén Behtrden. § 59
BImSchG ersffnet die M'citjiichkeit, bei Anlagen, die der LLandesverteidigung
dienen, die Vollzugskompetenz durch Rechtsverordnung der Bundesregierung

auf Bundesbehirden zu libertragen.

Die Verordnung schafft Sonderzustindigkeiten, indem die Vollzugskompetenz
insoweit auf Behirden der Bundeswehrverwaltung iibertragen wird, als es sich
um die Uberwachung von Anlagen innerhalb festgesetzter militirischer Sicher-
heitshereiche handelt. Im {ibrigen bleiben die Li#énder zustindig.

Diese Regelung beriicksichtigt einerseits die Besonderheiten, die beim Voilzug
des Bundes-Immissionsachutzgesetzes fir Anlagen der militdrischen Landes-
verteidigung bestehen. Andererseits ist durch die verbieibenden Zustdndigkeiten
der Landesbehirden sichergestellt, daB die Lander die Informationen erhalten,
die sie zum Vollzug des Bundes-Immissionsschutzgeselzes insbesondere im

Bereich des gebistsbezogenen Immissionsschutzes brauchen.

Wegen der besonderen Belange der Bundeswehr bei Anlagen der militirischen
Landesverteidigung wird ferner von der Ermiichtigung des § 10 Abs. 11 BImSchG
Gebrauch gemacht und das Genehmigungsverfahren teilweiss abweichend von

den Verschriften des § 10 BImSchG und der Neunten Verordnung zur Durchfithrung

~ des Bundes-Immissionsschutzgesetzes geregelt.

Beim Bundesminister der Verteidigung und den Wehrbereichsverwaitungen sind
zur Durchfihrung dar Verordnung maximal 9 Sachbearbeiterdienstposten (A 11,
techn. Dienst) erforderlich. Dieser Bedarf wird aus dem vorhandenen Planstelien-
bestand gedeckt, so daB zys#étzliche Personalkasten nicht entstehen. Zusitzliche
sdchliche Verwaltungsausgaben fallen nicht an.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau sind nicht zu erwarten.



Im einzelnen:

Zud 1:

§ 1 regelt auf Grund der Ermichtigung des § 59 Abs. 1 BImSchG die Zustiindigkeit.

Die Vorschrift bestimmt, deg dle Verordnung nur fiir Anlagen der militlrischen
Lendesverteidigung gilt und den Bereich der zivilen Landesverteidigung nicht
erfaft. Zusténdigkeits- und Verfehrensregelungen fiic militérische Anlagen

der Stationisrungsstreitkriifte kénnen vom Verordnungsgeber nicht erlsssen
werden. Zwar gelten das Bundes-Immissionsschutzgesstz und die aufgrund

dieses Gesetzes erlassenen Verschriften grundsiitzlich auch fiir Anlagen der
Stationierungsstreitiriifte. Die Anwendung dlessr Bestimmungan steht sher
unter dem Vorbehalt der mit den Entsendestaaten vereinbarten ;riilkerrechtllchsn
Vertriige, welche sowohl die rechtswirksame Erteilung einsr Genehmigung

als auch den Erla8 sonstiger VeilzugsmaBnshmen einschlieflich deren zwangaweiser
Ourchsetzung unmdgtich machen. Anstelle dessen tritt dle Zusammenarbeit

nach Art. 53 des Zusatzabkommena zum NATO- Truppenstatut vom 3, August
1959 (BGBI. Il 1961 S. 1183, 1218). '

Nummer 1 tibertrdgt die Zusténdigkelt fiir die Oberwachung von Anlagen innerhalh
militérischer Sicherhsitsbereiche auf den Bundesminister der Verteidigung

und die Wehrbereichsverwaltungen. Damit wird dem Badilrfals der Bundeswehr
nach militérischer Geheimhaltung entsprochen und zugleich fir den Gesetzes-
vollzug eine klare Abgrenzung gstroffen. § 2 Abs. 2 dél. Geselzes Uber die An-
wendung unmittelbaren Zwanges und dle Ausibung bésonderer Befugrisse durch
Soldaten der Bundeswehr und zivile Wachpersofien (LIZwGBw) definiert die
"militdrischen Sicherheitsbereiche® aln &tajanigm Mil!tﬁ_r!schan Bereiche, deren
Betreten durch Unbefugte von den r‘.udt&ndigan Dienatstelisn verboten worden
ist, oder als sonstige ven den Behdrden der Bundeswehrverwaliung vorilbergehend
gesperrte Urtlichkeiten. Nach § 2 Aba. 2 Satr 3 UZwGBw miisaen diese Bereiche

gekennzeichnet werden.

Innerhalb dleser Bereiche liegen nur Aniagen der Bundeswehr, die der Landes-
verteidigung dienen. AuSerhalb dieser Bereiche hefinden sich sber z.B. Einrich-
tungen wie Krankenhiiuser, Hochschulen ond Verwaltungsgebliude. Sie werdan

von dieser Vorschrift nicht erfaSt.
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Nummer 2 erstreckt die Zustﬁndigkaitareqelung auf Anlagen im Sinne von § 3
Abs. 5 Nr. 2 BImSchG, die sich tblicherweise innerhalb militéirischer Sicherheits-
bereiche befinden ynd nur voriibergehend zu Ubungen und Manédvern auBerhalb
dieser Bereiche eingesetzt werden. Dadurch wird ein aus Grinden militérischer
Geheimhaltung unerwiinschter wie auch verwaltungstechnisch unpraktikabler

Wechse} der Zustisindigkeit fir die Uberwachung dieser Anlagen vermieden.

Aus der Formulierung ergibt sich, daB unter Oberwachung nicht nur MaBnahmen
nach § 52 BImSchG zu verstehen sind, sondern auch solche nach anderen der
Uberwachung dienenden Vorschriften des Bundes-Immissionsschutzgeset zes

und der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen. Farmilicher
Vallzug ist Im Rahmen der Eigeniiberwachung allerdings nicht erforderlich.

Die Regelung betrifft nicht die Verpflichtung zur Abgabe von Emissionserklérungen
gegentber den zusténdigen Landesbehirden nach § 27 BlmSchG.

Zu§2:

Die Regelung tiber das Genehmigungsverfahren beruht suf der Ermachtigung

des § 10 Abs. 11 BImSchG.

Es gilt der Grundsatz, daB auch fiir die Genehmigung von Anlagen der Bundeswehr
die Verfahrensvorschriften des Bundes-Immissionsschutzqgesetzes und der Neunten
Verordnung zur Durchfilhrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes gelten.
Abweichende Bestimmungen sind nur soweit als notwendig getroffen.

50 sol] dia Béstimmung in Absatz 1 der Genehmigungsbshirde die zur Entscheidung
erforderlichen Kenntnisse tiber vom Bundesminister der Verteidigung bereits
zugelassene oder geplante Ausnahmen nach § 60 Abs. 1 BImSchG verschaffen.

Die an § 10 Abs. 2 BImSchG angelehnte Regelung des Absatzes 2 Satz 1 ermiglicht
die getrennte Vorlage von Unterlagen, die militdrische Geheimnisse enthalten.
Dariiber hinaus kann die Vorlage dieser Unterlagen ganz oder teilweise entfallen.
Die Unterlagen mussen Jedenfalls in solchem Umfang vorgelegt werden, daf

der Genehmigungsbehiirde eine sachgerechte Entscheidung nach §§ 5 und 6
BImSchG und Dritten eine Beurteilung der Umweltauswirkungen maglich ist.
Ferner darf von der in Absatz 2 vargesehenen Mbglichkelt nur Gebrauch gemacht
werden, wenn Geheimhaltung anderenfalls nicht miglich ist und die Bedeutung

des militdrischen Geheimnisses diese Beschréankung des Individualrechtsschutzes
rechtfertigt; dies ist in nachvollziehbarer Weise zu begriinden.



Bei der Inanspruchnahme der Ausnshmeregelungen des Apsatzes 2 ist zu beachten,
dafl eine zu weitgehende Beschriinkung der Auslegung der Genehmigungsunteriagen
die Bestandskraft der erteilten Genehmigung beeintrﬁéhtigen kann und den
Ausschlufl von privatrechtlichen Abwehranspriichen nach § 14 BImSchG (Priklusion)
fraglich erscheinen 1&gt

Soweit aus Griinden der Geheimhaltung Unterlagen, die zur Beurteilung der
Genehmigungsfihigkeit notwendig sind, nicht vorliegen oder nicht ausgelegt
werden kinnen, ist eine Ausnahme vorm Genehmigungserfordernis nach § 60
Abs. 1 BImSchG zu erwigen. Dies kenn im Einzelfall oder auch hinsichtlich
bestimmter Arten von Anlagen gaschehen. Stets muf} jedoch der Gesichtspunkt
schiddlicher Umwelteinwirkungen bei der Entscheidung berﬁckaichtigt.werden
(§ 60 Abs. 1 Satz 2 BImSchG). '

VAT H

Inkrafttreten.
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BeschiuB

des Bundeasrates

zur

Vierzehnten Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-Immissions-

schutzgesetzes (Verordnung itber Anlagen der Landesverteidigung
- 14. BImSchV}

Der Bundesrat hat in seiner 543. Sitzung am 16. November 1984
beschlossen, der Verordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des Grund-
gesetzes mit folgender MaBgabe zuzustimmen:

1. Zu § 1

In § 1 sind die Worte

"und den Wehrbereichsverwaltungen"
durch die Worte

"oder der von ihm bestimmten. Stelle"
Zu ersetzen.

Begriindung:

Nach dem Vortlaut der Verordnung wird
flir den Vollzug der in § 1 Abs. 1 ge-
nannten Vorschriften eine Doppelzustin-
digkeit begriindet. Fiir eine bestimmte
hoheitliche Aufgabe sollte jedoch je-
wells nur eine Behdrde zusténdig sein.
Falls der Bundesministey der Verteidi-
gung nicht alle Vollzugsaufgaben selbst
wahrnehmen kamn, sollte er die fir die
einzelnen Aufgaben zustdndige Stelle
allgemein festlegen. Diese Mdglichkeit
wird durch die Anderung der Vorschrift
erbffnet.
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Z. Zu § 1

In § 1 ist im einléitendén Satiteil das Zitat
it16,u
zu streichen.

Beg¥i :
Did Mittejlutigen nach § 16 dienen
auch zui Beuiteéilung der Frage, ob
eifié wekeiitliche ERaderung im Sinne
vor § 15 BimBeht vorgefiommen wurde,
die eiper Geflehdigung durch die
Landesbeh8rde bedarf.

3. Zu § 2

In § 2 Abs. ¥ Satz 2 sind dis Worte

"auf die Vorlage dieser Udiériageén gdanz oder teilweise
verzichtét wérden" .

durch die Worte

*dle Geitehmigungsbehdrde auf die Vorlage dieseér Unterla-
gen gani cder teilwaise verzichten'

Zu ersetzen. .

Begrindung:

Die in der Verdrdnung vorgésehene Regelung
tbertrigt den Lirndergenchimiguhgsbehdrden
die volle Verantwortung fiir di€ beantragte
Genehmigung, ofine gleichisitig sicherzu-
stellen, daB sie such dié Bntscheidungs-
koipétent fber dan Uﬁfin% der Antriagsunter-
lsgen und damit &ie Priiftisfe des Geneh-
migungsveifahrens haben. IJié¢ Entscheidungs-
kotipetenz #ér Li#idérbehSrden scll mit

den xnderﬁﬁ%siaréchiag klargestellt und
verdeutlicht werden.
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Soweit die Antragsteller diese Regelung

im Binzelfall nicht akzeptieren k&énnen,
verbleibt dem Bundesminister der Verteidi-
gung die Befreiungskompetenz hinsichtlich
materieller Anforderungen nach § 60 BImSchG.

Dann sind die Verantwortungsbereiche klarge-
stellt.

4, Zu § 2 a -neu-

Nach § 2 ist folgender § 2 a einzufiigen:

"§23

Anlagen der Stationierungsstreitkrdfte

Gegeniiber Anlagen der Landesverteidigung, die von den Stationierungs-
streitkriften errichtet oder betrieben werden, obliegt die Wahrnehmung
der behdrdlichen Anfgaben nach dem Bundes—Immissionsschutzgesetz und

den auf dieses Gesetz gestiltzten Réchtsverordnungén dem-Bundesminister

der Verteidigung oder der von ihm bestimmten Stelle. § 2 gilt ent-
sprechend. "

Begrindung:

* Wie in der Begriindung zu § 1 der Verord-
nung zutreffend ausgefithrt wird, gelten
das Bundes-Immissionsschutzgesetz und die
aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechts~
verordnungen grundsdtzlich auch flir Anla-
gen der Stationierungsstreitkrdfte. Die
Stationierungsstreitkrdfte sind nach
Artikel ITI des NATO-Trumpenstatuts vom
19.Juni 1951 (BGB1.II11961 S. 1190} zur
Beachtung des Rechts des jeweiligen Auf-
nahmestaates verpflichtet. Nach Arti-
kel 53 Absatz 1 Satz 2 des Zusatzabkom-
mens zum NATO-Truppenstatuts vom 3.August
1959 {BGBL. II 1961 S. 1213) kann eine
Truppe immerhalb der ihr zur ausschlief-
lichen Nutzung {iberlassenen Liegenschaf-
ten auf den Gebieten der dffentlichen



(noch Ziffer 4}

Sicherheit und Ordmmg - und damit auch
auf dem Gebiet des Immissionsschutzes -
ihre. eigenen Vorschriften anwenden, so-
weit diese gleichwertige oder hdhere
Anforderungen stellen als das deutsche
Recht; in den.ﬂbrigen Fdllen bleibt

das deutsche Recht ‘anwendbar. Damit
missen auch behdrdliche Aufgaben gegen-
iber den Stationierungsstreitkriften
wahrgenﬂmmen werden. Zwar diirfen diese
nicht in der Wahrnehmumng ihres Auftrags

- behindert werden, insbesondere dilrfen

ihnen gegenither keine Zwan gsmafinahmen
angewandt werden. Deshalb 51nd die
Staionierungsstreitkriifte aber nicht
von jeder beh8rdlichen Uberwachung
befreit.. Auch ist das Genelmigungser-
fordernis nach § 4 BImSchG bei Anlagen
der Statlunlerungsstreltkrafte n1Cht
aufgehoben. .

Die nach Landesrecht zustﬁndlgen Behor-
den sind {berfordert, wenn sie die Aufga-

 ben nach dem Bundes—Immissionsschutzge—

setz auch gegeniiber den Statiomierungs-
streitkridften wahimehmen sollen. Sie
werden von der durch schidliche Umwelt-
eimwvirlungen betroffenen Bevélkerung
zwar als zustidndige Ansprechpartner
angesehen, kémmen aber nur in seltenen
Fdllen filr Abhilfe sorgen. Deshalb er-

~ scheint es angezeigt, die behdrdlichen

Zustidndigkeiten des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes, soweit sie gegeniiber
Anlagen der Landesverteidigung wahrzu-
nehmen sind, die von den Staionierungs-
streitkrdften errichtet oder betrieben
werden, dem Bundesminister der Vertei-
digung oder der von ihm bestimmten
Stelle zu ilbertragen. Der Bundesminister
der Verteidigung und die ihm nachgeord-
neten Stellen haben'gegeniber den Sta-

- tionierungsstreitkriften wesentlich

bessere Moglichkeiten zur Durchsetzung
von Immissionsschutzbelangen als die
8rtlichen zivilen BehSrden. Zur Beurtei-
lung schwieriger technischer Probleme,
die insbescndere bei genehmigungsbediirf-
tigen Anlagen auftreten kdmnen, kann eine
sachverstdndieg Stellungnahme der Fachbe-

hirden eingeholt werden.



