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Geseizesantrag

des Landes Niedersachsen

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur
Férderung der Stabilit#t und des Wachstums der Wirtschaft

A. Zielsetzung

Nach dem zweiten Kieler Strukturbericht an den Bundesminister
fiir Wirtschaft, der im Rahmen der Strukturberichterstattung
erstellt worden ist, sind von den Europdischen Gemeinschaften,
dem Bund, den Lindern und den Kommunen im Jahre 1981 Subven-~
tionen in Hohe von 113 Mrd. DM geleistet worden. Im Jahre 1973
waren es nur knapp 62 Mrd. DM, und zwar jeweils bei finanz-
wirtschaftlicher Betrachtungsweise. Umgerechnet auf vergleich-
bare Subventionswerte (Subventions#quivalente)} sind es knapp
102 Mrd. DM in 1981 und rd. 56 Mrd. DM in 1973.

Die strukturwirksamen staatlichen Hilfen haben sich damit in
acht Jahren nahezu verdoppelt. Die jahresdurchschnittliche Zu-
wachsrate betrug in dieser Zeit bel finanzwirtschaftlicher Be-
trachtungsweise 8,1 % und fir Subventionsdquivalente 7,8 %.
Die Nettowertschdpfung der subventionierten Bereiche nahm im
Vergleichszeitraum nur um durchschnittlich 0,4 % zu und die
Steuereinnahmen der Gebietskdrperschaften stiegen um durch-
schnittlich 6,3 %. Die gr&éfte Dynamik haben mithin die Sub~
ventionen entwickelt.

Ziel dieser Gesetzesinitiative ist es, die Grundlagen fir eine
systematische Uberpriifung der Subventionen aller Gebietskdrper-
schaften zu legen. Eine Bestandsaufnahme und eine periodische

‘Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2948



Erfassung der Subventionen nach gleichen Kriterien ist
allein schon deshalb von Bedeutung, um einen notwendigen
Subventionsabbau nicht mit dem Argument verhindern zu
kénnen, daB anderenorts vergleichbare Subventionen gewidhrt

werden.

B. Lésung e

Die periodische Erfassung und Bewertung von Subventionen
ist nach allen bisherigen Diskussionen als erfolgver-
sprechendster Weg fiir einen Einstieg in den Subventions-
abbau anzusehen. Erster Schritt eines solchen Vorhabens
ist die Bestandsaufnahme und die periodische Erfassung
der Subventionen aller Gebietskfrperschaften. Dem soll
mit dem vorliegenden Gesetzentwurf entsprochen werden.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Die Anderung des Gesetzes zur Fdrderung der Stabilitidt
und des Wachstums der Wirtschaft fithrt nicht zu zusdtz-

lichen Kosten.
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Gesetzesantrag

des Landes Niedersachsen

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur
Foérderung der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft

DER NIEDERSACHSISCGHE MINISTERPRASIDENT Hannover, den 24. August 1984
14 Nr. 62100

An den
Herrn Prisidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Pri#sident!

Das Niedersidchsische Landesministerium hat beschlossen, dem Bundes-
rat den als Anlage mit Begriindung beigefligten

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des (Gesetzes
zur Férderung der Stabilit#t und des Wachstums der Wirtschaft

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundes-
tag gem#f Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu beschlieflen.

Ich widre Ihnen dankbar, wenn Sie den Entwurf gemdfB § 36 Abs. 2

der Geschiftsordnung des Bundesrates unmittelbar auf die vorlidufige
Tagesordnung der nichsten Sitzung des Bundesrates setzen kinnten.

Mit vorziiglicher Hochachtung
PFiir den Niedersichsischen Ministerprésidenten

LWM
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Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur

Fiirderung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende

Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Gesetz zur Firderung der Stabilitit und des Wachstums der

Wirtschaft vom 8. Juni 1967 (BGBl. I S. 582), zuletzt geidin-
fdert durch Artikel 25 des Zustindigkeitsanpassungs-Gesetzes
vom 18. Mirz 1975 (BGBl. I S. 705), wird wie folgt gelndert:

1. § 14 erhilt folgende Passung:

" Q 14

(1} Pie §§ 5, 6 Abs. 1 und 2, §§ 7 und 9 bis 12 gelten

sinngemif fiir die HAaushaltswirtschaft der Linder.

(2) Der Zeitpunkt der Berichterstattung und - soweit mHkg-
lich - auch die Kriterien der Abgrenzung der Finanzhilfen

nach § 12 sind dem Bericht der Bundesregierung anzupas-

sen."”
2. § 16 wird wie folgt gelndert:
‘a) Es wird folgender neue Absatz 2 eingefiigt:

"(2) § 12 Abs. 2 bis 4 und § 14 Abs. 2 gelten sinngemis
fiir die Haushaltswirtschaft der Gemeinden und Gemeinde-
verbinde. Anstelle der Ubersicht der Steuervergiinstigun-
gen nach § 12 Abs. 3 tritt die Ubersicht der Abgabever-

glinstigqungen."”
b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

Artikel 2

Dieges Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten
{iberleitungsgesetz auch im Land Berlin.
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Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am in Kraft.

Begriindung
A Allgemeines

Obwohl einige Linder bereits Subventionsberichte erstellen,
mangelt es bisher an der Vollstdndigkeit und Vergleichbar-
keit dieser fibersichten. Die vorgeschlagenen Anderungen des
Gegsetzes zur Forderung der Stabilitdt und des Wachstums der

Wirtschaft sollen Aiesem Manael abhelfen.

Zusammen mit dem gleichzeitig zur BeschluBfassung vorgeleg-
ten Entwurf eines Gesetzes iiber die Bildung eines Sachver-
stindigengremiums zur Bewertung von Subventionen soll die
Grundlage geschaffen werden, Subventionen auf das diesem
Instrument staatlichen und kommunalen Handelns in einer
Marktwirtschaft erforderliche Maf zu begrenzen. Erste und
wesentliche Voraussetzung fiir die Verwirklichung dieser Ab-
sicht ist ein m¥glichst vollstindiger iiberblick aller Sub-
ventionen. Darilber hinaus muB eine laufende Berichterstat-
tung angestrebt werdeh, f£iilr die eine gleiche Periodizitidt
und ein gleicher Zeitpunkt flir die Zusammenstellung notwen-
dig ist. Ein Anlaf, den bisher fiir die Berichterstattung
der Bundesregierung vorgesehenen Zweljahresrhythmus zu Hn-

dern, wird nicht gesehen.

Das Erfordernis einer gesetzlichen Regelung erscheint unum-
ginglich, da alle bisherigen Bemiihungen insbescondere des
Bundes auf freiwilliger Basis zu einer umfassenden ver-
gleichbaren {ibersicht zu kommen, bisher keinen Erfolg hat-

ten.



B Zu den einzelnen Vorschriften

%u Artikel 1 Nr. 1 {§ 14 Abs. 1)

Gegeniiber der bisherigen Fassung des § 14 gilt fiir die Lin-
der nunmehr auch § 12 Abs. 2 bis 4, bisher galt lediglich
der § 12 Abs. 1. Der bisherige Satz 2 entfillt.

Mit dieser Anderung werden die Linder auf eine Subventions-—
berichterstattung verpflichtet, wie sie bisher nur fiir die

Bundesregierung gegolten hat.

(§ 14 Abs. 2)

Obwohl die Linder mit der Verpflichtung auf die Vorschrif-
ten des § 12 Abs. 2 bis 4 auch der dort vorgeschriebenen
pPeriodizitit und Gliederung bei der zahlenmiBigen Ubersicht
der Subventionen unterworfen werden, erscheint es aus Grin-
den der Vergleichbarkeit dennoch notwendig, auch den Zeit-
punkt der Berichterstattung zu vereinheitlichen. Die Forde-
ring nach einer Abstimmung der Kriterien der Abgrenzung der
Finanghilfen ist notwendig, weil der Begriff der Subven-
tionen im Gesetrzr rur Férdering der Stabilit#t und des
Wachstums der Wirtschaft nicht abschlieBend definiert wor-
den ist. Die einfachste L¥sung dieses Problems besteht
darin, von den Lindern eine Anpassung an die Abgrenzung im
Bericht der Bundesreglerung zu fordern, zumal die Bundesre-
glierung Uber die griften Erf&hrunQen bei der Subventionsbe-
richterstattung verfﬁgt. ‘ '

zu Artikel 1 Nr. 2 Buchst. & {§ 16 Abs. 2 —~ neu ~)

Mit der Einfligung dieses Alsatzes in den § 16 werden auch
die Kommunen in gleicher Weise wie die Linder auf eine Sub-
ventionsberichterst&ttung verpflichtet. Bllerdings wird
eine fibersicht Uber Steuervergilnstigungen gemds § 12 Abs. 3
als wenig sinnvoll angesehén, da Kommunen kaum iiber Steuer-

rechtsvorschriften autonom verfiigen konnen. GroBSe Bedeutung
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haben dagegen im kommunalen Bereich Beitrige und Gebiihren.
Steuern, Gebithren und Beitrige sind enthalten im Begriff
Abgaban.

7u Artikel! 1 Nr. 2 Buchst. b (§ 16 Rbs. 2)

Die Xnderung ist eine Folge des eingefiigten neuen Absatzes 2.
Zu Artikel 2

Die Vorschrift enthilt die ilbliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 3

Der Zeitpunkt des Inkrafttretens 1HBt gsich nicht vorherbe-
stimmen; er sollte andererseits so frith wie mdglich lie-
gen.

Finanzielle Auswirkungen

7usitzliche Kosten entstehen nicht.



