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Gesetzentwurf

der Bundesregiarung

Entwurf eines Zehnten Gesetzes zur_Anderung des Bundes-
kindergeldgesetzes

A. Zielsetzung

Volljdhrige, die lidngere Zeit auf den Beginn ihrer Ausbildung
warten miilssen oder arbeitslos sind, werden auf Grund einer
Knderung des Bundeskindergeldgesetzes, die zum 1. Januar 1982
in Xraft getreten ist, bei ihren Eltern kindergeldrechtlich
nicht mehr beriicksichtigt. Dies hat zu Hirten gefithrt. Daher
sollen sie bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres grundsitz-
lich wieder in den Kindergeldbezug hineingenommen werden.

B. Lésung

Der Entwurf sieht eine Neufassung des § 2 Abs. 4 BKGG vor, der
zur Zeit die kindergeldrechtliche Beriicksichtigung von 16 und
17 Jahre alten Ausbildungswilligen und Arbeitslosen regelt.
Nach dem Entwurf sollen Kinder, die das 16., aber noch nicht
das 21. Lebensjahr vollendet haben, kindergeldrechtlich be-
rliicksichtigt werden, wenn sie eine Berufsausbildung mangels
Ausbildungsplatzes nicht beginnen oder fortsetzen k&nnen oder
als Arbeitslose der Arbeitsvermittlung zur Verfiigung stehen.
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Dies soll nicht filir Xinder gelten, die in der Wartezeit
als Lohnersatzleistung oder aus elner Ubergangsbeschifti-
gung monatlich wenigstens 400 DM netto erhalten.

Wegen ihrer Vordringlichkeit so0ll die Regelung im Vor~
griff auf die zum 01.01.7986 beabsichtigte Neuordnung
des Familienlastenausgleichs bereits zum 01.01.1985 in
Kraft gesetzt werden. Bei dieser Gelegenheit soll der
Meldedaten-Ubermittlung an die Kindergeldstellen, deren
es zur (Oberpriifung der Rechtm#fiigkeit des Kindergeldbe~-
zugs bedarf, eine klare Gesetzesgrundlage gegeben werden.

Alternativen

Keine.

Kosten

Das Gesetz wird durch die Neufassung des § 2 Abs. 4 BKGG
den Bundeshaushalt mit annihernd 100 Mio DM jihrlich belasten.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

kindergeldgesetzes

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 14. September 1984

14 (32) - 280 02 - Ki 23/84

An den
Herrn Prisidenten des Bundesrates

Hiermit ilbersende ich gemif Artikel 76 Abs. 2Z des Grundgesetzes
den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Zehnten Gesetzes zur XAnderung
des Bundeskindergeldgesetzes

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfithrend ist der Bundesminister flir Jugend, Familie und
Gesundheit.
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ENTWURF

eines Zehnten Gesetzes zur Anderuhg des Bundeskindergeldgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende

Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Bundeskindergeldgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 21. Januar 1982 (BGBl. I S. 13), zuletzt gedndert durch
Artikel 28 des Gesetzes vom 22. Dezember 1983 (BGBl. I S 1532),
wird wie folgt gelindert:

1. § 2 abs. 4 erhdlt folgende Fassung:

“{4) Kinder, die das 16., aber noch nicht das 21. Lebens-
jahr wollendet haben, werden auch beriicksichtigt, wenn
sie im Geltungsbereich dieses Gesetzes

1. eine Berufsausbildung mangels Ausblldungsplatzes
nicht beginnen oder fortsetzen kinnen

oder

2. als Arbeitslose der Arbeltsvermittlung zur Verfiigung

stehen.

Dies gilt nicht fiir Kinder, die monatlich wenigstens
400 Deutsche Mark

1. an laufenden Geldleistungen wegen Erwerbs«, Berufs~
oder Arbeitsunfihigkeit oder Arbeitslosigkeit

oder



2. an Ubergangsgeblhrnissen nach beamten- oder soldatenver-
sorqungsrechtlichen Grunds¥tzen

oder

3. aus elner ErwerbstHtigkeit nach Verminderung um die Steuern

und gesetzlichen Abzlige

beziehen. Die AbsHtze 2 a und 3 Satz 2 gelten entsprechend.”

Es wird folgender § 21 eingefligt:

"g 21

Uberprtifung des Fortbestehens von Anspruchsvoraussetzungen

durch Meldedaten-ibermittlung

Die MeldebehSrden libermitteln in regelm#Bigen Abstinden den
fiir die Durchffthrung dieses Gesetzes zustAndigen Stellen

nach MaSgabe einer auf Grund des § 20 Abs. 1 des Melderechts-
rahmengesetzes zu erlassenden Rechtsverordnung die in § 18
Abs. 1 des Melderechtsrahmengasetzes genannten Daten aller
Einwohner, zu deren Person im Melderegister Daten von minder-
j8hrigen Kindern gespeichert sind, und dieser Kinder, soweit
die Daten nach ihrer Art fiir dle Priifung der RechtméBigkeit
des Bezugs von Kindergeld geeignet sind."”

Artilkel 2

Dieses Gesetz gllt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten
Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1985 in Kraft.
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Begriindung

Mit den vorgeschlagenen Anderungen des Bundeskindergeldgesetzes
soll der Kreis der zu berilcksichtigenden Kinder erweitert und
der Meldedaten~tbermittlung an die Kindergeldstellen, die zur
Uberpriifung der RechtmiBigkeit des Kindergeldbezugs erforder-—
lich ist, eine sichere Gesetzesgrundlage gegeben werden.

Zu Artikel 1 Nr. 1

Das geltende Kindergeldrecht berficksichtigt seit Januar 1982
junge Menschen {lber 18 Jahre, die auf einen Ausbildungsplatz
warten, nur,wenn der nichste Ausbildungsabschnitt spitestens
vier Monate nach Beendigung des vorangegangenen Ausbilldungs-—
abschnitts beginnt (§ 2 Abs. 2 Satz 4 BKGG). Junge Menschen
dieser Altersgruppe, die einen Arbeitsplatz suchen, werden
nicht berilcksichtigt. Die weitergehende Regelung des § 2
Abs, 4 a BKGG, die Ausbildungswillige und Arbeitslose bis
zur Vollendung des 23. Lebensjahres berflicksichtigte, ist

auf Vorschlag der damaligen Bundesreglerung zum Jahresbeginn
1982 gestrichen worden.

Dies wird allgemein als groBe Hirte empfunden. Die Bundesre-—
gierung ist der Auffassung, daB das Kindergeld filr junge Men-
schen ohne Ausbildungs— oder Arbeitsplatz bis zur vollendung
des 21. Lebensiahres - danach haben sie meistens ihre Berufs-
ausbildung oder wenigstens den ersten Berufsausbildungsab-
schnitt bereits abgeschlossen - wieder eingefiihrt werden muf.

Die Bundesregierung sieht diese Korrektur des geltenden Rechts
als so vordringlich an, daB sie im Vorgriff auf die zum
01.01.1986 beabsichtigte Neuordnung des Famillenlastenaus-
gleichs bereits zum 01.01.1985 in Kraft gesetzt werden soll.

Die neue Regelung soll durch eine Neufassung des § 2 Abs. 4
BKGG geschaffen werden und die bisher fiir 16 oder 17 Jahre
alte Ausbildungswillige oder Arbeltslose geltende Regelung

ersetzen.
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Fiir junge Minner, die ilhre Wehrpflicht erfiillt und dadurch
im allgemeinen in ilhrem Fortkommen eine Verziigerung er-
i1itten haben, soll eine Uberschreitung der neuen H&chst-
altersgrenze entsprechend der pauer des geleisteten Grundwehr-
oder Zivildienstes unschidlich sein (§ 2 Abs. 4 Satz 3 BRGG 1.d4.F.
des Entwurfs: entsprechende Anwendung des § 2 Aba. 3 Satz 2

BKGG) .

Filr Ausbildungswillige (§ 2 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 BKGG i.4d.F.
des Entwurfs) soll weder - wie im derzeitigen § 2 Abs. 4

BKGG — eine Meldung bei der Berufsberatung noch - wie im alten
S 2 Abs. 4 a BRKGG - die Verfilgbarkelt fiir die Arbeltsvexmitt-
lung vorgeschrieben werden. Ersteres wire fiilr Fidlle, in denen
eine typlscherweise nicht von der Berufsberatung vermittelte
Ausbildung angestrebt wird nicht sinnvoll, letzteres wlirde

die Arbeitsvermittlung sehr belasten.

Soweit im Einzelfall die Auébildung mangels Ausbildungsplatzes'
nicht mdglich ist, wird der Berechtigte darlegen und gegebenen-
falls belegen miissen, daB sain Kind eine bestimmte Ausbildung
plant und sich in iblicher und zumutbarer Weise um einen Aus-
bildungsplatz bemiiht. Fir Lehrstellenbewerber gehdrt hierzu

im allgemeinen die Meldung bei der Berufsberatung.

§ 2 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 BKGG i.d.F. des Entwurfs erfaft auch
die Ausbildungswilligen, von denen die ausbildende Stelle zu-
nichst die Ableistung eines in der Ausbildungs- oder Priifungs-
ordnung nicht vorgeschriehenen Praktikums verlangt. Ein der-
artiges Praktikum z#hlt nicht zur Berufsausbildung im Sinne

des § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 BKGG.

Die neue Regelung wird wie ihre Vorgingerinnen auch auf Fdlle
anzuwenden sein, in denen der junge Mensch infolge einer Er-
krankung oder wegen Mutterschutzes nicht in der Lage ist,
sich um einen Ausbildungsplatz zu bewerben oder sich als
Arbeitsloser der Arbeitsvermittlung zur Verfiigung zu stellen.
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Die neue Regelung soll nicht fiir junge Menschen gelten, die in
der Wartezeit eine Lohnersatzleistung oder aus einer Ubergangs-
beschiftigung ein Nettoentgelt von wenigstens 400 DM monatlich
erhalten (§ 2 Abs. 4 Satz 2 BKGG 1.d.F. des Entwurfs). Der Grenz-
wert "400 DM" ist um 160 DM hsher als der im geltenden § 2

Abs. 4 BKGG gesetzte. Damit wird insbesondere berlicksichtigt,
daf auch bel einer voritlbergehenden Beschdftigung Werbungsko-
sten anfallen. Der neue Grenzwert 1lst im Vergleich mit der
Ausbildungsvergiitungsgrenze des § 2 Abs. 2 Satz 2 BKGG {(monat-
lich 750 DM brutto = 560 ~ 580 DM netto) angemessen. Denn

junge Menschen, die ihn gerade erreichen oder geringfiigig
fiberschreiten, sind im allgemeinen nicht ganztdgig beschaf-
tigt und daher im allgemeinen nicht so mit Werbungskosten
belastet wie in betrieblicher Ausbildung Stehende. Thre Teil-
beschdftigung 148t ihnen zudem Raum, ihren Eltern im hdus-

lichen Bereich zu helfen und sie so zu entlasten.

Flir junge Menschen, die verheiratet, geschieden oder verwitwet
sind, soll die neue Regelung nur untexr den Voraussetzungen
gelten, die in § 2 ARbs. 2 a BRGG fir die Fille des § 2 Abs. 1
BKGG genannt sind (§ 2 Abs. 4 Satz 3 BKGG 1l.4.F. des Entwurfs).

Die neue Regelung wird den Bundeshaushalt mit anndhernd 100 Mio
DM j#hrlich belasten. Dies ist in der mehrijfihrigen Finanzplanung
beriicksichtigt. Auswirkungen auf die Einzelpreise oder auf das
Preisniveau sind nicht zu erxrwarten.

Die gleiche Regelung scll £lir das Einkommensteuerrecht, und
eine #hnliche Regelung soll fiir die Familienkrankenhilfe nach
der Reichsversicherungsordnung - im Rahmen bereits dem Bundes-—
tag vorliegender Gesetzentwlrfe - geschaffen werden.

Zu Artikel j Nr. 2

Nach § 20 Abs. 1 und 3 in Verb. mit § 18 Abs. 4 des Melderechts~-
rahmengesetzes (MRRG) ist die Bundesregierung dérmichtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates zur Durchflhrung



regelmiSiger Datenlibermittlungen der MeldebehBrden an Behlrden
oder sonstige Bffentliche Stellen das Bundes AnlaB8 und Zweck
der Ubermittlungen, die Datenempfinder, die zu {bermittelnden
Daten, ilhre Form sowie das NXhere fiber das Verfahren der Uber-

mittlung festzulegen.

§ 3 der aufgrund dieser Ermichtigung erlassenen Zweiten Melde-
daten-{lbermittlungsverordnung des Bundes - 2. BMeldDUV -~ vom
26. Juni 1584 (BGBl. I S. 810) schafft dle nach § 18 Abs. 4
MRRG erforderliche Rechtsgrundlage fiir die regelmdBigen Daten- .
Ubermittlungen der Meldebehrden ah;die pundesanstalt £ir Ar-
beit zur Pr{ifung der Rechtm#figkeit des Bezuges von Kindergeld;
er legt ferner den von der Datenfibermittlung betroffenen Per-
scnenkreis, dile zu lUbermittelnden Daten sowie den Zeitpunkt

der Datenflbermittlungen fest, °° U '

Im Hinblick auf die im Urteil des Bundesverfassungsgerichts
vom 15. Dezember 1983 zum Volksiz¥hlungsgesetz 1983 genannten
Anforderungen an Eingriffe in das Recht auf informationelle
Selbstbestimmung (BVerfGE 65, 1, 44) sind Bedenken geX3uSert
worden, ob diese Regelung auf einer hinreichend bestimmten
gesetzlichen Erm#chtigung beruht (vgl. z.B. Erkldrung der
Hessischen Landesreglerung &ﬁl&hliqh_de:_Beratung der 2.
BMeldDUV im Bundesrat, An1a§e 5 ‘zum Plenarprotokoll 535 lber
die Sitzung des Bundesrateﬁfgm'ia: Mai 1984, 5. 203).

Durch die vorgeschlagene Vorschrift des § 21 BKGG, deren
Fassung sich an § 24 abs. 3 des WehrpflichtgesetzZes anlehnt,

gestellt, daf die UYbermittlung der Daten an die Bundesanstalt
filr Arbeit auf einer eindeutigen berelchsspezifischen und
prizisen gesetzlichen Grundlage beruht.
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Stellungnahme

des Bundesrates

zum

Entwurf eines Zehnten Gesetzes zur Anderung des Bundeskinder-
geldgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 542, Sitzung am 26. Oktober 1984
gemdll Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, gegen
den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu erheben.
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