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Entwurf eines Ersten Gesetzes Zur Knderung
des Schwerbehindertengesetzes

Punkt der 542, Sitzung des Bundesrates am 26. Oktober 1984

Der federfihrende AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),
der Finanzausschuf (Fz),

der Rechtsausschull (R) und

der Wirtschaftsausschuf (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, gemifl Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf

Der Bundesrat begriiit es, dafl die Bundesregierung den
Entwurf einer Novelle zum Schwerbehindertengesetz vor-
gelegt hat. Sie kommt damit einer wiederholt in der
Offentlichkeit gestellten Forderung nach, die sich

auch der Bundesrat zu eigen gemacht hat. Schon in seiner
Stellungnahme vom 25. September 1981 zum 2. Haushalts-
strukturgesetz (Drucksache 363/81 (BeschluB)) hatte

der Bundesrat darauf hingewiesen, daf der vom Schwer-
behindertengesetz erfafite Personenkreis prédziser

gefalit werden sollte, damit nicht auf der anderen Seite
die Hilfen fiir den Personenkreis gefihrdet werden, der
hierauf in besonderer Weise angewiesen ist. Der Gesetz-
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(noch Ziff. 1)

entwurf wird dieser doppelten Zielsetzung gerecht. Er
konkretisiert die Voraussetzungen fiir die Feststellung
der Schwerbehinderteneigenschaft. Auf der anderen Seite
schafft er zusitzliche Anreize filir Arbeitgeber, schwer-
behinderte Bewerber und Auszubildende einzustellen,

und trigt damit den besonderen Schwierigkeiten dieses
Personenkreises auf dem Arbeitsmarkt Rechnung. Diesem

Ziel dienen insbesondere die Bestimmungen

- iiber die Verpflichtung von Arbeitgebern, in angemessenem
Umfang Schwerbehinderte zu beschiftigen, die beson-
dere Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt haben oder

die eine Ausbildungsstelle suchen,

- {iber die Anrechnung besonders betroffener Schwerbe-
hinderter auf mehrere Pflichtplédtze.

Der Bundesrat sieht in dem Gesetzentwurf daher - unge-
achtet der Anderungswiinsche zu den einzelnen Vorschriften -
eine ausgewogene Regelung im Interesse der Behinderten,

die die Hilfen des Gesetzes gezielter dem Personenkreis
zugute kommen 1d8t, der dieser Hilfe in besonderem

MaRe bedarf.
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Fz 2. Zu Art. 1 Nr. 4 Buchst. a (5§ 3 Abs. 1 Schwbg)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen,

ob der "Zeitablaufschutz" des § 45 Abs. 3 Satz 1 SGB X
fur Feststellungsbescheide nach § 3 Abs. 1 des
Schwerbehindertengesetzes entfallen sollte.

Begriindung:

Die bisherige Praxis hat gezelgt, dafl ein
Bedlirfnis nach Uberpriifung ergangener
Feststellungsbescheide besteht. Der
Zeitablaufschutz hat sich in der
Vergangenheit als ein Hindernis

erwiesen, Wirde dieses beseitigt,

so bliebe den Betroffenen ein Ver-
trauensschutz in dem MaBe, wie er

im Verwaltungsverfahrensrecht tiblich

ist.

R 3. Zu Art. 1 Nr. 4 Buchst. f (§ 3 Abs. 6 Schwbg)

In Art. 1 Nr. 4 ist Buchstabe f wie folgt

Annahmg zu fassen:

411t

") Absatz 6 Satz 3 erhilt folgende Fassung:

'Die Berufung gegen Urteile der Sozialgerichte, die
den Grad der Behinderung betreffen, ist nur zulldssig,
soweit davon die Schwerbehinderteneigenschaft oder
die Voraussetzung zur Gleichstellung mit Schwerbe-
hinderten abhingt.'™



(noch Ziff. 3)

Begrindung:

Die im Entwur! vorgesehene Erweiterung der Berufungsmodglichkeil-
ten fiihrt zu einer Mehrvelastung der Gerichte, fuUr die es zwin-
gende Griinde nicht gibt. Auch der> Regierungsentwurf einer Ver-
wal tungsprozefBordnung (BR-Drucksachen 100/82, 148/83) geht von der

Konzeption aus, dal eine Tatsacheninstanz regelmfBig ausreicht.

Bei dieser Sachlage erscheint es geboten, es bis zur Neuregelung
durch die VerwaltungsprozeBordnung bei den derzeitigen Einschran-
kungen des § 3 Abs. 6 3dtze 3 und 4 zu belassen. Fir die Beibe-
haltung des Satzes 3 spricht ferner die Gleichbehandlung mit
den Fallen des § 148 Nr. 3 SGG, dessen Anderung nicht vorgese-
hen ist. Es erscheint sachlich nicht gerechtfertigt und des- o
halb unter dem Gesichtspunkt des Artikels 3 Abs. 1 GG verfas-
sungsrechtlich bedenklich, in Angelegenheiten nach dem Schwer-
behindertengesetz die Berufung in weiterem Umfang zu er8ffnen
als in Angelegenheiten der Kriegsopferversorgung.

Tn Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe f ist deshalb lediglich eine Anpas-
sung von § 3 Abs. 6 Satz 3 an die gednderte
§ 1 vorzusehen.

Terminologlie des

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik widerspricht
dieser Bmpfehlung ausdriicklich mit folgender
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(noch Ziff. 3)

Begriindung:

Die Erweiterung der Berufungsmdglich-
keit ist aus Grinden der Gleichbe-
handlung in der Regierungsvorlage
vorgesehen worden. Griinde der Gleich~
behandlung sind aus der Sicht des
Ausschusses fiir Arbeit und Sozialpolitik
durchaus zwingende Griinde. Es sollte
daher bei der Fassung der Regierungs-
vorlage verbleiben.

4. Zu Art. 1 Nr. 4 Buchst. f Doppelbuchst. aa
(§ 3 Abs, 6 Satz 2 SchwbG)

In Art. 1 Nr. 4 Buchst. f Doppelbuchst. aa

ist in § 3 Abs. 6 Satz 2 das Zitat "des § 148" durch das
Zitat "der § 78 Abs. 2 und § 148" zu ersetzen.

Begriindung:

Die groBe Zahl der Entscheidungen, die sich
im Vor- und Klageverfahren zugunsten

der Behinderten als korrekturbediirftig
erweisen, 188t es geboten erscheinen, der
Versorgungsverwaltung vor einem
Gerichtsverfahren die Méglichkeit

einer Uberpriifung zu geben. Aus

diesem Grunde ist ein Vorverfahren

fiir alle Fille nach dem Schwerbehin-
dertengesetz vorzusehen. Hierdurch

wird gleichzeitig eine Entlastung

der Sozialgerichte und eine Beschleunigung
der Verfahren erreicht.
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Bei Annahme
entfillt
Ziff. 6

5. Zu Art. 1 Nr. 4 Buchst. g

(§ 3 Abs. 7 -neu- SchwbG)

In Art. 1 Nr. 4 ist Buchstabe g zu streichen.

Begriindungen
AS und Fz
schliefien
einander

aus

Begriindung AS:

Der vorgesehene Uberprifungs- und Riicknshme-
zwang ist schon sachlich nicht gerechtfertigt.
Der Regelung liegt ein unbegriindetes MiBtrauen

in die Anerkennungepraxis der Versorgungsverwal-
tungen zugrunde. Dies igt um so weniger verstind.
lich, als auch der Pundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung wiederholt erklart hat, daB die in
der Dffentlichkeit laut gewordene Kritik an der
Durchfiihrung der Feststellungsverfahren nach dem
Schwerbehindertengesetz einer objektiven Nach-
priifung nicht standhdlt.

Die Regelung wiirde zu einer starken Verunsicherun
der Schwerbehinderten fiihren, die durch nichts
gerechtfertigt ist. Den Behinderten wiirde ein
jhnen - wie auch allen gnderen Sozialleistungs-
perechtigten - im Sozislgesetzbuch eingerduntes
soziales Recht, nimlich der im Interesse der Reck
gicherheit in § 45 Zehnteg. Buch Sozialgesetzbuch
niher ausgestaltete Schutz_ des Bestandes. unan-=. .
fechtbar gewordener VYerwaltungsakte, vorenthaltler

Die Regelung unterstellt eine hohe GQuote von Fehl
entscheidungen infolge hoher Antragszehlen, Arzie
mangels und durch Entscheidungen nach "Aktenlage
ohne eigene oder eigenveraniaBte Arztliche Un-
terpguchungen der Versorgungsverwaltungen. Dies als
richtig unterstellt, setzi der Priifungsauftrag
voraus, daB diese Mingelursachen nicht mehr best.
hen oder zu beseitigen wiren., Dies igt jedoch ni
der Fall.
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{noch Ziff. 5)

Die iiber 4 Mio., Bestandsakten, die der Uber-
priifung bediirften, sind entstanden aus Fest-
stellungsverfahren der letzten 10 Jehre. Fir
ihre Uberpriifung stiinden jedoch nur 5 Jahre

zur Verfiigung. Die Fehlerquelle infulge le-
lastung durch hohen Geschiéftsenfall wiirde sich
nahezu verdoppeln. Der enorme Verwaltungsauf-
wand mit dexr Folge unvertretbar hoher FPersongl-
und Sachkosten ktnnte nicht mehr gufgefangsn
werden,

Der Arztemangel besteht grundsdtzlich fort.
Arztliche und medizinisch-technische Kapazi-
tdt in dem fiir die Yberprifung erforderlichen
Umfang wire iiberdies aus tatsdchlichen Griin-
den ochnehin nicht vorhaltbar.

Die gutachtliche Beurteilung durch

die Versorgungsirztlichen Dienste

der Versorgungsverwaltungen nach Aktenlage

- d.h. der Verzicht auf eine eigene
Untersuchung {auch zur Vermeidung von Doppel-
untersuchungen), wenn die erforderliche medi-
zinisch-sachverstindige Beurteilung aufgrund
beigezogener @rztlicher Unterlagen erfolgen kann -
hat gich in der Vergangenheit bewihrt., Sie ist
auch lnsbesondere fiir Begutachtungen nach dem
Schwerbehindertengesetz ausdriicklich in den

vom Bundesminister filr Arbeii und Sozialordnung
herausgegebenen "Anhaltspunkten fiir dlie Hrztli-
che Gutachtertitigkeit 1m sozialen Entschidi-
gungsrecht und nach dem Schwerbehindertengesetz™
-Ansgabe November 1983~ vorgesehen,

Die Minister und Senatoren fiir Arbeit und Soziales

der Linder haben bei ihrer Konferemnz sm

6./7. September 1984 die Bundesregierung gebeten, im
Gesetzgebumgsverfahren zur Anderung des Schwerbehinder-

tengesetzes davon abzusehen, die Versorgungsverw
waltungen zur Uberpriifung aller bisherigen, ohne
spezielle Untersuchung erteilten Feststellungs-
bescheide nach § 3 des Schwerbehindertengesetzes
und Riicknahme bei Fehlerhaftigkeit zu verpflich-
ten,



(noch Ziff. 35)

Begriindung Fz:

Eine Uberpriifung aller vor dem 1. Januar 1985 ohne Hrztliche
Untersuchung ergangenen Entscheidungen widre nur mit hohem
verwaltungsaufwand m&glich. AuBerdem wiirde dle éorgesehene
Regelung aber auch zu einer erheblichen Verunsicherung bel

den Schwerbehinderten fihren.

piese Folgen sind schon im Hinblick darauf nicht zu vertreten,
daB es durchaus swelfelhaft erscheint, ob in der Vergangen-—
heit tatsdchlich in nennenswertem umfang Fehlbeurteilungen
getroffen und damit unrichtige Feststellungsbescheide ergangen.

sind.
R 6. Zu Art. 1 Nr. 4 Buchst. g (§ 8 Abs. 7 SchwbG)
intfillt Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Gesetzgebungs-

yei Annahme . .
ron Ziff. 5 verfahren zu priifen, ob es nicht mit Riicksicht auf den

rechtsstaatlichen Grundsatz des Vertrauensschutzes
(vgl. BVerfGE 30, 392, 402) geboten ist, im Rahmen
des § 3 Abs. 7 vorzusehen, daB eine Riicknahme des Feststellung
bescheids unterbleibt, soweit der Begilinstigte auf den Bestand
des Feststellungsbescheids vertraut hat und sein Vertrauen unt
Abwigung mit dem &ffentlichen Interesse an einer Rilcknahme sch

wilrdig ist.
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{(noch Ziff. 6)

AS 7. Zu Art.

Begriindung:

Es kann Fille geben, in denen der Beglinstigte
die fehlerhafte Tatsachenfeststellung oder
die unrichtige Rechtsanwendung durch die Be-
h$rde nicht erkennen konnte und daher auch
nicht mit einer Riicknahme des Feststellungs-
bescheids rechnen muBte. Hat er im Vertrauen
auf den Feststellungsbescheid Vermdgensdis-
positionen getroffen, z.B. ein Arbeitsver-
hiltnis gekiindigt, so kann es aus Ver-
trauensschutzgriinden im Einzelfall geboten

sein, von der Riicknahme abzusehen.

1 Nr. 6 Buchst. b (§ 6 Abs. 2 Nr. 1 SchwbG)

In Art.

1 Nr. 6 ist Buchstabe b wie folgt zu fassen:

"b) Absatz 2 Nr. 1 erhilt folgende Fassung:

"1,

Behinderte, die an MafBnahmen zur Rehabilitation
teilnehmen, einschliefllich Behinderter im Ar-
beitstrainings- und Arbeitsbereich von Werk-
stitten (§ 52),'".

Begriindung:

Um die Bereitstellung von Plédtzen zur
beruflichen Rehabilitation in Be-
trieben zu fordern, sollen solche
Plitze klinftig nicht mehr als die
Beschidftigungspflicht mitbegriindende
Arbeitsplitze mitgezihlt werden. Um
solche Plitze handelt es sich auch in
Werkstitten flir Behinderte. Nach der
Statistik der Bundesanstalt flir Arbeit
befanden sich Ende 1983 29.449 Behinderte in
betrieblichen Rehabilitationsmaflnahmen,
darunter rund 25.000 in Ausbildung.
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8., Zu Art. 1 Nr. 9 Buchst. a nach Doppelbuchst._aa
(§ 8 Abs. 2 SchwbG)

In Art. 1 Nr. 9 Buchst. a ist nach Doppelbuchstabe aa
folgender Doppelbuchstabe aal einzufiigen:

gal) Nach dem bisherigen Satz 3 wird folgender Satz
eingefiigt:

'Riickstindige Ausgleichsabgabe ist nach Ein-
tritt ihrer Fidlligkeit mit 4 vom Hundert zu ver-

zinsen.'"

Begriindung:

Um eine fristgerechte Zahlung der Aus-
gleichsabgabe sicherzustellen, er-
scheint eine Verzinsung riickstédndiger
Ausgleichsabgabe erforderlich.

9. Zu Art. 1 Nr. 9 Buchst. a nach Doppelbuchst. aal - neu -
{(§ 8 Abs. 2 SchwbG) '

In Art. 1 Nr. 9 Buchst. a ist nach Doppelbuchstabe aal - n
folgender Doppelbuchstabe aal einzufiigen:

"ga2) Vor dem bisherigen Satz 4 wird folgender Satz
eingeflgt:

'Widerspruch und Anfechtungsklage des Arbeit-
gebers gegen den Feststellungsbescheid der Haupt-
fiirsorgestelle haben keine aufschiebende
Wirkung.'"

Begrﬁndung:

Die Erftillung der Ausgleichsabgabe-
prlicht darf nicht durch Ausschdpfung
aller Rechtsmittel {iber Jahre hinweg
verzdgert werden konnen, sonst werden
Antriebs- und Ausgleichsfunktion un-
terlaufen.
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AS 10.2u_Art. 1 Nr. 9 Buchst. ¢ {§ 8 Abs. 4 Satz 1 SchwbG)
Fz ‘ ' '

In Art. 1 Nr. 9 sind in Buchstabe ¢ die Worte
'die Zahl "40" durch die Zahl '"50" und' zu streichen,

Begrindung:

Von der Regelung des § 8 Abs. 4 hingt
die Finanzausstattung der Hauptfiirsorge-
stellen ab. Schon bisher war der Ver-
teilerschliissel nach Aufgabenstellung
und Verwendungszweck einseitig zu-
gunsten des Ausgleichsfonds festge-
legt. Modellvorhaben zur Weiterentwick-
lung der Arbeits- und Berufsférderung
Schwerbehinderter und Einrichtungen,

die den Interessen mehrerer Linder
dienen, sind seit der Verabschiedung

des Schwerbehindertengesetzes vieler-~
orts entstanden. Ein Bedlrfnis zur
Schaffung weiterer neuer Modelle und
Einrichtungen besteht nur noch vereinzelt.
Die Anforderungen an den vom Bundes-
minister fir Arbeit und Sozialordnung
zu verwaltenden Ausgleichsfonds sind
daher stark rickliufig.

Demgegeniiber stehen kinftig Aufgaben im
Vordergrund, die von den Hauptfirsorge-
stellen zu finanzieren sind. Der in

§ 28 des Gesetzentwurfs vorgesehene
weltgehend neue Aufgabenkatalog erfordert
dartiber hinaus neue zus#itzliche Finanz-
mittel in hohem Umfang.
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Fz 11. Zu Art. 1 Nr. 9 nach Buchst. ¢ {§ 8 Abs. 4 S#tze 3 und 4 Schv

In Art. 1 Nr. 9 ist nach Buchstabe ¢ folgender Buchstabe d

einzufiigen:
Bei Annahme .
g?;gﬁlig d) aa) Absatz 4 Satz 3 erhdlt folgende Fassung:

'Der auf die eilnzelnen RHauptfilirsorgestellen durch d-
Ausgleich entfallende Anteil am Aufkommen aus der
Ausgleichsabgabe bemi8t sich aus dem Mittelwert, d.
gebildet wird aus dem Verh8ltnis der WohnbevSlkerun
ihres Berelches zur WohnbevBlkerung der Bundesrepuh
und dem Verh#ltnis der Zahl der in ihrem Bereich

in Betrieben und Dienststellen beschiftigungs-
pflichtiger Arbeitgeber auf Arbeitsplitzen

(§ 6 Abs. 1) besch#iftigten und der bei den
Arbeitsimtern arbeitslos gemeldeten Schwerbe-
hinderten und Gleichgestellten zur entsprechenden
Zahl flir die Bundesrepublik.’

bb) Absatz 4 Satz 4 wird gestrichen.™

Begriindung:

Die Vergangenheit hat gezeigt, daB aufgrund
der vorhandenen Statistiken dem Auftrag des
Gesetzes in der z. Z. geltenden Fassung nicht
entsprochen werden kann. Diese Zahlen sind

zu ungenau. Die genaue Zahl der zu betreuenden
Schwerbehinderten kann aber nur mit unvex-

hiltnismdBsig hohem Verwaltungsaufwand fest-
gestellt werden. Demgegeniiber muB beachtet
werden, daB der prozentuale Anteil der im
Arbeitsleben stehenden Schwerbehinderten und
Gleichgestellten an der Gesamtbevdlkerung in

allen Hauptfidrsorgestellenbereichen anndhernd
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(noch Ziff.
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gleich hoch ist. Abweichungen hinsichtlich
sowohl des Anteils an der Wohnbevélkerung als
auch der im Arbeitsleben s3tehenden Schwerbe-
hinderten sind Jedoch nic

ht auszuschlieBen, Alsg

Dauverregelung bietet sich daher die von allen

Ldndern fUr die Jahre 1982 und 1983 akzeptierte
Reqgelung an,.

8 nach Buchst. ¢

(§ 8 Abs. 4 Satz 4 SchwbG)

In Art. 1 Nr. 9 ist nach Buchstabe ¢ folgender
Buchstabe d einzufiigen:

"d) In Absatz 4 Satz 4werden der Punkt durch ein
Semikolon ersetzt und folgender Halbsatz angefligt:

'die Zahl der zu betreuenden Schwerbehinderten

bestimmt sich nach der Zahl der in Betrieben und
Dienststellen beschliftigungspflichtiger Arbeit-~

geber auf Arbeitspliitzen (§ 6 Abs. 1) beschdftigten und
der bei den Arbeitsimtern arbeitslos gemeldeten
Schwerbehinderten und Gleichgestellten.'"

Begriindung:

Nach Absatz 4 ist zwischen den Haupt-
filrsorgestellen ein Finanzausgleich
herbeizufithren, wobei sicherzustellen ist,
daf jeder Hauptfilirsorgestelle, gemessen an
der Zahl der zu betreuenden Schwer-
behinderten, ein anndhernd gleiches
Aufkommen aus der Ausgleichsabgabe

Zur Verfligung steht. Die Erfahrungen

in der Vergangenheit haben gezeigt,

daB es notwendig ist, den Verteiler- |
schlliissel zu konkretisieren, damit jeder
Hauptfilrsorgestelle flir jeden zu
betreuenden Schwerbehinderten der

gleiche Betrag an Mitteln zur

Verfiigung steht.
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13. Zu Art. 1 Nr. 13 (§ 15 Abs. 4 SchwbG)

pDie Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Verlauf des Gesetz
gebungsverfahrens zu priifen, ob die durch die isolierte Anfecht-
barkeit der Zustimmung der Hauptfiirsorgestelle bedingte Doppel-
gleisigkeit des Rechtschutzes im Falle der Kiindigung eines

Schwerbehinderten beseitigt werden kann.

Begrindung:

Die Doppelgleisigkeit des Rechtsweges zu den Verwaltungs-
gerichten wegen der Anfechtung der Zustimmung der Hauptfirsorgs
stelle zu der Kiindigung und danach zu den Arbeitsgerichten
wegen der Kiindigung gelbst flihrt zu einer nicht zumutbaren
Wartezeit bis zu einer endgiiltigen Entscheidung. Bei Aus-
sch8pfung des Rechtsweges k&nnen Jahre vergehen, bis Arbeit-
geber und Schwerbehinderter sich Uber die Wirksamkeit der
Kiindigung im klaren sind. Dies ist unbefriedigend. Der
doppelte Rechtsschutz stellt dariber hinaus eine vermeidbare

Mehrbelastung der Gerichte dar.
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R 14, Zu Art. 1 Nr. 20 Buchst. d (§ 21 Abs. 4a SchwbG) und
Art. 1 Nr. 23 Buchst. d (§ 24 Abs. 6 SchwbG)

‘Im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens sollte geprift
werden, ob die Vereinheitlichung des Wahltermins bei den Ver-

trauensleuten auch bei der Wahl der Bezirksvertrauensleute und
der Wahl des Hauptvertrauensmanns tweckmilBBig ist.

Die Vereilnheitlichung des Wahlterming hétte zur Folge, daB die
Wahlen auf allen Stufen gleichzeitig stavtfinden wirden; die
wahlberechtigten Vertrauensleute bzw. Bezirksvertrauensleute
sind dann aber in der Regel noch nicht neu gewahlt und im Amt,
sc¢ daB wohl meist die alten, mitunter schon abgewihlten Ver-
trauensleute die Stufenwahl durchfithren. Dies ist - abgesehen
von den technischen Schwierigkeiten, wenn die Frist fiir die
Stimmabgabe in den Amtswechsel Td1it - auch deshalb unerfreu-
lich, weil es besser ist, wenn erst die neugewdhiten Vertrauens-
leute die Jdezirksvertrauensminner und Zusammen mit diesen dann
den Hauptvertrauensmann wihlen. Dies ist aber nur moéglich, wenn
die Fristen fir die Wahlen zeitlich ehenfalls gestaffelt wer-
den, wobei dem komplirzierten, durch Zwischenfristen sich in die
Linge ziehenden formlichen Wahlverfahren Rechnung zu tragen ist.

Es sollte daher geprift werden, ob nicht in Artikel 1 Nr. 23
Buchst, d des Entwurfs ein Satz angefigl werden kann, der fesgt-
fegt, daB die Wahlen angemessen gestaffelt werden, etwa dag Je-
weils der Bezirksvertrauensmann in der Zeit vom 1., Februar bis
31. Marz umd der Hauptvertrauensmann in der Zeit vom 1. Juni
bis 31. Juli des auf die Wahl der Vertrauvensleute folgenden
Jahres geﬁéhlt werden. Die Wahlpericode wiirde sich dadurch ent-
sprechend verschieben.

Gleiches gilt fiir die Stufenvertretunpgen ey Vertrauensleute
der Richter und Staateanwiilte,
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15. Zu Art. 1 Nr. 20 Buchst. £ (§ 21 Abs. 7 SchwbG)

Im Verlaufe des weiteren Gesetzgebungsverfahrens sallte ge-
prift werden, ob in Artikel 1 Nr. 20 Buchstabe £ (§ 21

Abs. 7} noch geregelt werden sollte, dal das Amt des

alten Vertrauensmannes iber die vier Jahre hinaus noch bis
zur Neuwahl seines Nachfolgers fortdauert. Die Awmtszeit wvon
Vertrauensmann und Vertreter erlischt sutomatisch nach

vier Jahren. Wird die Neuwahl aus irgend einem Grund erst
nach dem ErlBschen der Amter durchgefihrt - und sei es auch
nur, well die im Gesetz vorgesehene Zeitspanne voll ausge-
schpft wird -, so ist bis zur Bekanntgabe des Wahlergeb-
nisses niemand vorhanden, der die Befugnisse des Vertirauens-
nannes ausiiben kdnnte. Dies kann fUr die Behinderten des Be-

triebe nachteilig sein.

)

(§ 23 Abs. 4 Satz 3 jheu- Sghwbql

In Art. 1 Nr. 22 Buchst. cC ist in § 23 Abs. & der neue Satz 3

wie folgt zu fassen:

ngatz 2 gilt auch flir den mit der h8chsten Stimmenzahl
gewldhlten Stellvertreter.''

+) Druckfehlerhinweis:

In Art. 1 Nr. 22 auf Seite 9, linke Spalte, der Druck-
sache 431/84 mu8 es richtig heifien:

"c) In Absatz 4 ..... s
d) In Absatz 8 ......"

Die Bmpfehlung Ziff.16 ist redaktionell auf die berichtigte
Fassung des Gesetzentwurfs abgestellt.
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{noch Ziff. 16)

Begriindung:

Der neugefalte Satz erm8glicht es dem
ersten Stellvertreter des Vertrauensmannes,
auch dann an Schulungs~ und Bildungsver-~
anstaltungen teilzunehmen, wenn er nicht
stindig zu bestimmten Aufgaben herangezogen
wird. Dem Stellvertreter sollen dadurch

die erforderlichen Fihigkeiten und Kenntnisse
vermittelt werden, damit er im Falle der
Stellvertretung dem Amt des Vertrauens-
mannes und den daran gestellten Anfor-
derungen gerecht werden kann.

17. Zu Art. 1 Nr. 23 Buchst. b
(§ 24 Abs. 2 Satz 2 Schwbg)

In Art. 1 Nr. 23 ist Buchstabe b wie folgt zu fassen:

"b) Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt geindert:

aa) Im ersten Halbsatz werden nach dem Wort 'Bezirks-
vertrauensminnern' die Worte 'des Geschiftsbereichs?
eingefligt.

bb) Im zweiten Halbsatz ist die Zahl "5" durch die Zahl 10"
zu ersetzen."



(nech Ziff. 17)

- 18 -

Begrindung:

§ 24 Abs. 2 Satz 2 erster Halbsatz 1a8t
bisher nicht klar erkennen, welche Bezirksve
trauensminner im einzelnen fir die Wahl

des Hauptvertrauensmannes von obersten Diens
behdrden wahlberechtigt sind. Dies gilt

vor allem in den Lindern, in denen
Blindelungsbehbrden fUr zahlreiche
ressortiibergreifende Bereiche zustindig sinc
Demzufolge sind die Wahlen zum
Hauptvertrauensmann zum Teil sowohl in
einzelnen Bundeslindern als auch in
einzelnen Ressorts cberster Landesbeh8rden
unterschiedlich durchgefilhrt worden.

Die Verwaltungsgerichtsbarkeit hat

deshalb eine gesetzliche Klarstellung

dieser Bestimmung filr rechts-

politisch unbedingt erforderlich gehalten.

18. Zu Art. 1 Nr. 23 Buchst. c (§ 24 Abs. 5 SchwbG)

Nummer 23 Buchst. ¢ ist wie folgt zu fassen:

"c) In Absatz 5 werden nach Satz 2 folgende Sidtze

angefiigt:

'"Der nach Satz 2 zustidndige Vertrauensmann ......

(wie Vorlage). Satz 3 gilt nicht in den Féllen,

in denen der Personalrat der Beschdftigungsbehorde

zu beteiligen ist.'"”
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(noch Ziff. 18) Begriindung:

Mit der Ergédnzung des § 24 Abs. 5 soll
erreicht werden, dafl in persénlichen
Angelegenheiten Schwerbehinderter so-
wohl der Vertrauensmann als auch der
Personalrat der gleichen Stufe beteiligt
wird. Der neue Satz 3 fithrt aber dann
nicht zu dem angestrebten Ziel, wenn in einem
Landespersonalvertretungsgesetz - wie

in Hessen - der Personalrat der Be-
schiftigungsbehdrde auch zu beteiligen
ist, wenn eine Ubergeordnete Behdrde

zur Entscheidung berufen ist. In
derartigen Fdllen soll es daher bei

der Beteiligung des 6rtlichen Ver-
trauensmannes (§ 22 Abs. 2) verbleiben.

19. Zu Art. 1 nach Nr. 25 (§ 29 Abs. 3 Satz 1 SchwbG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 25 folgende Nummer 25a
einzufiigen:

"25a. In § 29 Abs. 3 Satz 1 werden die Worte
‘der Regierung des jeweiligen Landes' durch die

Worte 'der zust#ndigen obersten Landesbehtrde!
ersetzt."

Begrilindung:

Die Anderung dient der Verfahrens-
vereinfachung und der Entlastung
von Kabinettstagesordnungen. Das
bisherige Verfahren ist zu kompli-
ziert geregelt und mit grofem
Verwaltungsaufwand verbunden. Es
erscheint nicht erforderlich, daR
die Arbeitgebervertreter der
6ffentlichen Hand durch Kabinetts-
beschluB vorgeschlagen werden.
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20. Zu Art. 1 Nr. 26 Buchst, a (§ 30 Abs. 1 Nr. 2a -neu- SchwbG)

In Art.

1 Nr.

26 Buchst. a ist in § 30 Abs. 1 die

Nummer 2a wie folgt zu fassen:

"2a. unbeschadet der Zustindigkeit der Hauptfiirsorgestel-~

len fiir befristete regionale Maflnahmen ...(weiter wie

Regierungsvorlage) "

Begriindung:

Nach § 30 Abs. 2 des Gesetzentwur
gehren Geldleistungen zur besonder
Forderung der Einstellung und Beschidft
gung Schwerbehinderter kiinftig zu «
Aufgaben der Bundesanstalt fir Arbetk
die sie aus ihrem Anteil an der Au
gleichsabgabe zu finanzieren hat. L
derprogramme {regionale Programme), %
sie in einigen Lindern mit groflem Erfr
derzeit durchgefiihrt werden, wiren d:
nach Auffassung der Bundesregiert
nicht mehr méglich. Sie sollten a’
entsprechend den regional unterschi
lichen Verhdltnissen zur Ergédnzung .
Forderung durch die Bundesanstalt
Arbeit weiterhin méglich sein.
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21. Zu Art. 1 Nr. 31 Buchst. b (§ 47 Abs. 2 SchwbG)

22.

In Art. 1 Nr. 31 ist in Buchstabe b an Absatz 2 folgender
Satz anzufiigen:

"Satz 1 findet keine Anwendung in den Fédllen, in
denen die Beendigung des Beamtenverhdltnisses un-~
mittelbare Folge einer Rechtsvorschrift ist."

Begrﬁndung:

Der Gesetzentwurf der Bundesre-
gierung erfaflt nicht die Fidlle, in
denen die Beendigung des Beamten-
verhdltnisses unmittelbare Folge einer
Rechtsvorschrift ist (z.B. § 22 des
Beamtenrechtsrahmengesetzes}. In diesen
Fdllen hat der Dienstherr keinen Ein-
filuf auf die Beendigung des Beamten-
verhdltnisses. Eine Anhdrung der
Hauptflirsorgestelle wdre deshalb ohne
Sinn.

Zu Art. 1 Nr. 32 Buchst. b gnd c

(§ 51 Abs. 2 und 3 SchwbG)

In Art. 1 Nr. 32 sind die Buchstaben b und ¢ wie folgt
zu fassen:

"b) Absatz 2 wird gestrichen.

c) In Absatz 3 wird die Zahl '1,' sowie die Nummer 2
gestrichen."



{noch Ziff.

22}
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Begrﬂnﬁung:

Ein Verzicht auf die j#hrliche Statistik
{tbher die Durchflthrung von Malnahmen

zur Rehabilitation hat keinen Infor-
mationsverlust zur Folge.

Uber 90 % der durchgefiihrten Reha-
bilitationsmaBnahmen werden jetzt schon
in den Leistungsstatistiken der Sozial-
leistungstriger (insbesondere der
Sozialversicherung und der Bundesanstalt
fiir Arbeit) erfaBt. Ihr Aussagewert

flir sozialpolitische Planungen und
Vorhaben ist voll susreichend und

wird durch die Einbeziehung

weiterer Rehabilitationstriger in

die Auskunftspflicht bei erheblicher
Mehrarbeit nicht verbessert.

Die Xnderung zu Buchstabe c ergibt
sich als Polge des Wegfalls der
Rehabilitationsstatistik.
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23. Zu Art. 1 nach Nr. 33
(§ 57 Abs. 1 Satz 1 SchwbG)

In Art. 1 ist nach Nummer 33 folgende Nummer 33a einzu-
fiigen:

"33a. In § 57 Abs. 1 wird Satz 1 wie folgt gefalit:

'Schwerbehinderte, die infolge ihrer Behinderung
in ihrer Bewegungsfdhigkeit im StrafBlenverkehr
erheblich beeintrdchtigt oder hilflos sind, sowie

Geh8rlose, bei denen ein Grad der Behinderung
von wenigstens 80 vorliegt, sind

von Unternehmern, die &ffentlichen Personen-

verkehr betreiben, gegen Vorzeigen eines ent-
sprechend gekennzeichneten Ausweises nach § 3
Abs. 5 im Nahverkehr im Sinne des § 59 Abs. 1
unentgeltlich zu befdrdern.'"

Begriindung:

Der Wegfall der Fiktion einer Gehbehin-
derung fir Gehlrlose und andere Per-
sonengruppen hat zu Unverstidndnis und
vielfachen Hidrten gefihrt, zumal

sich in ihren aullergewthnlichen Be-
lastungen und den Einschrédnkungen

ihrer Mobilitdt in der Offentlichkeit
nichts gedndert hat.

Gerade bei Geh6rlosen und Hilflosen
14B8t sich die Integration in Beruf
und Gesellschaft nur erreichen, wenn
die frilheren Voraussetzungen fir
eine verbesserte Mobilitdt und eine
verbesserte Kommunikation wiederher-
gestellt werden.
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Zu Art. 1 nach Nr. 33a -neu- (§ 57 Abs. 1 Satz 3,

§ 60 Abs. 4 Satz 2, § 64 Satz 1 Nr. 2 SchwbG)

In Art. 1 ist nach Nummer 33a -neu- folgende Nummer 33D

einzufiigen:

"313b., § 57 Abs. 1 Satz 3 erhilt folgende Fassung.

'Sie wird gegen Entrichtung eines Betrages von
120 DM fiir ein Jahr oder 60 DM fiir ein halbes
Jahr, jeweils gerechnet vom Beginn des Kalender-
monats, der auf der Wertmarke eingetragen ist,

ausgegeben.'"

Folgeﬁnderungpn:

In Art. 1 ist nach Nummer 33b -neu- folgende Nummer

33¢c einzufiigen:

“"33c, In § 60 Abs. 4 Satz 2 Nr, 1 wird am Ende
das Komma durch ein Semikolon ersetzt
und folgender Halbsatz angeflgt:

'‘Wertmarken mit einer Gultigkeitsdauer von einem

T
.

halben Jahr z#hlen nur zur Hilfte,
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(noch Ziff, 24)

In Art. 1 ist nach Nummer 33c - neu - folgende Nummer 33d
einzufiigen:

"33d. In § 64 Satz 1 Nr. 2 werden nach dem Wort 'Wertmarken'
die Worte ", unterteilt nach der jeweiligen
GlUltigkeitsdauer von einem ganzen oder einem
halben Jahr,' eingefligt."

Begriindung:

Mit dem Artikel 20 des Haushaltsbe-
gleitgesetzes 1984 ist die unent-
geltliche Befdrderung Schwerbehinderter
im 8ffentlichen Personenverkehr neu
geregelt worden. Danach kénnen Schwer-
behinderte mit Anspruch auf unentgelt-
liche Befédrderung diesen Anspruch
grundsdtzlich nur durch Erwerb einer
Wertmarke fir 120 DM, giiltig fir

ein Jahr, realisieren. Die Ausgabe

von Wertmarken mit kiirzerer Geltungs-
dauer ist ausgeschlossen. Nach Bun-
desrecht sind die 120 DM in einem Betrag
zu entrichten. Die Erfahrungen haben
gezeigt, daB viele Schwerbehinderte
nicht in der Lage sind, einen Betrag von
120 DM ftir die Wertmarke im Rahmen der Be-
forderung Schwerbehinderter im &ffent-
lichen Personenverkehr in einer Summe
aufzubringen.

Es ist sozialpolitisch nicht ver-
tretbar, daf gerade dieser Personen-
kreis auf die Verglnstigung der
unentgeltlichen Beftrderung verzichten
muf. Vielmehr ist es notwendig, die
gesetzlichen Voraussetzungen zur Aus-
gabe von Wertmarken mit kitrzerer
Gultigkeitsdauer zu schaffen.

Der Finanzausschuf widerspricht ......




(noch Ziff. 24)
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widerspricht dieser Empfehlung

Begrﬂndung:

Es kann kein zwingender Bedarf flur die
Einfithrung einer Halbjahresmarke gesehen
werden.

Die Einfthrung einer Halbjahreswertmarke
wiilrde zu einem erheblichen Verwaltungs-
mehraufwand ausschlieBlich zu Lasten der
Linderhaushalte fihren.

Die Einfilhrung einer Halbjahreswertmarke
wilrde zudem eine Umstrukturierung der die
Fahrgcldausfal1erstattung an die
Verkehrsunternehmen regelnden Vvorschriften
der §§ 60 ff. des Gesetzes erfordern.
Hierdurch wiirde erheblicher Mehraufwand
vor allem flir die Berechnung, Abrechnung
udn Zshlung der Fahrgeldausfdlle entstehen.
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AS 25. Zu_Art. 1 nach Nr. 33d - neu -
(§ 57 Abs. 1 nach Satz 3 SchwhG)

In Art. 1 ist nach Nummer 33d ~ neu - folgende Nummer 33e
einzufligen:

"33e. Nach § 57 Abs. 1 Satz 3wird folgender Sat:z
eingefigt:

'Sie kann Schwerbehinderten im Sinne des Satzes 5

Nr. 1 und 3 auch mit einer Giultigkeit fiir zwei
Jahre ausgegeben werden.'"

Begriindung:

Die jdhrliche Ausgabe von Wertmarken
gegen Entrichtung eines Eigenbetei-
ligungsbetrages von 120 DM bzw. kosten-
los fir bestimmte Personengruppen ver-
ursacht in den Versorgungsimtern einen
erheblichen Verwaltungsaufwand. Etwa ein
Drittel der bisher ausgegebenen Wert-
marken sind unentgeltlich ausgegeben
worden. Dabei handelt es sich Uberwiegend
um ausgegebene Wertmarken an Blinde

und Hilflose sowie Kriegsbeschidigte,
Versorgungsberechtigte und Verfolgte,
also an Personengruppen, bei denen

mit einer wesentlichen Anderung der
Verhdltnisse nicht zu rechnen ist.

Es bietet sich daher in diesen F#llen
die Ausgabe einer Mehrjahresmarke an.
Dies wiirde bei den Versorgungsidmtern

zu einer erheblichen Entlastung

fithren, zumal die regelmidflige Aktuali-
sierung des Schwerbehindertendaten-
bestandes mit Hilfe der Einwohnermelde~
dmter inzwischen in einigen Lindern
vollzogen worden ist. Es sollte des-
halb fiir diese Li#nder die Mtglichkeit
der Aushindigung einer unentgeltlichen
Wertmarke mit zweij#hriger Glltigkeits~
dauer zugelassen werden.
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7u Art. 1 mnach Nrf_SSe - neu -

(s 57 Abs. 1 Satz 4 Nr. 2 SchwbG)

In Art. 1 ist nach Nummer 33e - neu -~ folgende Nummer 33F

einzufiigen:

nzzf. § 57 Abs. 1 Satz 4 Nr. 2 erhidlt folgende

Fassung:

172. die Arbeitslosenhilfe, laufende Hilfe zum
Lebensunterhalt nach Abschnitt 2 des Bundes-
sozialhilfegesetzes, den Lebensunterhalt um-
fassende Hilfen in besonderen Lebenslagen
nach § 27 Abs. 3 des Bundessozialhilfegesetzes
oder die entsprechenden Leistungen nach
§§ 27a oder 27d des Bundesversorgungsgesetzes

erhalten oder'".

Begriindung:

Hilfeempfinger, die in Altenheimen und
Altenwohnheimen Hilfe zum Lebensun-
terhalt erhalten, und Hilfeempfinger,

die in Einrichtungen Hilfe in besonderen
Lebenslagen -in diesen Fillen Hilfe zuxr Pflege -
erhalten, wobei die 1in der Einrichtung
gewdhrte Hilfe den Lebensunterhalt

umfalt, dirfen hinsichtlich des Erwerbs
einer unentgeltlichen Wertmarke nicht
unterschiedlich behandelt werden.
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AS 27. Zu Art. 1 nach Nr. 33f - neu -
(§ 59 Abs. 1, 3, § 62 Abs. 5 SchwbG)

In Art. 1 sind nach Nummer 33f - neu - folgende Nummern 33g
und 33b einzufiigen:

"23g. § 59 wird wie folgt gel#ndert:

a) In Absatz 1 werden nach Nummer 3 folgende

Nummern eingefiligt:

‘4. Eisenbahnen in der 2. Wagenklasse in Zigen
und auf Strecken und Streckenabschnitten,
die in ein veon mehreren Unternehmern gebil-~
detes, mit den unter den Nummern 1, 2 oder
7 genannten Verkehrsmitteln zusammenhdngen-
des Liniennetz mit einheitlichen oder ver-
bundenen Befdrderungsentgelten einbezogen

gind,

5. der Deutschen Bundesbahn in der 2. Wagen-
klasse in Nahverkehrszigen im Umkreis von
50 km vom Wohnsitz oder gewdhnlichen Auf-

enthalt des Schwerbehinderten,

6. sonstigen Eisenbahnen des offentlichen
Verkehrs im Sinne der §§ 1t und 2 des All-
gemeinen Eisenbahngesetzes auf Strecken,
bei denen die Mehrzahl der Befdrderungen

eine Strecke von 50 km nicht ilbersteigt,'.

b) In Absatz 3 wird nach der Zahl '2' die Zahl ',6'
eingefligt. "
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(noch Ziff. 27)

33h.

In § 62 wird in Absatz 5 der Punkt durch ein Semi-
kolon ersetzt und folgender Halbsatz angefiigt:

'fuir den Nahverkehr der Deutschen Bundesbahn im
Sinne des § 59 Abs. 1 Nr. 5 bestimmt sich dieser
Teil nach dem Anteil der Zugkilometer, die mit
Nahverkehrsziigen der Deutschen Bundesbahn auf

den Strecken im jeweiligen Land erbracht werden. '"

Begriindung:

Die Wiedereinfithrung der unentgelt-
lichen Beforderung im Schienenver-
kehr erscheint notwendig, um Schwer-
behinderte, die in Gebieten wohnen,

in denen sonstiger Nahverkehr oder
Verkehrsverbiinde nicht existieren,
nicht zu benachteiligen. Der Gesichts-
punkt, dafi die Benutzung dieses Schie-
nenverkehrs in aller Regel iiber be-
hinderungsbedingte Nachteilsausglei-
che hinausgeht, sollte vernachlassigt
werden. Insowelt erscheint von Be-
deutung, dapB Berechtigte, die in Bal-
lungsrdumen mit S-Bahn-Verkehr woh-
nen, nach wie vor iliber langere Strek-
ken fahren kénnen.

Eine groftmogliche Gleichstellung
von Behinderten in l3ndlichen Gebie-
ten und sclchen in Grofstiadten er-
scheint auch deshalb vertretbar, weil
der Bund sein mit der Herausnahme
des Schienenverkehrs ab 1. Januar
1984 verfolgtes Sparziel am 1. Januar
1985 erreicht hat.



Drucksache 431/1/84

- 31 -

28. Zu Art. 1 Nr. 34 (§ 65 Abs., 1 SchwbG)

Art. 1 Nr. 34 ist wie folgt zu fassen:

n34, In § 65 Abs. 1 Nr. 3 werden nach den Worten
'§ 10 Abs, 2' die Worte 'Satz 1, 3, 4 oder 5'
eingefligt."

_Begrﬂndung:

Von der in Art. 1 Nr. 34 Buchst. a und ¢
des Entwurfs vorgesehenen Einbeziehung
8ffentlicher Arbeitgeber in die BuRgeld-
drohung des § 65 Schwerbehindertengesetz
sollte im Hinblick auf den Grundsatz der
Nachrangigkeit von Bufgeldbewehrungen
abgesehen werden., Im Bereich der dffent-
lichen Hand kann durch aufsichtliche
Mittel darauf hingewirkt werden, dall die
Vorschriften des Schwerbehindertengesetzes
beachtet werden.

Der Ausschufl flir Arbeit und Sozialpolitik widerspricht
dieser Empfehlung ausdrilicklich mit folgender

Begriindung:

Eine Gleichstellung von &ffent-

lichen und privaten Arbeitgebern

ist seit langem ein wesentliches
Anliegen des Schwerbehindertengesetzes.
Eine unterschiedliche Behandlung

der 6ffentlichen Arbeitgeber dient

dem Ansehen des &ffentlichen Arbeit-
gebers nicht.
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Fz 29. Nach Artikel 2

Nach Artikel 2 ist folgender Artikel 2a -neu- einzuflgen:

" Artikel 2 a

Verwendung der Ausgleichsabgabe

Mittel der Ausgleichsabgabe, die beim Inkrafttreten dieses Ge-
setzeas beli den Hauptfilrsorgestellen vorhanden sind und fiir Zwecke
nach § 8 Abs. 3 Satz 1 des Schwerbehindertengesetzes nicht bendtig-
werden, konnen bis zum 31. Dezember 1989 auch an Einrichtungen der
gsozialen und medizinischen Rehabilitation und zur behinderungsgerel
ten Umgestaltung bestehender Hochschulen und Schulen eingesetzt wex
den. " . L

Begriindung:

Soweit mehr Mittel an Ausgleichsabga-
be zur Verfiigung steheg, als fir dle
Eingliederung Schwerbehinderter in
Arbeit und Beruf nach den einschlégi-
gen Vorschrlften eingesetzt werden
konnten, sollen sie voriibergehend '
auch 1in anderen Bereichen der Behinder-
tenhilfe einsetzbar sein, die zum Vor-
oder Umfeld beruflicher Hilfe gehbren,

Der Ausschuf fiir Arbeit und Sozialpolitik widerspricht dieser
Empfehlung ausdriicklich mit folgender

Begriindung:

Schon flir die bisherigem Aufgaben nach
dem Schwerbehindertengesetz werden die
eingehenden Mittel der Ausgleichbsabgabe
einschlieBlich evtl. Mehreinnahmen von -
den Hauptfiirsorgestellen dringend
bendtigt. Im tibrigen bestehen gra-
vierende verfassungsrechtliche Be-
denken dahingehend, ob diese Mittel

fiir die vom Finanzausschull vorgeseheneq
7wecke iberhaupt eingesetzt werden
dlirfen.




