Bundesrat brucksache 431/84

14, 09. B4

AS -Fz~-R-Wi

Gesetzentwurf

der Bundesreglerung

Entwurf eines Ersten Gesetzes zuf Anderung des Schwerbehindertengesetzes

A. Zlelsetzung

Das Gesetz zur Sicherung der Eingliederung Schwerbehinder-
ter in Arbeit, Beruf und Gesellschaft (Schwerbehindertenge-
setz) hat sich in seiner Konzeption grundséitzlich bewihrt. Es
bedarf der Anpassung an die verdnderten Verhiltnisse auf
dem Arbeitsmarkt und die wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen, um die Wirksamkeit seines Instrumentariums zu erhal-
ten und zu verbessern. Die in der Praxis gewonnenen Erfah-
rungen miissen umgesetzt, Fehlentwicklungen, die hei der
Durchfithrung des Gesetzes erkennbar geworden sind, korri-
giert und Einstellungshemmnisse abgebaut werden,

Wichtigste Ziel ist es dabei, die Einstellungs- und Beschéafti-
gungschancen der Schwerbehinderten auf dem Arbeits- und
Ausbildungsstellenmarkt zu erhéhen.

B. Losuny

Das angestrebte Ziel soll erreicht werden durch:

1. Beseitigung beschéftigungs- und ausbildungshemmender
Vorschriften, insbesondere

—- Ersetzung des mifverstindlichen und einstellungshem-
menden Begriffs ,Minderung der Erwerbsféhigkeit”
durch ,Grad der Behinderung®,

— Nichtberiicksichtigung der Ausbildungsplétze bei der
Berechnung der Mindestzahl von 16 Beschéftigten und
der Zahl der zu beschiftigenden Schwerbehinderten,

— zeitliche Anpassung des Beginns des besonderen Kiin-
digungsschutzes Schwerbehinderter an den allgemei-
nen Kiindigungsschutz,
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— Zurickfiibrung des Zusatzuriaubs von sechs auf flinf
Tage bei Fiinftagewoche und
- Anrechnung von Kuren auf den Zusatzurlaub.

2. Verstirkte Férderung der Einstellung und Beschiiftigung
Schwerbehinderter durch

— Erhdhung der Ausgleichsabgabe auf 15¢ DM monatlich
pro unbesetzten Pflichtplatz,

— zusitzliche finanzielle Anreize fiir Arber!:geber aus der
Ausgleichsabgabe zur Einstellung und Beschiftigung
besonders betroffener Gruppen von Sehwerbehinderten
(als gesetzliche Dauerregelung unter Beriicksichtigung
der Erfahrungen mit den Schwerbehinderten-Sonder-
programmen) und

— Verbesserung der Chancen schwerbehinderter Auszu-
bildender.

3. Verstirkung der Rechtssteliung des Vertrauensmannes
der Schwerbehinderten und seines Stellvertreters.

r!ll

{berpriifung der seit 1974 ergangenen Anerkennungsbe-
scheide.

C. Altemativen

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD zur Weiterentwicklung
des Schwerbehindertengesetzes (BT-Drs. 10/1731)

Gesetzentwurf des Bundesrates zur Beseitigung ausbildungs-
und beschéftigungshemmender Vorschriften (BR-Drs. 163/83;
BT-Drs. 10/139}.

D. Kosten

Unmittelbare Auswirkungen auf die &ffentlichen Haushalte
ergeben sich insbesondere insofern, als die Uberpriifung bis-
heriger Feststellungsbescheide mit einem erheblichen Ver- -
waltungsaufwand verbunden ist. ‘

Belastungen durch die Erh8hung der Ausgleichsabgabe sznd
fiir den Bundeshaushait nicht 2u erwarten.

Die Erhéhung der Ausgleichsabgabe fiihrt wegen ihrer steuer-
lichen Absetzbarkeit zu jdhrlichen Steuermindereinnahmen
von insgesamt etwa 10 Mio. DM.

Entlastungen fiir die 6ffentlichen Haushalte ergeben sich un-
ter bestimmten Voraussetzungen ingbesondera durch die Her-
ausnahme der Ausbildungsplitze bei der Berechmung der
Zahl der Pflichtplatze und die Mehrfachanrechnung auszubii-
dender Schwerbehinderter, ferner durch die Kirzung des Zu-
satzurlaubs um einen Tag in der Flinftagewoche und die An-
rechnung von Kuren auf den Zusatzurlaub.

Bei Saldierung der Be- und Entlastungen ergibt sich insge-
samt gesehen keine Mehrbelastung.

Auswirkungen auf das Preisniveau sind nicht z2u erwarten.

M4
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Gesetzentwurf
der Bundesreglerung

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Schwerbehindertengesetzes

Bundesrepublik Deutschland

Der Bundeskanzler Bonn, den 14. September 1884
14 (32) — 804 30 — Sch 17/84

An den Herrn
Préasidenten des Bundesrates

Hiermit {ibersende ich gemil Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung
des Schwerbehindertengesetzes

mit Begriindung und Vorblatt,

Federtithrend ist der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung.

Koh!

Fristablauf: 28 10, 84
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Entwurl elnes Ersten Gesstzes zur Amderung des Sohwerbehindertengesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen: )

] Artikel 1
Anderung des Schwerbehindertengesetzes

Das Schwerbehindertengesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 8 Oktober 1978 {(BGBL1I
5. 1849), zuletzt gedéindert durch Artike!20 des Ge-
setzes vom 22. Dezember 1983 (BGBL1S. 1332), wird
wie folgt geéndert:

1. §1 erhilt folgende Fassung:

Schwerbehinderte

Schwerbehinderte im Sinne dieses Gesetzes
sind Personen mit einem Grad der Behinde-
rung von wenigstens 50, sofern sie ihren Wohn-
gitz, thren gewdhnlichen Aufenthuit oder ihce
Beschiftigung suf einem Arbeitsplatz im Binne
des §8 Abs. 1 rechtm¥Big im Geltungsbereich
dieses Gesetzes haben.”

2. §2 Abs. 1 erhéilt folgende Fassung:

(1) Personen mit einem Grad der Behinde-
rung von weniger als 50, aber wenigstens 30, bei
denen im iibrigen die Voraussetzungen des 81
vorliegen, sollen suf Grund einer Feststellung
nach §3 auf ihren Antrag vom Arbeitsamt
Schwerbehinderten glelchgestelit  werden,
wenn sie infolge ihrer Behinderung okne die
Gleichstellung einen geeigneten Arbeitaplatz
im Sinne des §6 Abs.1 nicht erlangen nder
nicht behalten kinnen. Die Gleichstellung wird
mit dem Tag des Eingangs des Antrags wirk-
sam. Sie kann befristet werden.”

3. Nach §2 wird folgender § 2a eingefilgt:

¥4
Behinderung

(1) Behinderung im Sinne dieses Gesetzes Ist
die Auswirkung einer nicht nur voritbergehen-
den Funktionsbeeintriichtigung, die auf einers
korperlichen, geistigen cder seelischen
beruht, der von dem filr das jeweilige Lebensal-
ter typischen Zustand abweicht, sofern die Aus-
wirkung zu einem Grad von wenigstens 20
tiihrt. Als nicht nur voriibergehend giit ein Zeit-
caum von mehr als sechs Monaten. Bei mehre-
ren sich gegenseitig beeinflussenden Funk-
tionsbeeintrichtigungen ist deren Gesamiaus-
wirkung mafgehlich.

-+ {2) Die Auswirkung der Funktionsbeeintrich-

ist als Grad der Behinderung {GdB),
néch Zehnergraden abgestuft, von 20 bis 100
festzustelien.

(¥} Fiir den Grad der Behinderung gelten die
i Rakosen des §30 Abs. 1 des Bundesversor-
gungsgesetzes festgelegten Mafstibe entspre-
chend.”

. §3 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

A1) Auf Antrag des Behinderten stellen
die fiir die Durchtiibrung des Bundesversor-
gesetzes zustindigen Behtrden das
Vorliegen einer Behinderung und den Grad
der Behinderung fest. Das Gesetz iber das
Verwaltungsverfahren der Kriegsopferver-
sorgung Ist entsprechend anzuwenden, so-
weit nickt das Sozialgesetzbuch Anwendung
findet"”

b} In Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

JEine Feststellung nach Satz 1 gilt zugleich
als Feststellung des Grades der Behinde-
rung”

c} Absatz 3 Satz 1 erhilt folgende Fassung:

LLiegen mehrere Funktionsbeeintrachtigun-
gen vor, so0 ist der Grad der Behinderung
nach den Auswirkungen der Funktions-
besintrhchtigungen in ihrer Gesamtheit un-
ter Berlicksichtigung ihrer wechselseitigen
Beziehungen festzustellen.”

~d) Absstz 4 erhilt folgende Fassung:

(4) Sind neben dem Vorliegen der Behin-
derung weitere gesundheitliche Merkmale
Vorsussetzung fiir die Inanspruchnahme
vor. Nachteilsausgleichen, so treffen die fir
die Durchfiihrung des Bundesversorgungs-
gesetzes wustindigen Behérden die erfor-
derlichen Feststellungen im Verfahren nach
Absatz 1.*

e)' Absatz 5 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte punanfecht-
bar gewordenen” gestrichen und die
Worte .der Minderung der Erwerbsfé-
higkeit" durch die Worte ,der Behinde-
rung” ersetzt.

" bb) In Satz 2 wird das Wort JVergiinstigun-
gen” durch das Wort JNachteilsausglei-
chen® ersetzt.



cc) Satz 4 erhéalt folgende Fassung:

+Br ist einzuziehen, sobald der gesetzli-
che Schutz Schwerbehinderter erlo-
schen ist; im lbrigen ist er zu berichti-
gen, sobald eine Neufeststeliung unan-
fechtbar geworden ist.*

f) Absatz 6 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 2 erhilt folgende Fassung:

~Soweit das Sozialgerichtsgesetz beson-
dere Vorschriften fiir die Kriegsopfer-
versorgung enthélt, gelten diese mit
Ausnahme des § 148 des Sozialgerichts-
gesetzes auch fiir Streitigkeiten nach
Satz 1.”

bb} Die Siitze 3 und 4 werden gestrichen.

g} Nach Absatz 8 wird folgender Absatz 7 an-
gefigt.

«{1) Beglinstigende Feststellungsbeschei-
de nach § 3 Abs. 1 oder 4 des Schwerbehin-
dertengesetzes, die ohne eine von den zu-
stindigen Behérden veranlafte #rztliche
Untersuchung vor dem 1. Januar 1985 ergan-
gen sind, sind bis zum 31. Dezember 1989
daraufhin zu Uberpriifen, ob bei ihrem Erlafi
das Recht richtig angewandt und von einem
zutreffenden Sachverhalt ausgegangen wor-
den ist. Soweit sich ergibt, da3 das Recht
unrichtig angewandt oder von einem Sach-
verhalt ausgegangen worden ist, der sich alg
unrichtig erweist, ist der Bescheid mit Wir-
kung fiir die Zukunft zuriickzunehmen,
auch ohne daB die Voraussetzungen des § 45
des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch vor-
liegen. Die Riicknahme ist nur bis zum
31. Dezember 1989 zulissig.”

5. §5 erhiilt folgende Fassung:

“§ 5

Beschiftigung besonderer Gruppen
Schwerbehinderter

{1) Arbeitgeber haben im Rahmen der Erfiil-
lung der Beschéftigungspflicht in angemesse-
nem Umfang zu beschiiftigen

1. Schwerbehinderte, die nach Art oder
Schwere ihrer Behinderung im Arbeits- und
Berufsleben besonders betroffen sind, ins-
besondere solche,

a) die zur Ausiibung der Beschiiftigung we-
gen ihrer Behinderung nicht nur vor-
libergehend einer besonderen Hilfskraft
bediirfen oder

b) deren Beschiftigung infolge ihrer Behin-
derung nicht nur voriibergehend mit au-
(ergewdhnlichen Aufwendungen fiir den
Arbeitgeber verbunden ist oder

c) die infolge ihrer Behinderung nicht nur
voritbergehend offensichtlich nur eine
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wesentlich verminderte Arbeitsleistung
erbringen kénhen oder

d) bei denen ein Grad der Behinderung von
wenigstens 50 allein infolge geistiger
oder seelischer Behinderung oder cines
Anfallsteidens nach Feststellung gem&i
§ 3 Abs. I vorliegl oder

e) die wegen Art oder Schwere der Behin-
derung keine abgeschlossene Berufshil-
dung im Sinne des Berufsbildungsgeset-
zes haben,

2. Schwerbehinderte, die das 50. Lebensjahr
vollendet haben,

{2) Arbeitgeber, die iiber Stellen zur berufli-
chen Bildung, insbesondere fiir Auszubildende,
verfiigen, haben im Rahmen der Erfiillung der
Beschiftigungspflicht einen angemessenen An-
teil dieser Stellen mit Schwerbehinderten zu
besetzen.”

. § 6 wird wie folgt gedndert:

a) In den Absdtzen2 und 3 wird jeweils das
Wort ,zdhlen" durch das Wort ,gelten” er-
setzt.

b) Absatz 2 Nr. 1 wird gestrichen.

e} In Absatz? Nr.2 werden die Worte ,und
Geistiiche o6ffentlich-rechtlicher Religions-
gesellschaften” angefiigt.

. §7 erhilt folgende Fassung:

&7
Berechnung der Mindestzahl
von Arbeitsplit{zen
und der Pflichtplatzzahl

Bei der Berechnung der Mindestzahi von Ar-
beitsplidtzen und der Zah]l der Pflichtplitze
nach §4 zdhlen Stellen, auf denen Auszubil-
dende beschiftigt werden, nicht mit. Bei der
Berechnung sich ergebende Bruchteile von 0,50
und mehr sind aufzurunden.”

Nach § 7 werden folgende §§ 7a und 7b einge-

- Higt:

8 Ta
Anrechnung auf Pflichtplétze

(1) Ein Schwerbehinderter, der auf einem Arp-
beitsplatz im Sinne des §8 Abs. 1 beschiftigt
wird, wird auf einen Pflichiplatz angerechnet.

(2) Ein teilzeitbeschiiftigter Schwerbehinder-
ter, der kiirzer als betriebsiiblich, aber wenig-
stens 20 Stunden in der Woche beschaftigt
wird, wird auf einen Pflichtplatz angerechnet.
Wird ein Schwerbehinderter weniger als 20
Stunden in der Woche beschiiftigt, hat das Ar-
beitsamt die Anrechnung auf einen Pflichtplatz

h
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zuzulassen,
gen Art oder Bchwere

wenn die kiirzere Arbeitsseit we-
der Behinderung not-

wendig ist.

{8) Ein schwerbehinderter Arbeitgeber, der
nach §4 nur einen

Schwerbehinderten zu be-

schiiftigen hat, wird auf einen Pilichtplatz -
gerechnet.

{(4) Der Inhsber eines
gungsscheins wird, auch

Bergrannsversor-
wenn er nicht

Schwerbehinderter im Sinne des g1 ist, and ei-
nen Pflichtplatz angerechuet.

§7b
Mehrfachanrechnung

mehr als einen Pflichtplatz, hitchstens drel
Pflichtplitze, zulassen, wenn dessen Eingliede-
rung in das Arbeits- oder Berufsleben auf be-

sondere Schwierigkeiten
tir tellzeitbeschéttigte

stiBt. Satz 1 giit auch
Schwerbehinderte i

Sinne des § 7& Abs. 2.

{2) Ein Schwerbehinderter,
dung beschiftigt wird, wird

der rur Ausbil-

plitze angerechnet. Das Arbeitsamt kann die

Anrechoung auf drei

wenn die Vermittiung in eine berufliche Ausbil-

dungsstelle wegen Art oder Schwere der Behin-

derung auf besondere Schwierigheiten stBit."

9. §8 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

ga) In Satz 1 wird der tiir die Ausgleichsab-
gabe angegebene Betrag von einbun-
dert" Deutsche Mark in Lelnhundert-
fiinfzig® Deutsche Mark gelndert.

bb) Nach dem bisherigen Satz3 wird
gender Satz angetiigt:

.Nachforderungen und Erstattungen
von Ausgleichsabgabe sind nach Ablauf
des Kalenderjahres, das st den Ein-
gang der Anzeige beim Arheitsamt
folgt, susgeschlossen.”

fol-

In Absatz 3 Satz 1 wird das Wort nechge-
henden” durch das Wort Jbegleitenden® er-
setzt.

In Absatz4 Satzl werden die Zahi &0
durch die Zahl 50" und der Punkt durch ein
Komma ersetzt und folgender Hzlbsatz an-
gefigt:

Jder der Bundesanstalt fiir Arbeit hiervon
50 vom Hundert zur besonderen Firderung
Schwerbehinderter nach §30 Abs.1 Nr.2s
zuweist, soweit nicht ein auderer Axtetl er-
forderlich ist.”

e e w4 o b = et

auf zwed Plileht-

Pllichtplitze rulassen,

1.

1L

12,
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Tn §9% Abs. 1 Satz1 werden die Worte ,Forde-
yumg des Ausgleichs bel der Unterbringung
Sehwerbehinderter” durch die Worte ,besonde-
rex: Forderung der Einstellung und Beschifti-
gang Schwerbehinderter auf Arbeitgplétzen im
Shane des §6 Abs. 1% ersetat.

§ 10 Abs. 2 wird wie folgt getindert:

2) In Satzl erhilt Nummer 1 folgende Fas-
sungs
Jlie Zahl der Arheitsplitze nach §8 Abs. 1,
darunter die nach §7 Satz 1, sowie der Stel-
len nach §6 Abs. 2 und 3, gesondert fiir je-
den Betrieb und jede Dienststelle,”

In Satz 1 Nr. 2 werden nach dem Wort , Per-
socen* die Worte darunter die Zahlen der
rur Aushildung und der zur sonstigen beruf-
licken Bildung eingestellten Schwerbehin-
derten und Gleichgesteliten,” eingefligt.

¢} Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

JHat ein Arbeitgeber die vorgeschriebene
Anzeige bis zum 30. Juni nicht, nicht richtig
oder nicht vollstiindig erstattet, erldft das
Arbeitsamt einen Feststellungsbescheid
siber die nach Satz1 Nr.1 bis 3 anzuzeigen-
den Verbiitnisse "

Im bisherigen Satz 3 werden nach dem Wort
JJRichter-* ein Komma und das Wort ,Staats-
anwalts-™ eingefiigt

Der bisherige Satz4 erhait folgende Fas-
sung:

Die Arbeitgeber, die zur Beschaftigung
Sehwerbehinderter nicht verpflichtet sind,
heben die Anzeige nach Satzl nur nach
Aufforderung durch die Bundesanstalt fiir
Arbeit im HRahmen einer reprisentativen
Teflerhebung zu erstatten, die mit dem Ziel
dey Erfassung der in Satz 1 Nr. 2 genannten

k)

@

e)v

Personehgruppen, aufgegliedert nach Lan-
degarbeitsamtsbezirken, alle fiinf Jahre
dixrchgefiihrt wird.

§ 11 wird wie folgt gelindert:

a) Absatz 1 Satz 1 erhilt folgende Fassung:

{1} Die Arbeitgeber sind verpflichtet zu
priifen, ob freie Arbeitsplitze mit Schwerbe-
hinderten, insbesondere mit beim Arbeits-
st gemeldeten Schwerbehinderten, be-
setzt werden kénnen; bei dieser Priifung sol-
len die Arbeitgeber den Vertrauensmann
der Schwerbehinderten gem#dl §22 Abs.2
peteiligen und die in §20 genannten Vertre-
tungen hiren”

In Absatz3 Satz 1 werden die Worte ,eine
tunlichst groBe" durch die Worte ,wenig-
stens die vorgeschriebene” ersetzt.

b)

¢l In Absatz 3 Satz 3 werden die Worte ,den
Betri_eh ernstiich schiidigen wiirde oder”



13.

14,

15.

durch die Worte fiir den Arbeitgeber nicht
zumutbar" ersetzt.

In § 15 wird nach Absatz 3 folgender Absatz an-
gefiigt:

«(4) Widerspruch und Anfechtungsklage ge-
gen die Zustimmung der Hauptfiirsorgestelle
zur Kindigung haben keine aufschiebende
Wirkung.”

In § 16 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

SDie Sétze 1 und 2 gelten nicht, wenn eine Wei-
terbeschéaftigung in einem anderen Betrieb
oder einer anderen Dienststelle desselben Ar-
beitgebers oder auf einem anderen Arbeitsplatz
desselben Betriebs oder derselben Dienst-
stelle mit Einverstindnis des Schwerbehinder-
ten miglich und fiir den Arbeitgeber zumutbar
ist.”

§ 17 wird wie folgt gedindert:

a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

1) Die Vorschriften dieses Abschnitts
gelten nicht fiir Schwerbehinderte,

1. deren Arbeitsverhaltnis im Zeitpunkt
des Zugangs der Kiindigungserkldrung
ohne Unterbrechung noch nicht léinger
als sechs Monate besteht oder

2. die auf Stellen im Sinne des §8 Abs. 2
Nr. 2 bis 5 beschiftigt werden oder

3. deren Arbeitsverhaltnis durch Kiindi-
gung beendet wird, sofern sie

a) das 58. Lebensjahr vollendet haben
und Anspruch auf eine Abfindung,
Entschidigung oder &hnliche Lei-
stung auf Grund eines Sozialplanes

haben oder
b) Anspruch auf Knappschaftsaus-
gleichsleistung nach §98a des

Reichsknappschaftsgesetzes oder auf
Anpassungsgeld fiir entlassene Ar-
beitnehmer des Bergbaus habken,

wenn der Arbeitgeber ihnen die Kiindi-
gungsabsicht rechtzeitig mitgeteilt hat
und sie der beabsichtigien Kiindigung
bis zu deren Ausspruch nicht widerspre-
chen.”

b) Absatz 3 wird wie folgt geandert;
aa) Satz 1 wird gestrichen.

bb} Im bisherigen Satz 2 werden die Worte
~Beendigungen derartiger Arbeitsver-
haltnisse” durch die Worte ,die Beendi-
gung von Arbeitsverhiltnissen Schwer-
behinderter in den Fillen des Absat-
7e5 1 Nr, 1 ersetzt,
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§ 18 wird wie folgt gefindert:

a) In Absaiz 3 Satz 1 werden die Worte ,10 Ta-
gen” durch die Worte ,zwei Wochen" er-
setzt.

b} Absatz 5 wird gesirichen.

In § 19 Satz 2 wird vor dem Wort , Kiindigung”
das Wort ,ordentlichen” eingefiigt.

In der Uberschrift des Finften Abschnitis wer-
den nach dem Wort , Richter-“ ein Komma und
das Wort ,Staatsanwalts-" eingefiigt.

§ 20 wird wie folgt gedindert;

a) In der Uberschrift werden nach dem Wort
yRichter-“ ein Komma und das Wort ,Staats-
anwalts-" eingefiigt.

In Satz 1 werden nach cdem Wort ,Richter-”
ein Komma und das Wort ,Staatsanwalts-"
eingefiigt.

b)

In Satz 2 wird der letzte Halbsatz wie folgt
gefafit: ,sie wirken auf die Wahl des Ver-
trauensmannes hin”

§ 21 wird wie folgt gedndert:

a} Absatz 1 wird wie folgt gesindert:

aa} Nach Satz 2 wird folgender Satz einge-
Figt:

+Satz 2 gilt entsprechend fiir Staatsan-
wiilte, soweit fiir sie eine hesondere
Personalvertretung gebildet wird."

bb) In Satz 4 werden die Worte ,mit der fiir
seinen Sitz zustindigen Hauptfirsorge-
stelle” durch die Worte ,mit der fiir den
Sitz der Betriebe oder Dienststellen ein-
schlieBlich  Gerichten  zustindigen
Hauptfiirsorgestelle” ersetzt.

b) In Absatz 3 Satz 2 werden die Worte ,oder
Richterrat” nach Einfiigung eines Kommas
durch die Worte ,Richter- oder Staatsan-
waltsrat” ersetzt.

¢) In Absatz 4 werden vor dem Wort ,,wihlbar*
die Worte ,auch Soldaten” eingefiigt.

d) Nach Ahsatz4 wird folgender Absatzda
eingefiigt:

«(48) Die regelméfligen Wahlen finden
alle vier Jahre in der Zeit vom 1, Oktoher bis
30. November statt. Aullerhalb dieser Zeit
tinden Wahlen statt, wenn

1. das Amt des Vertrauensmanues vorzel-
tig erlischt und kein Stellvertreter nach-
rickt,

2. die Wahi mit Erfolg angefochten worden
ist oder
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e)

3. ein Vertrauensmann noch nicht gewkhlt
ist.

Hat auferhalb des fiir die regelmifigen
Wahlen des Vertrauensmannes festgelegten
Zeitraumes eine Wahl des Vertrauensman-
nes stattgefunden, so ist der Vertrauens-
mann in dem auf die Wahl folgenden nich-
sten Zeitraum der regelméBigen Wahlen des
Vertrauensmennes neu zu wihien. Hat die
Amtszeit des Vertrauensmannes zam Be-
ginn des fiir die regelmiDigen Wahlen des
Vertrauensmannes festgeleglen Zeitraumes
noch nicht ein Jahr betragen, so ist der Ver-
trauensmann in dem {berniichsten Zait-
raum der regelmaBigen Wahlen des Ver-
trauensmannes neu zu whhlen. Die erstma-
ligen Wahlen der Vertrauensieute finden im
Jahre 1988 statt; Vertrauensleute und ihre
Stufenvertretungen, die am 1.Januar 1985
im Amt sind, verbleiben bis nur Bekannt-
gabe des Wehlergebnisses der Neuwahl im
Amt”

Absatz 5 wird wie folgt geindert:

aa) In Satz 2 werden nach den Worten ,das
Wahlverfahren* die Worte ,die Wahlan-
fechtung, eingefiigt und die Worte
Joder Richterrates” unter Einfiigung ei-
nes Kommas durch die Worte ,Richter-
oder Staatsanwaltsrates” ersetzt.

bb) Nach Satz 2 wird folgender Satz einge-
flagt:
.in Betrieben und Dienststellen mit we-
niger als 50 waklberechtigten Schwer-
hehinderten sind der Vertrauensmann
und sein Stellvertreter im vereinfach-
ten Wahlverfahren zu wihlen, sofern
der Betrieb oder die Dienststelle nicht
aus riumlich weit auseinander Hegen-
den Teilen besteht”

Absatz 7 wird wie folgt ge#indert:

aa) Nach Satz ! wird folgender Satz einge-
fligt:
.Sie beginnt mit der Bekanntgebe des
Wahlergebnisses oder, wenn die Amts-
zeit des bisherigen Vertrauensmannes
noch nicht beendet ist, mit deren Ab-
laus”

Nach dem bisherigen Satz2 wird fol-
gender Satz eingefiigt:

JScheidet der Vertrauensménn vorzel-
tig aus seinem Amt aus, riickt der mit
der héchsten Stimmenzahl gewihlite
Stellvertreter fir den Rest der Amtszeit
nach: dies gilt fiir Stellvertreter ent-
sprechend.”

bb)

In dem bisherigen Satz 3 werden nach
den Worten ,Auf Antrag eines Viertels
der wahlberechtigten Schwerbehinder-
ten” die Worte ,oder des Arbeitgebers”
eingefiigt.
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21. § 2% wird wie folgt gefindert:

&}

b)

c)

8)

b)

Absaty | wird wie folgt geindert:

aa) In Satz 1 wird nach den Worten JDer
Vertrauensmann hat” eingefligt:

dle Eingliederung Schwerbehinderter
in den Betricb oder die Dienststelle zu
fordern,”

In Satz 2 Nr.1 werden nach dem Wort
 durchgetihrt" ein Komma und folgen-
der Halbsatz eingefigt:

Jnsbesondere auch die dem Arbeitge-
ber nach den 3§ 4, 5 und 11 obliegenden
Verpfiichtungen erfilit)

Natch Satz 2 wird folgender Satz ange-
gt

JIn Betrieben und Dienststellen mit in
der Regel wenigstens 300 Schwerbehin-
derten kann er nach Unterrichtung des
Arbeitgebers den mit der hochsten
Stimmenzahl gewBhiten Stellvertreter
zu bestimmten Aufgeben heranziehen”

bb)

ee)

Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa} In den Sitzen | und 2 werden nach dem
Wort ,Richter-“ ein Komma und das
Wort , Stastsanwalts-" eingefiigt.

bb) In Satz ! wird der Punkt durch ein Se-
mikolon ersetzt und folgender Halbsatz
engefigt:
wer kann besntragen, Angelegenheiten,
die einzelne Schwerbehinderte oder die
Sichwerbehinderten als Gruppe beson-
ders betreffen, auf die Tagesordnung
der nichsten Sitzung zu setzen”

Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 4a ein-
gefOgt:

A4 8) Der Vertrauensmann ist zu Bespre-
chungen rwischen dem Arbeitgeber und den
in Absatz 4 genannten Vertretungen hinzu-
zuziehen, wenn und soweit Angelegenheiten
sehandelt werden, die Schwerbehinderte
pesonders betreffen”

22. §23 wird wie folgt gelindert:

in Absatz 1 wird das Wort verwaltet” durch
dag Wort |, Hihrt" ersetzt.

Absatz 3 wird wie folgt geéindert:

as) Die Worte ,oder Richterrates” werden
unter Einfilgung eines Kommas durch
die Worte ,Richter- oder Staatsanwalts-
rates” ersetzt.

bb) Folgender Satz wird angefiigt:
JStelivertreter des Vertrauensmannes
besitzen wihrend der Dauer der Vertre-
tung wnd der Heranziehung nach § 24
Abs 1 Satz3 die gleiche personliche



23.

24.

a)

c)
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Rechtsstellung wie der Vertrauens-
mann, im iibrigen die gleiche Rechts-
stellung wie Ersatzmitglieder der in
Satz 1 genannten Vertretungen.”

In Absatz 4 wird folgender Satz 3 angefiigt:

JSatz 2 gilt auch fiir den mit der hichsten
Stimmenzahkl gewahlten  Stellvertreter,
wenn wegen seiner stdndigen Heranzie-
hung nach § 22 die Teilnahme an Schulungs-
und Bildungsveranstaliungen erforderlich
ist.”

In Absatz 8 wird folgender Satz angefiigt:

»Das gleiche gilt fiir die durch die Teil-
nahme des mit der hdchsten Stimmenzahl
gewahlten Stellvertreters an Schulungs-
und Bildungsveranstaltungen gem#B Ab-
satz 4 Satz 2 entstehenden Kosten.”

§ 24 wird wie folgt gedndert;

a)

b)

d)

In Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

st ein Vertrauensmann nur in einem der
Betriebe oder in einer der Dienststelien ge-
wahit, nimmt er die Hechte und Pflichten
des Gesamtvertrauensmannes wahr*

In Absatz 2 Satz 2 wird die Zahl 5" durch
die Zahl 10" ersetzt.

In Absatz 5 wird nach Satz 2 folgender Satz
angefiigt:

~Der nach Satz?2 zusténdige Vertrauens-
mann ist auch in persdnlichen Angelegen-
heiten Schwerbehinderter, tiber die eine
iibergeordnete Dienststelle entscheidet, zu-
stédndig; er hat dem Vertrauensmann der
Dienststelle, die den Schwerbehinderten be-
schiiftigt, Gelegenheit zur Aulerung zu ge-
ben”

In Absatz 6 werden nach der Zahl ,4" ein
Komma und die Zahl ,4 a" eingefiigt sowie
nach der Zahl ,23“ die Worte ,mit Aus-
nahme von Absatz 4 Satz 3" eingefiigt.

§ 26 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

#(1) Arbeitgeber, Beauftragter des Arbeit-
gebers, Vertrauensmann und Betriebs-, Per-
sonal-, Richter-, Staatsanwalts- oder Pri-
sidialrat arbeiten =zur Eingliederung
Schwerbehinderter in den Betrieb oder die
Dienststelle eng zusammen.”

Absatz 2 Satz 1 erhilt folgende Fassung:

«{2) Die in Absatz | genannten Personen
und Vertretungen, die mit der Durchfiih-
rung dieses Gesetzes beauftragten Stellen
und die Rehabilitationstrdger unterstiiizen
sich gegenseitig bei der Erfillung ihrer Auf-
gaben”

25. §28 wird wie folgt gedndert:

a) In Absaiz 1 Nr. 3 wird das Wort ,nachgehen-

de* durch das Wort ,begleitende" ersetezt,

b) Absalz 2 wird wie folgt geéindert:

aa) In Salz 1 wird das Wort ,nachgehende”
durch das Wort ,begleitende” ersctzt.

bb) Nach Satz 2 wird folgender Satz einge-

fugt:

wDie begleitende Hilfe im Arbeits und
Berufsleben umfaft auch die nach den
Umstianden des Einzelfalles notwendige
psychosoziale Betreuung Schwerbehin-
derter; die Hauptfiirsorgestelle kann
bei der Durchfiihrung dieser Aufgabe
psychosoziale Dienste freier gemein-
niitziger Einrichtungen und Organisa-
tionen beteiligen.”

In Satz 3 zweiter Halbsalz werden nach
dem Worl ,Richter-" ein Komma und
das Wort ,Staatsanwalts- eingetiigl.

cc)

Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

+{3) Die Hauptfirsorgestelle kann im
Rahmen ihrer Zustdndigkeit [{ir die beglei-
tende Hilfe imn Arbeits- und Berufsleben aus
den ihr zur Verfiigung stehenden Mitteln
auch Geldleistungen gewihren, insbeson-
dere

1. an Schwerbehinderte
a) fiir technische Hilfen,
b) zum Erreichen des Arbeitsplatzes,
¢} zur wirtschaftlichen Selbstindigkeit,

d) zur Beschalfung, Ausstattung und Er-
haltung einer Wohnung, die den he-
sonderen Bediirfnissen des Schwer-
behinderten entspricht,

e} zur Erhaltung der Arheitskraft,

f) zur Teilnahme an MaBnahmen zur
Erhaltung und Erweiterung berufli-
cher Kenntnisse und Fertigkeiten
und

g) in besonderen behinderungsbeding-
ten Lebenslagen,

2. an Arbeitgeber

a) zur behinderungsgerechten Einrich-
tung von Arbeitsplitzen fiir Schwer-
hehinderte und

) fiir aublergewdhnliche DBelastungen,
die mit der Beschiiftigung Schwerbe-
hinderter im Sinne des § 5 Abs. 1 Ny, 1
Buchstaben a) bis d) oder des §7a
Abs.2 verbunden sind, vor allem,
wenn ohne diese Leistungen das
Beschiéftigungsverhaltnis gefidhrdet
wirde,
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3. an freie gemeinniitzige Einrichtungen
und Organisationen zu den Kosten in
den Fillen des Absatzes 2 letzter Satz.

Sie kann ferner Leistungen zur Durchfiih-
rung von Aufklérungs-, Schulungs- und Bil-
dungsmaflnahmen gew#hren.”

d) In Absatz5 Satz 1 wird das Wort ,nach-
gehenden” durch das Wort begleiten-
den" ersetzt.

28. §30 wird wie folgt gedndert:

10

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 2a
eingefiigt:

2a. die besondere Forderung der Einstel-
lung und Beschaftigung Schwerbehin-
derter auf Arbeitsplitzen (§ 8 Abs. 1),*

b) Nach Absatz 1 wird als Absatz 2 eingefigt:

.{2) Die Bundesanstait fiir Arbeit kann im
Rahmen ihrer Zusténdigkeit zur besonde-
ren Férderung nach Absatz 1 Nr.2 a Arbeit-
gebern aus den ihr aus dem Ausgleichs-
fonds zugewiesenen Mitteln (§8 Abs. 4)
Geldleistungen gewéhren, wenn diese insbe-
sondere ohne gesetzliche Verpflichtung oder
iiber die gesetzliche Verpflichtung nach §4
hinaus

1. in §5 Abs. 1 genannte Schwerbehinderte
oder

2 Schwerbehinderte als Teilzeitbeschittig-
te, insbescndere in den Fillen des §Te
Abs. 2 Satz 2, oder

3. Schwerbehinderte zur Ausbildung oder
sonstigen beruflichen Bildung, insbeson-
dere in den Fillen des §7b Abs.2
Satz 2,

einstellen. Die Geldleistungen werden als
einmalige oder laufende Zuwendungen,
lingstens bis zu drei Jahren zusltzlich, je-
doch unter Anrechnung vergleichbarer Lei-
stungen der Bundesanstalt fiir Arbeit und
der Rehabilitationstriiger im Sinne des §2
Abs.? des Rehabilitationsangleichungsge-
setzes vom 7. August 1074 (BGBLI 5. 1081)
gewihrt. Im Ubrigen gilt § 28 Abs. 4 entspre-
chend. Verwaltungskosten werden der Bun-
desanstalt fiir Arbeit nicht erstattet Die
Bundesregierung bestimmt durch Rechts-
verordnung, die der Zustimmung des Bun-
desrates bedarf, das Nithere iiber Vorausset-
zungen, Personenkreis, Art, Hbhe und
Dauer der Leistungen sowie iiber das Ver-
fahren.”

Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3 in fol-
gender Fassung:
(3) Die Bundesanstait fir Arbeit richtet

zur Durchfiihrung der ihr in diesem Gesetz
iibertragenen Aufgaben und zur Arbeits-

28.

29.

und Berufsforderung Behinderter beson-
dere Stellen ein; die Beratung und Vermitt-
lung kénnen auch auBerhalb dieser Stellen
erfolgen, soweit dies im Interesse der Behin-
derten liegt.”

27. §35 wird wie folgt gedndert:

2) Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1} Der gesetzliche Schutz Schwerbehin-
derter erlischt mit dem Wegfall der Voraus-
setzungen nach § 1; wenn sich der Grad der
Behinderung auf weniger als 50 verringert,
jedoch erst am Ende des dritten Kalender-
monats nach Eintritt der Unanfechtbarkeit
des die Verringerung feststellenden Be-
scheides.”

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 wird der Halbsatz ,,.frithestens
aber nach Ablauf von 2 Jahren seit Be-
kanntgabe der Gleichstellung” gestri-
chen,

bb) Satz 3 erhélt folgende Fassung:

LEr wird erst am Ende des dritten Ka-
iendermonats nach Eintritt seiner Un-
anfechtbarkeit wirksam.”

In § 42 werden der bisherige Text Absatz 1 und
folgender Absatz 2 angefligt:

(2) Absatz 1 gilt nicht fiir Zeitréume, in de-
nen die Beschiiftigung tatséchlich nichi ausge-
iibt wird und die Vorschriften tiber die Gewih-
rung der Rente oder der vergleichbaren Lei-
gtung ein Ruhen vorsehen, wenn Arbeitsentgelt
oder Dienstbeziige gezahlt werden.”

§ 44 erhilt folgende Fassung:

544
Zusatzurlaub

Schwerbehinderte haben Anspruch auf einen
bezahlten zusétzlichen Urlaub von fiinf Ar-
beitstagen im Urlaubsjahr; verteilt sich die re-
geimiBige Arbeitszeit des Schwerbehinderten
auf mehr oder weniger als fiinf Arbeitstage in
der Kalenderwoche, erhfht oder vermindert
sich der Zusatzurlaub entsprechend. Soweit ta-
rifliche, betriebliche oder sonstige Urlaubsrege-
lungen fiir Schwerbehinderte einen léngeren
Zusatzurlaub vorsehen, bleiben sie unheriihri.
Soweit der Schwerbehinderte eine Kur durch-
fiihrt und in dieser Zeit nicht wegen Krankheit
arbeitsunfihig ist, entfallt der Anspruch nach
Satz 1 im Urlaubsjahr der Beendigung der Kur;
hat der Schwerbehinderte den Zusatzurlaub
bereits vor Antritt der Kur genommen, entfillt
der Anspruch nach Satz 1 insoweit im folgen-

. den Urlaubsjahr."
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30. §45 wird wie folgt gedindert:

a) Die {berschrift erhilt folgende Fassung:
»~Nachteilsausgleich“

b) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Die Vorschriften iitber Hilfen fiir Be-
hinderte zum Ausgleich behinderungshe-
dingter Nachieile oder Mehraufwendungen
(Nachteilsausgleich) sind so zu gestalten,
daBl sie der Ari oder Schwere der Behinde-
rung Rechnung tragen, und zwar unabhin-
gig von der Ursache der Behinderung

c) In Absatz2 wird das Wort ,Vergiinstigun-
gen” durch das Wort ,Nachteilsausgleiche®
ersetzt.

31, §47 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift erhlt folgende Fassung:

«Schwerbehinderte Beamte, Richter und
Soldaten®.

b} Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Sollen schwerbehinderte Beamte vor-
zeitig in den Ruhestand versetzt oder ent-
lassen werden, so ist vorher die Hauptfiir-
sorgestelle zu horen, die fiir die Dienststelle
zustindig ist, die den Beamten beschéftigt,
es sei denn, der schwerbehinderte Beamte
hat die vorzeitige Versetzung in den Ruhe-
stand oder die Entlassung selbst beantragt.
Die Beteiligung des Vertrauensmannes ge-
mif § 22 Abs. 2 bleibt unberiihrt.*

¢) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz ange-
fiigt:

»(4) Fir die persbnliche Rechtsstellung
schwerbehinderter Soldaten geiten die §§ 1,
23, 3,20 bis 26, 35 Abs. 1, 42, 44, 45 und 57 bis
59. Im iibrigen gelten fiir Soldaten die Vor-
schriften iiber die persénliche Rechtsstel-
lung der Schwerbehinderten, soweit sie mit
den Besonderheiten des Dienstverhiltnis-
ses vereinbar sind.”

32, §51 wird wie folgt gefindert:

a) Absatz 1 wird wie folgt getindert;

aa) In Absatz 1 wird die Nummer 3 gestri-
chen.

bb) Die bisherige Nummer4 erhilt fol-
gende Fassung:

»3. Art, Ursache und Grad der Behinde-
mng'u

b) In Absatz2 Nr.4 werden die Worte Hein-
schliefllich des Grades einer auf ihr beru-
henden Minderung der Erwerbsfahigkeit"
gestrichen.

¢) In Absatz 3 erhilt Nummer 2 folgende Fas-
sung:
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w2 fiir die Rebabilitationsstatistik nach
Absatz 2 die Tréger der geseizlichen
Kranken-, Unfall- und Rentenversiche-
rung, der Kriegsopferversorgung und
Kriegsopferfiirsorge, der Arbeilsférde-
rung, der begleitenden Hilfe im Arbeits-
leben sowie der Sozialhilfe.“

33. §53 erhiit folgende Fassung:

§ 63

Verrechnung vor Auftrigen
auf die Ausgleichsabgabe

(1) Arbeitgeber, die durch die Vergabe von
Auftrigen an Werkstidtten fiir Behinderte zur
Beschéftigung Behinderter beitragen, kdnnen
30 vom Hundert des Rechnungshetrages sol-
cher Auftrége auf die zu zahlende Ausgleichs-
abgabe anrechnen.

{2) Voraussetzung fiir die Anrechenbarkeit
ist, daf§

1. der Aufirag innerhalb des Jahres, in dem
die Verpilichtung zur Beschiftigung
Schwerbehinderter und zur Zahlung von
Ausgleichsabgabe entsieht, von der Werk-
statt fitr Behinderte ausgefiihrt und vom
Aufiraggeber bis spiitestens 31. Mirz des
Folgejahres vergiitet worden ist und

2. der Rechnungsbetrag nicht zu weniger als
30 vom Hundert durch die in der Werkstati
fiir Behinderte erbrachte Arbeitsleistung
bestimmt wird.

(3) Die Anrechnung von Auftrigen, die der
Tréger einer Gesamteinrichtung an eine Werk-
statt fiir Behinderte vergibt, die ein rechtlich
unselbsténdiger Teil dieser Einrichtung ist, ist
ohne vorherige Zustimmung der Hauptfiirsor-
gestelle zur Auftragserieilung ausgeschlos-
sen.®

34. §65 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a} Die Worte ,als privater Arbeitgeber” werden
gestrichen.

b) In Nummer 3 wird nach den Worten ,§ 10
Abs. 2" eingefiigt:
wSatz 1, 3, 4 oder 5%

¢) In Nummer 6 werden die Worte ,dem Be-

triebsrat’ durch die Worte ,der in §20 ge-
nannten Vertretung® ersetzt.

Artikel 2
Anderung des Sozialgesetzbuchs
In §20 Abs.1 Nr.3 des Ersten Buches Sozialge-
setzbuch (Artikel T des Gesetzes vom 11. Dezem-

ber 1975, BGBL I 5. 3015), das zuletzt durch Artike] 1
des Gesetzes vom 27. Juli 1984 (BGBL I S. 1029) ge-

11
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indert worden ist, wird das Wort . nachgehende”
durch das Wort ,begleitende” ersetzt.

Artikel 3
Neufassung des Schwerbehindertengesetzes

Der Bundesminister fiir Arbeil und Sozialord-
nung kann den Wortlaut des Schwerbehindertenge-
setzes in der vom Inkraftireten dieses Gesetres an
geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt-
machen.

Artikel 4
Berlin-Klausel
Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1

des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin.

Artikel 5
Inkraftireten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1885 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines
I. Vorbemerkung

Das Gesetz zur Sicherung der Eingliederung
Schwerbehinderter in Arbeit, Beruf und Gesell-
schaft (Schwerbehindertengesezt} ist seit nunmehr
10 Jahren in Kraft. In dieser Zeit ist die Zahl aner-
kannter Schwerbehinderter — unter Berlicksichti-
gung der zwischenzeitlichen Abgénge — auf rund
4,8 Mio. (Stand: 31. 12. 1983) angestiegen. Von ihnen
stehen rund 1,2 Mio. im Arbeitsleben. Mehr als
138 000 unter ihnen sind arbeitslos.

Diese Entwicklung hat in der Offentlichkeit zu hef-
tigen Diskussionen gefithrt. Dabei geht es einer-
seits um den Schwerbehindertenbegriff, das Aner-
kennungsverfahren und die sog. Vergiinstigungen,
andererseits um die Ausgestaltung der Beschifti-
gungspflicht, die Hohe der Ausgleichsabgabe, die
Reichweite des besonderen Kiindigungsschutzes
und den Anspruch Schwerbehinderter auf Zusatz-
urlaub.

Die Diskussion in den letzten Jahren war nicht sel-
ten durch Unkenntnis und Miflverstindnisse ge-
prigt. So wurde zu Unrecht davon ausgegangen,
dal Schutz und Férderung nach dem Schwerbehin-
dertengesetz allen anerkannten Schwerbehinder-
ten, nach dem derzeitigen Stand also mehr als 4,6
Mio., zugute kommen. Dabei wurde verkannt, dal)
das Schwerbehindertengesetz — abgesehen von der
Vergilinstigung im Offentlichen Personenverkehr,
deren Regelung 1978 in das Gesetz einbezogen
wurde — sich nur auf die Eingliederung Schwerbe-
hinderter in das Arbeitsleben bezieht, und nur Hil-
fen hierzu vorsieht, alsc nur den rund 1,2 Mio. aner-
kannten Schwerbehinderten zugute kommt, die im
Arbeitsleben stehen. Die weiteren rund 3,4 Mio. an-
erkannten Schwerbehinderten stehen nicht, noch
nicht oder nicht mehr im Arbeitsleben. Fiir sie sind
ausschliefilich die sog. Vergiinstigungen von Inter-
esse, die ihre Rechtsgrundlage — mit Ausnahme
der erwidhnten Freifahrtvergiinstigung — aufler-
halb des Schwerbehindertengesetzes in einer Viel-
zahl von bundes-, landes-, kommunalrechtlichen
und anderen Bestimmungen haben, Uberdies ste-
hen diese Vergiinstigungen nicht jedem Schwerbe-
hinderten kumulativ zu. Vielmehr ist die Schwerbe-
hinderteneigenschaft nur eine von mehreren An-
spruchsvoraussetzungen. Weitere einschrinkende
Kriterien, die der jeweiligen Situation des Schwer-
behinderten Rechnung tragen, miissen hinzukomm-
men, z, B, daB der Schwerbehinderte aulergewihn-
lich gehbehindert oder stindig an die Wohnung ge-
bunden ist oder die Behinderung einen besonders
hohen Grad erreicht.

Der Anstieg der Arbeitslosigkeit Schwerbehinder-
ter wurde von allen Beteiligten mit Sorge verfolgt.

Die Ursachen werden unterschiedlich beurteilt.
Teilweise werden die Anerkennungspraxis, teil-
weise sog. einstellungs- und beschéftigungshem-
mende Vorschriften verantwortlich gemacht.

Inzwischen besteht weitgehend Einigkeit dariiber,
daB sich das Schwerbehinderiengesetz in seinen
tragenden Grundsitzen —- die bis auf die Schwerbe-
schidigtengesetzgebung nach dem 1. Weltkrieg zu-
riickgehen — bewihrt hat. Ohne das besondere In-
strumentarium zur Schaffung und Erhaltung ven
Arbelts- und Ausbildungsplitzen wére es nicht
méglich, daB heute nahezu 1 Mio. Schwerbehinderte
in Arbeit und Beruf eingegliedert sind. Die Zahl
arbeitsloser Schwerbehinderter wire ohne die ge-
setzlichen Hilfen mit an Sicherheil grenzender
Wahrscheinlichkeit héher. Der Ubergang vom Kau-
sal- zum Finalprinzip in der Rehabilitation mit der
Einbeziehung auch der sog. zivilen Schwerbehin-
derten hat zwar zwangslaufig zu einer erheblichen
Ausweitung des geschiitzten Personenkreises ge-
filhrt. Sie war aber notwendig, weil die Hilfen zur
Eingliederung in Arbeit, Beruf und Gesellschaft —
anders als Entschiidigungsleistungen — nicht von
der Ursache einer Behinderung, sondern sinnvoller-
weise nur von der Tatsache der Behinderung und
ihrer Art, Schwere und Auswirkung abhéngig sein
kdnnen.

Einigkeit besteht inzwischen auch dariiber, dal es
unumgénglich ist, das Schwerbehindertengesetz
nach einer 10jdhrigen Geltungsdauer an die verén-
derten Verhiltnisse anzupassen, um die Wirksam-
keit seines Instrumentariums zu erhalten,

Nach Auffassung der Bundesregierung miissen
praktische Erfahrungen umpgesetzt, Fehlentwick-
lungen, die bei der Durchfihrung des Gesetzes er-
kennbar geworden sind, korrigiert und wirkliche
oder vermeintliche Einstellungshemmnisse abge-
baut werden. Den verfinderten wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen mit einem globalen Defizit an
Arbeits- und Ausbildungsplétzen, der daraus resul-
tierenden Unausgewogenheit von Angebot und
Nachfrage und den besonderen Schwierigkeiten
Schwerbehinderter mul verstirkt Rechnung getra-
gen werden. Priméres Ziel muf} es sein, die Einstel-
lungs- und Beschiftigungschancen Schwerbehin-
derter auf dem Arbeits- und Ausbildungsstellen-
markt zu erhdhen.

Il. Zur Novellierung im einzeinen

1. Der geltende Schwerbehindertenbegriff wird im
Grundsatz beibehalten. Eine Riickkehr zu einem
kausalen Begriff kommt nicht in Betracht. Auch
der ergang zu einem arbeitsplatz- und lei-
stungshezogenen Begriff ist weder sinnvoll noch
durchfiihrbar. Schwerbehinderte, die im Arbeits-
leben stehen, haben nach aller Erfahrung im

13
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Wettbewerb mit Nichtbehinderten um einen Ar-
beits- oder Ausbildungsplatz Nachteile. Sie be-
diirfen daher der Hilfe und des Schutzes auch
dann, wenn ihre volle berufliche Leistungsféhig-
keit hergestellt ist. Das mit einem arbeitsplatz-
und leistungsbezogenen Behindertenbegritf ver-
bundene Massenproblem der drztlichen Begut-
achtung lieBe sich auch kaum bewiiltigen. Bei
jedem Wechsel des Arbeitspiatzes und jeder An-
derung der Arbeitsbedingungen miifite die Fest-
stellung der Schwerbehinderteneigenschatt er-
neut iiberpriift werden. Zudem wiirden diejeni-
gen Behinderten benachteiligt, die sich mehr als
andere um eine Kompensation der behinde-
rungsbedingten Einschrénkungen bemithen.
SchiieBlich whre ein solcher Schwerbehinderten-
begriff als Ankniipfungspunkt fiir Leistungen
zum Ausgleich von Behinderungen bei Kindern
und alten Menschen ungeeignet, die noch nicht
oder nicht mehr im Arbeitsleben stehen.

Einer Ersetzung bedarf aber der mifiversténdli-
che und einstellungshemmende Begriff ,Minde-
rung der Erwerbsfahigkeit”, Dieser Begriff be-
sagt entgegen seinem Wortsinn nichts {iber die
Leistungsfihigkeit des Behinderten an seinem
Arbeitsplatz, sondern ist ein Mab fir die Beein-
trichtigung korperlicher, geistiger oder seeli-
scher Funktionen mit Auswirkungen in wver-
schiedenen Lebensbereichen. Er soll deshalb
durch den Begriff ,Grad der Behinderung" er-
setzt werden unter Beibehaltung der Kriterien
zur Bewertung und Einstufung, die dieselben
sind wie im Kriegsopferrecht.

Klargesteilt werden mul auch, daB leichte Ge-
sundheitsstdrungen und normale Alterserschei-
nungen keine ,Behinderungen® sind. Fehler-
hafte Bescheide aus der Vergangenheit sind zu
iiberpriifen.

Die Beschéftigungspflicht bedarf, was Beginn
und Umfang anlangt, keiner gesetzlichen Verdn-
derung. Vorrangig mufl es darum gehen, die De-
fizite beim Gesetzesvollzug zu beseitigen, um
Lasten, die mit der Beschiiftigung Schwerbehin-
derter verbunden sind, gleichmiBig auf alle
Schultern zu verteilen.

Die Ausgleichsabgabe, die von Arbeitgebern nur
dann zu zahlen ist, wenn sie entgegen ihrer ge-
selzlichen Verpflichtung Schwerbehinderte
nicht oder nicht im vorgeschriebenen Umfang
beschiftigen, bedarf der Anpassung an die in
den letzten zehn Jahren eingetretene HKosten-
entwicklung. Die Ausgleichsabgabe ist 1974 auf
100 DM monatlich je unbesetzten Pilichiplatz
festgesetzt worden. Sie gilt seitdem unveriindert.
Sie hat eine doppelte Funktion, die auch vom
Bundesverfassungsgericht bestiitigt worden ist
(BVerfGE 57, 1391L):

— In erster Linie sol] sie einen kostenmifigen
Ausgleich schaffen zwischen den Arbeitge-
bern, die ihre Beschiftigungspflicht erfillen
und denen daraus — zumindest durch den
gesetzlichen Zusatzurlaub — zus#tzliche Ko-
sten entstehen, und den Arbeitgebern, die
Schwerbehinderte — aus welchen Griinden

auch immer — nicht beschéftigen und da-
durch Kostenvorteile haben (sog. Ausgleichs-
funktion).

_— Dariiber hinaus soll die Ausgleichsabgabe
die beschéftigungspflichtigen Arbeitgeber
dazu veranlassen, Schwerbehinderte im vor-
geschriebenen Umfang einzustellen und zu
beschhftigen (sog. Antriebsfunktion).

Ohne die vorgesehene Anpassung konnte die
Ausgleichsabgabe ihre Funktion nicht mehr hin-
reichend erfiillen, zumal sie infolge der steuerli-
chen Absetzbarkeit nur eine effektive Belastung
vor 50 big 80 DM bedeutet. Die Anhebung von
100 auf 150 DM foigt aus der seit 1974 eingetrete-
nen Entwicklung der Bruttoeinkommen aus un-
selbstiindiger Arbeit und beriicksichtigt die Not-
wendigkeit einer Verstdrkung der Antriebsfunk-
tion vor dem Hindergrund einer schwieriger ge-
wordenen Lage auf dem Arbeits- und Ausbil-
dungsstellenmarkt, die sich fiir Schwerbehin-
derte besonders nachteilig auswirkt. Die Anhe-
bung der Ausgleichsabgabe soli dazu beitragen,
dal mehr Arbeitgeber als bisher Schwerbehin-
derte einstellen und beschéftigen. Derzeit
{Stand: Oktober 1082) erfiillen von rund 125 000
beschaftigungspflichtigen  Arbeitgebern nur
rund 25 % ihre Beschiftigungspflicht in vollem
Umfang cder dariiber hinaus. Bund 40 % erfiillen
ihre gesetzliche Verpflichtung teilweise. Rund
30 % beschiftigen nicht einen einzigen Schwer-
behinderten.

Das Mehraufkommen aus der erhdhtien Aus-
gleichsabgabe soll in Form von zusitzlichen Lei-
stungen bei der Einstellung und Beschaftigung
Schwerbehinderter an die Arbeitgeber zurtick-
flieBen, so dafl die Anhebung der Ausgleichsab-
gabe im Ergebnis nur einen Teil der Arbeitgeber
belastet und keine unzumutibare Belastung der
Wirtschaft bedeutet. Die Anhebung der Aus
gleichsabgabe kann sich daher auch nicht inve-
stitions- und beschéftigungshemmend auswir-
ken.

. Das Ziel, die Einstellung und Beschéftigung

Schwerbehinderter zu fordern, soli durch ver-
starkte finanzielle Anreize aus der Ausgleichs-
abgabe erreicht werden. Dabei geht es yorrangig
um solche Gruppen von Schwerbehinderten, die
infolge ihrer Behinderung besondere Schwierig-
keiten auf dem Arbeits- und Ausbildungsstellen-
markt haben. Dazu zéhlen Schwerbehinderte,
die nach Art oder Schwere ihrer Behinderung
pesonders betroffen sind, sowie Schwerbehin-
derte die einen Aushildungsplatz oder eine Teil-
zeitbeschiftigung suchen. Soweil die zusétzliche
Forderung Aufgabe der Bundesanstalt fir Ar-
beit ist, miissen ihr die hierfir erforderlichen
Mittel aus der Ausgleichsabgabe zur Verfiigung
gestellt werden. Dementsprechend muf) die Ver-
teilung des Aufkommens aus der Ausgleichsab-
gabe angepalBt werden. Auf diese Weise sollen
die guten Erfahrungen, die mit den bisherigen
vier Sonderprogrammen gemacht worden sind,
verwertet und eine gesetzliche Dauerregelung
gescheffen werden.
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5. Besonderer Beachtung hediirfen die Probleme
auf dem Ausbildungsstellenmarkt. Regelungen,
die als fir die Bereitstellung von Ausbildungs-
plédtzen hemmend empfunden werden, sind ab-
zubauen. Deshalb sollen Ausbildungsplatze bei
der Berechnung der Mindestzahl von 186 Arbeits-
plitzen und der Zahl der zu beschiaftigenden
Schwerbehinderten nicht mehr mitzahlen, An-
dererseits miissen die Hilfen flir schwerbehin-
derte Auszubildende verstirkt werden, um auch
ihknen die Chance auf einen betrieblichen Ausbil-
dungsplatz zu erhalten. Dies soll erreicht wer-
den durch die Klarstellung, daB beschiftigungs-
pflichtige Arbeitgeber, die {ber Ausbildungs-
plitze verfiigen, in angemessenem Umfang auch
schwerbehinderte Auszubildende einzustellen
haben, die Anrechnung schwerbehinderter Aus-
zubildender auf 2 Pflichtplatze im Regelfall und
die Forderung der Bereitstellung betrieblicher
Ausbildungsplitze fiir Schwerbehindeérte durch
zusétzliche finanzielle Hilfen aus Mitteln der
Ausgleichsabgabe.

6. Der besondere Kindigungsschutz ist nach wie
vor notwendig, um die Eingliederung Schwerbe-
hinderter in Arbeit und Beruf zu sichern. Er
konnte sich aber einstellungshemmend auswir-
ken, wenn er zu friih einsetzt und dem Arbeitge-
ber nicht ermoéglicht wird, den Schwerbehinder-
ten auf einem bestimmten Arbeitsplatz ausrei-
chend zu erproben. Der besondere Kiindigungs-
schutz Schwerbehinderter soli deshalb in zeitli-
cher Hinsichl an den allgemeinen Kiindigungs-
schutz angepalll werden; er soll ebenfalls nach
einer Beschéftigungsdauer von 8 Monaten ein-
setzen,

7. Der Zusatzurlaub soll dem besonderen Erho-
lungsbediirfnis des Schwerbehinderten dienen.
Bei zu langer Dauer kann er aber zum Einstel-
lungshemmnis werden, insbesondere dann,
wenn Arbeitgeber davon ausgehen miissen, dal}
durch Kur sowie Zusatzurlaub innerhalb eines
Jahres uberlange Ausfallzeiten entstehen, Des-
halb sollen der Zussatzurlaub um einen Tag ge-
kiirzt, also auf eine Arbeitswoche zuriickgefiihrt
und Kuren auf den Zusatzurlaub angerechnet
werden,

8. Der Institution des Vertrauensmannes kommt
fiir die Eingliederung Schwerbehinderter in Be-
trieb und Dienststelle besondere Bedeutung zu.
Die Erfahrungen in der Praxis haben gezeigt,
dal die Rechtsstellung des Vertrauensmannes
und seines Stellvertreters einer Verstirkung be-
darf, wenn sie ihrer verantwortungsvoller Auf-
gabe gerecht werden sollen. Der Vertrauens-
mann sell besonders dazu beitragen, daf
Schwerbehinderte, die arbeitsios sind oder einen
betrieblichen Ausbildungsplatz suchen, einge-
stelit werden.

9. Weitere Anderungen der unentgeltlichen Befor-
derung Schwerbehinderter im Bffentlichen Per-
sonenverkehr sind nicht vorgesehen. Die Neu-
ordnung dieses Bereichs ist schon vorab im Raeh-
men des Gesetzes lber MaBnahmen zur Entla-

B Drucksache 431/84

stung der 6ffentlichen Haushalte und zur Stabi-
lisierung der Finanzentwicklung in der Renten-
versicherung sowie uber die Verlingerung der
Investitionshilfeabgabe (Baushaltshegleitgesetz
1984) erfolgt.

Auch die dbrigen auflerhalb des Schwerbehin-
dertengesetzes geregelten Vergiinstigungen, ins-
besondere steuerliche Verglnstigungen, sind
nicht Gegenstand dieses Anderungsgesetzes,
dessen primires Ziel es ist, die Arbeitslosigkeit
Schwerbehinderter und Probleme Schwerbehin-
derter auf dem Ausbildungsstellenmarkt mil
verbesserten Mitteln zu bekdmpfen und die Be-
schaftigungschancen Schwerbehinderter zu si-
chern.

1I1. Finanzieile Auswirkungen der im
Gesetzentwurf vorgesehenen Mafinahmen

Unmittelbare Auswirkungen auf die odffentlichen
Haushalte ergeben sich insbesondere insofern, als
die Uberpriitung bisheriger Feststellungsbhescheide
mit einem erheblichen Verwaltungsaulwand ver-
bunden ist.

Entlastungen ergeben sich unter bestimmten Vor-
aussetzungen bei privaten und dffentlichen Arbeit-
gebern. Nach bisherigem Recht ist Ausgleichsab-
gabe insoweit zu entrichien, als insgesami — ein-
schliellich der auszubildenden Schwerbehinderten
— nicht die vorgeschriebene Zahl von Schwerbe-
hinderten beschaftigt wird. Die Pllicht zur Beschéaf-
tigung Schwerbehinderter entsteht bzw. erh&ht sich
durch die bisherige Einbeziebung der Ausbildungs-
platze in den Fiallen, in denen durch die Ausbil-
dungsplétze eine ,Grenzzahl" fiir die Berechnung
der Pflichtplatzzahl erreicht wird (beispielsweise
18, 25, 42 Arbeitsplatze). Durch die vorgesehene
Herausnahme der Ausbildungsplitze bei der Be-
rechnung der Zahl der Pflichtplitze entfalit bzw.
ermifBigt sich dementsprechend die Pflicht zur Be-
schéftigung Schwerbehinderter. Von den 1,6—1,7
Mio. Ausbildungsplétzen entfallen auf beschaftin-
gungspflichtige Arbeitgeber etwa I Mio. (60 %); bei
einer B %igen Pflichtquote ergeben sich daraus
rechnerisch rund 80 000 Plitze, die kiinftig wegfal-
len. Daraus folgt eine Entlasiung an Ausgleichsab-
gabe bei den Arbeitgebern, die ihre Beschaftigungs-
pflicht nicht oder nicht voll erfiillt haben (rund
70 %).

Weitere Entlastungen ergeben sich durch die Dop-
pelanrechnung auszubildender Schwerbehinderter
und die Anrechnung der schwerbehinderten Arbeit-
geber, die einen Schwerbehinderten zu beschéfti-
gen haben.

Entlastungen ergeben sich schlieBlich durch die
Kiirzung des Zusatzurlaubs um einen Tag und die
Anrechnung von Kuren auf den Zusatzurlaub.

Dem stehen Belastungen bei denjenigen Arbeitge-
bern gegeniiber, die ihre 6 %ige Beschiftigungs-
pllicht noch nicht erfilit und infolgedessen Aus-
gleichsabgabe zu zahlen haben. Dabei ist davon
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auszugehen, daf der Bund (im Sinne des §8 Abs. 7
Schwh(3) — seit 1979 — keine Ausgleichsabgabe zu
zablen hat. Von den Léndern (im Sinne des §8
Abs. 7 SchwbG) ist ebenfalls eine Reibe nicht mehr
ausgleichsabgabepflichtig. Fir die restlichen L#n-
der wird die Belastung mit Ausgleichsabgabezah-
lungen auf insgesamt 10 Mioc. DM geschitzt, Die
Frhthung der Ausgleichsabgabe fiihrt wegen ihrer
steuerlichen Absetzbarkeit zu jahrlichen Steuer-
mindereinnahmen von insgesamt etwa 10 Mio. DM.
Bei Saldierung der Be- und Entlastungen ergibt
sich insgesamt gesehen keine Mehrbelastung. Die
Erhdhung der Ausgleichsabgabe wirkt sich im {ibri-
gen erstmals in 1986 aus, da die Zahlung der erhh-
ten Ausgleichsabgabe erstmals in diesem Jahre f&l-
lig wird.

IV. Auswirkungen auf das Preisniveau

Die durch den Gesetzentwurf getroffenen Regelun-
gen lassen keine negativen Auswirkungen auf das
Preisniveau erwarten. Von den Be- und Entlastun-
gen der Unternehmen knnen im Einzelfall gering-
{iigige preissteigernde und preisdimpfende Wir-
kungen ausgehen. Da sich insgesamt keine Mehr-
belastungen der Unternehmen ergeben, sind nen-
nenswerte Auswirkungen auf Einzelpreise und das
Preisniveau, insbesondere das Verbraucherprelsni-
veau, jedoch nicht zu erwarten.

B. Einzeibegrilndung
Zu Artikef 1

Zu Nummer 1 (§ 1)

In § 1 wird der Begriff ,Minderung der Erwerbsli-
higkeit* {(MdE) durch den Begriff ,Grad der Behin-
derung” {GdB) ersetzt. Im ilbrigen entspricht die
Vorschrift dem bisherigen § 1. Der Begritf Minde-
rung der Erwerbstéhigkeit” hat zu Mifverstindnis-
sen gefiibrt, weil er abweichend von seinerm Wort-
laut das MaB der gesundheitlichen Beeintrkchti-
gung bezeichnet und nichts iiber die Leistungsii-
higkeit am Arbeitsplatz besagt. Durch den Begrif!
.Grad der Behinderung" sollen diese Mifverstind-
nisse vermieden werden. Der Grad der Behinde-
rung ist — wie bisher die Minderung der Erwerbs-
tihigkeit — nach Zehnergraden abgestuft festzu-
stellen,

Im letzten Halbsatz wird aus Griinden der Klarstel-
lung die Bezeichnung .eine Beschiéftigung als’ Ar-
beitnehmer* durch die Bezeichnung ,Beschaftigung
auf einem Arbeitsplatz im Sinne des 56 Abs. 1" er-
setzt und die Vorschrift im iibrigen dem Sprachge-
brauch des § 30 Abs. 1 SGB I angepalit.

Zu Nummer 2

Wihrend bisher die Gleichstellung erst mit der Be-
kanntgabe des Bescheides wirksam wurde, soll sie
kiinftig auf den Zeitpunkt des Antragseingangs u-
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rlickwirken, um den Gleichgestellten schon von da
an den besonderen Kiindigungsschutz zu verschaf-
fen. Dies entspricht im Ergebnis der geltenden Re-
gelung fiir Schwerbehinderte, die vom Zeitpunkt
der Antragstellung auf Anerkennung an den beson-
deren Kiindigungsschutz haben. Der Zeitpunkt des
Antragseingangs ist in dem Bescheid anzugebern.

Zu Nummer 3 (§ 2a)

Absatz 1 des neu eingefiigten § 2a definiert den Be-
griff ,Behinderung”. Er entspricht dem in der bishe-
rigen Praxis angewandten Begriff (vgl. LAnhalts-
punkte fiir die drztliche Begutachtung Behinderter
nach dem Schwerbehindertengesetz”, herausgege-
ben vom Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung, Bonn 1977 -— Seite 8 und , Anhaltspunkte fiir
die Arztliche Gutachtertitigkeit im sozialen Ent-
schiidigungsrecht und nach dem Schwerbehinder-
tengesetz”, Bonn 1983 — Seite 23) und ist an der
Begriffsbestimmung der Weltgesundheitsorganisa-
tion ausgerichtet.

s wird klargestellt, dal} Funktionsbeeintrichiigun-
gen, die sich im Alter physiologisch entwickeln und
die nach ihrer Art und ihrem Umfang fiir das Alter
typisch sind, nicht als regelwidriger Zustand und
infolgedessen nicht als Behinderung angesehen
werden kéinnen {vgl. ,Anhaltspunkte fiir die arztli-
che Gutachtertitigheit im sozialen Entschidigungs-
recht und nach dem Schwerbehindertengesetz®,
Bonn 1983 — Seite 24).

AuBerdem wird klargestellt, da8 entsprechend der
bisherigen Verwaltungspraxis leichtere Gesund-
heitsstérungen, die nur einen Grad der Behinde-
rung um 10 und nicht um 20 bedingen, grundsétz-
lich nicht zu berficksichtigen sind. Unbertihrt blei-
ben davon — much der bisherigen Praxis entspre-
chend — leichtere Gesundheitsstdrungen, die bei
isolierter Betrachtung noch nicht mit einem Grad
der Behinderung um 20 zu heurteilen sind, deren
Auswirkungen aber im Zuammenwirken mit ande-
ren Funktionsbeeintrichtigungen eine besondere
Bedeutung erlangen und deshalb Beriicksichtigung
finden (vgl Richtlinien zur Zusammenfassung von
Funktionssystemen in den ¢.g. Anhaltspunkten,
1863 — Seite 25).

Absatz 2 enthilt die Definition des Begriffs ,Grad
der Behinderung®, durch den der bisherige Begriff
~Minderung der Erwerbsfahigkeit” ersetzt wird, So-
weit in Vorschriften zur Durchfiihrung des Schwer-
behindertengesetzes sowie in anderen Vorschriften,
nach denen Behinderten als soichen wegen ihrer
Behinderung oder weiterer gesundheitlicher Merk-
male Rechte und Vergiinstigungen zustehen, die
Bezeichnungen ,Minderung der Erwerbsféhigkeit”
oder ,Grad der Minderung der Erwerhsfahigheit®
verwendet werden, treten damit sinngemif an ihre
Stelle die Bezeichnung ,Grad der Behinderung"
und anstelle der Vomhundertsitze entsprechende
Grade. Dies gilt entsprechend fiir Entscheidungen
und Ausweise nach §3.

In Absatz 3 wird festgelegt, dafi der Grad der Behin-
derung entsprechend dem Grad der Minderung der



Erwerbsfahigkeit des geltenden Gesetzes weiterhin
nach den fiir die Kriegsopferversorgung geitenden
Bewertungsmalistiben {gem#l § 30 Abs. 1 des Bun-
desversorgungsgesetzes und den dazu erlassenen
Verwaltungsvorschriften) festzustellen ist. Der bis-
her festgesetzte Vomhundertsatz der Minderung
der Erwerbsfahigkeit entspricht dem Grad der Be-
hinderung (Nr. 4 Buchstabe b).

Zu Nummer 4 (§ 3}
Zu Buchstabe a

Folge der Ersetzung des Begriffs MdE durch GdB
{s. Nr.1).

In Satz 2 ist die Bezugnahme auf §62 Abs.1 bis 3
des Bundesversorgungsgesetzes {BVG) weggefal-
len. §62 Abs.1 Satz1 BVG ist durch das Zehnte
Buch Sozialgesetzbuch aufgehoben. Nach §62
Abs. 2 und 3 darf trotz einer Besserung des Gesund-
heitszustandes, der eine Herabsetzung der MdJE
rechtfertigen wiirde, eine Neufestsetzung vor Ab-
lauf von 2 Jahren nach Bekanntgabe des Feststel-
lungshescheides -— Ausnahme bei Heilbehandlung
— (§ 62 Abs. 2 BVG) sowie generell nach Vollendung
des 3b. Lebensjahres, wenn der Grad der MdE 10
Jahre unveréndert geblieben ist (§ 82 Abs. 3 BVQG),
nicht vorgenommen werden.

Die entsprechende Anwendung dieser Vorschriften
im Schwerbehindertenrecht widerspricht dem
Grundsatz, dafl nur denjenigen Behinderten beson-
dere Rechte und Hilfen zum Nachteilsausgleich zu-
stehen sollen, die auch tatséchlich schwerbehindert
sind, Ob eine Uberpriifung des Grades der Behinde-
rung wegen einer Besserung des Gesundheitszu-
standes angebracht ist, haben die Behdrden wie bis-
her nach pflichtgem&flem Ermessen zu entschei-
den.

Die Bezugnahme auf das Gesetz {iber das Verwal-
tungsverfahren der Kriegsopferversorgung ist wei-
terhin notwendig, weil eine Reihe von Vorschriften
dieses Gesetzes — z. B. iiber die drtliche und sachli-
che Zustidndigkeit — auch nach Inkraftireten des
Zehnten Buches Sozialgesetzbuch weiterhin Gel-
tung haben.

Zu Buchstabe b
Die Ergdanzung in Absatz 2 dient der Klarstellung,

Zu Buchstabe ¢

Absatz 3 stellt klar, dafl beim Vorliegen mehrerer
nach §2a Abs. 1 zu beriicksichtigender Funktions-
beeintrachtigungen, auch solcher, die einzeln be-
trachtet zu einem Grad der Behinderung von weni-
ger als 20 fithren, fiir die Feststellung des Grades
der Behinderung nur die Auswirkungen der Funk-
tionsbeeintrachtigungen in ihrer Gesamtheit unter
Bertlicksichtigung ihrer wechselseitigen Beziehun-
gen malgebend sind. Eine Addition der einzelnen
Gradwerte oder die Anwendung anderer Rechen-
methoden ist unzuldssig.
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Diese Klarstellung entspricht den bisherigen
Grundsétzen (vgl ,Anhaltspunkte” 1977 S, 11, ,An-
haltspunkte” 1683 S.27) und der Rechtsprechung
des Bundessozialgerichts (BSGE 48 5. 79).

Zu Buchstabe d

Die Neufassung des Absatzes 4 enthaltl zum einen
redakiionelie Folgefinderungen aus der Einfithrung
des Begriffs ,Grad der Behinderung"; 2um andern
tridgt sie der Tatsache Rechnung, dafl die bisher als
~Verginstigungen" bezeichneten Rechte und Lei-
stungen ihrer Zielsetzung entsprechend in Zukunft
als Nachteilgsausgleiche (§45) hezeichnet werden
solien.

Zu Buchstabe e

Die Anderungen in Absatz 5 Sktze 1 und 2 sind im
wesentlichen Folgednderungen. Aulerdem wird der
Verwaltungspraxis Rechnung getragen, wonach die
Ausweise schon dann ausgestellt werden, wenn die
Feststelhungsbescheide wirksam geworden sind.
Die Anderungen in Satz4 tragen der Tatsache
Rechnung, dali der gesetzliche Schutz Schwerbe-
hinderter auf Grund des § 35 erst nach einer Schon-
frist nach Unanfechtbarkeit des Neufeststellungs-
bescheides erlischt. Erst dann soll der Schwerbe-
hindertenausweis eingezogen werden,

Zu Buchstabe f

Nach geltendem Becht ist eine Berufung gegen Ur-
teile, die den Grad der Minderung der Erwerbsfi-
higkeit betreffen, nur zuléssig, wenn davon die
Schwerbehinderteneigenschaft oder die Vorausset-
zung zur Gleichstellung mit Schwerbehinderten ab-
héngt. Die Berufung gegen Urteile, die das Vorlie-
gen weiterer gesundheitlicher Merkmale im Sinne
des Absatzes 4 betreffen, ist nur ausnahmsweise zu-
lassig, wenn die Voraussetzungen des § 150 SGG
vorliegen. Diese unterschiedliche Behandlung er-
scheint nicht gerechtfertigt, zumal die Feststellung
weiterer gesundheitlicher Merkmale fiir den Behin-
derten im Hinblick auf Verglinstigungen eine grio-
Bere Bedeutung haben kann als die Feststellung
des Behinderungsgrades.

Die in Absatz 8 vorgesehene Anderung erméglicht
deshalb im Interesse einer Gleichbehandlung eine
Berufung auch bei Urteilen, die das Vortiegen wei-
terer gesundheitlicher Merkmale betreffen,

Zu Buchstabe g

Der engefiigte Absatz 7 soll dem Umstand Rech-
nung tragen, dafl die Durchfiihrung des Anerken-
nungsverfahrens in den vergangenen Jahren in An-
betracht der hohen Zahi der Antréige und des gro-
flen Arztemangels in der Versorgungsverwaltung
unter erheblichen Schwierigkeiten gelitten hal.
Vielfach mulite — soweit vertretbar — darauf ver-
zichtet werden, die Antragsteller arztlich zu unter-
suchen. Die Entscheidungen wurden nach Akten-
lage getroffen (Krankenunteriagen) Bei dieser
Sachlage 188t sich nicht ausschliefien, dafl es zu
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#chlbeurteilungen gekommen ist. Deshalb sollen
die Feststellungsbescheide, die vor Inkrafttreten
dieses Cesetzes ertellt worden sind, bis zum 31. De-
zember 1989 {iberprift und, falls sich herausstellt,
dab bei ihrem Erlafl das Gesetz nicht richtig ange-
wandt oder von einem unzutreffenden Sachverhalt
ausgegangen worden ist, zurickgenommen werden,
wenn es sich um Feststellungen handelt, die allein
nach Aktenlage, ohne durch das Versorgungsamt
veranlafte #rztliche Untersuchung, getroffen wor-
den sind.

Im Rahmen der Uberpriffung wird nicht in jedem
Fall eine irziliche Untersuchung erforderlich sein,
z B. nicht, wenn der Gesundheitsbefund eindeutig
ist. Die Uberpriifung und ggf. Neufeststellung wird
im aligemeinen bei der Verlingerung des Schwer-
behindertenausweises vorgenommen werden. Die
Sonderregelung ist bis zum 31. Dezember 1989 be-
fristet: bis zu diesem Zeitpunkt kann die Uberprii-
fung im wesentlichen abgeschlossen sein.

Fiir die nach Inkrafttreten dieses Gesetzes getroffe-
nen Feststellungen bleibt es bei §45 des Zehnten
Buches Sozialgesetzbuch.

Zu Nummer 5 (§ 5)

Arbeitgeber haben im Rahmen der Erfiilllung ihrer
Beschiftigungspflicht in angemessenem Umfang
auch Schwerbehinderte zu beschiftigen, die durch
ihre Behinderung besonders betroffen sind.

Die Erfahrungen in der Praxis machen allerdings
eine neue Konkretisierung dieser besonderen Gruyp-
pen Schwerbehinderter erforderlich. Kiinftig wer-
den verschiedene Gruppen von Behinderten beson-
ders hervorgehoben: Es handelt sich um besonders
schwer betroffene Behinderte, deren Beschiftigung
7u zusitzlichen Aufwendungen fiihren kann, sei es
dureh die Beschiftigung einer notwendigen Hilfs-
kraft, sei es durch einen besonderen Pllegebedarf
oder durch eine wesentlich verminderte Arbeitslei-
stung, die allein durch die Behinderung bedingt ist
(Nummer 1 Buchst. a—¢). Auf dem Arbeitsmarkt
besonders betroffen sind und besonderer Hilfen be-
diirfen auch Schwerbehinderte mit einer geistigen
oder seelischen Behinderung und Anfallskranke
mit einem Grad der Behinderung ab 50 (Nummer 1
Buchst. d), die erfahrungsgemal schwer zu vermit-
teln sind, auch wenn die Beeintrichtigungen nach
Buchstaben a)—c) nicht vorliegen.

Der technische Fortschritt macht zunehraend an
vielen Arbeitsplitzen eine héhere Qualifizierung er-
forderlich und hat bereits zu einer verstidrkten Ar-
beitslosigkeit von Arbeitnehmern chne Berufsab-
schluf gefiihrt. Dies gilt in besonderexr Weise fir
wehinderte Arbeitnehmer. Beruht die fehlende Be-
rufsbildung auf der Art und Schwere der Behinde-
rung, so erscheint eine pescndere Berlicksichtigung
und Hilfe notwendig (Nummer ! Buchst. e).

Nach geltendem Recht haben Arbeitgeber Schwer-
behinderte in angemessenem Umfang zu beschifti-
gen, die 55 Jahre und #dlter sind. Infolge der schwie-
rigen Arbeitsmarktsituation stift die Vermittlung
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und Sicherung der Arbeitsplitze auch von Arbeit-
nebmern mit einem geringeren Alter auf Schwierig-
keiten. Deshalb scheint es erforderlich, das Lebens-
alter von 35 auf 50 Jehre herabzusetzen (Num-
mer 2). Dies erscheint nach Herabsetzung der flexi-
blen Altersgrenze fiir Schwerbehinderte auf 60 Le-
bensjahre auch moglich. Die Zahl besonders betrof-
fener Schwerbehinderter im Arbeitsleben hat sich
dadurch verringert.

Schwerbehinderte sind erfahrungsgemil im Wett-
bewerb um einen Ausbildungsplatz erheblich be-
nachteiligt. Deswegen verpflichtet Absatz 2 Arbeit-
geber, die iiber Ausbildungsplitze verfiigen, aus-
driicklich, ica Rahmen der Erfiilllung ihrer Beschaf-
tigungspflicht auch in angemessenem Umfang
sehwerbehinderte Auszubildende (vgl § 3 BBiG) zu
beschiftigen. Dasselbe trifft auch bei anderen Plat-
zen zur Berufsbildung zu.

Dies gilt natiirlich nicht bei Schwerbehinderten, die
wegen Art und Schwere der Behinderung auf eine
berufliche Bildung in einer besonderen auBerbe-
trieblichen Einrichtung angewiesen sind oder fiir
eine berufliche Bildung im Sinne des Berufsbil-
dungsgesetzes ungeeignet sind.

Zur weiteren Fiérderung der Bereitstellung von
Ausbildungsplitzen fiir Schwerbehinderte (vgl.
Grundsatzbeschluf der Bundesregierung vom
28. September 1983) sind daneben die Anrechnung
eines schwerbehinderten Auszubildenden auf min-
destens zwei Pflichtplatze (§ 7a Abs. 2) und die zu-
sitzliche Forderung betrieblicher Ausbildungs-

_ plitze fiir Schwerbehinderte {(§ 30 Abs.2 Nr. 3) vor-

gesehen.

Zu Nummer 6 {§ 6}

Zu Buchstabe a

Die Ersetzung des Wortes ,zéhlen* durch das Wort
Jgelten* — in Ubereinstimmung mit entsprechen-
den Regelungen im Betriebsverfassungsgesetz und
den Personalvertretungsgesetizen — verdeutlicht,
daB es nicht um Fragen der Berechnung der Zahl
der Pflichtpiatze {vgl. § 7 und § 7a), sondern darum
geht, daf die in §6 Abs.2 und 3 genannten Stellen
keine Arbeitsplitze im Sinne des §6 Abs. 1 sind.

Zu Buchstabe b

Nummer 1 ist durch die Entwicklung in der Praxis
iiberholt.

Zu Buchstabe ¢

Die Ergiéinzung sieht vor, daf auch die Stellen von
Ceistlichen &ffentlich-rechtlicher Religionsgesell-
schaften nicht als Arbeitsplitze gelten.

Zu Nummer 7(§ 7}

Nach geltendem Recht werden u. & bei der Berech-
nung der Zah! der Pflichtplatze fiir Schwerbehin-
derte und der gegebenenfalls zu entrichtenden Aus-
gleichsabgabe auch die Ausbildungsplitze mitge-
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zéhlt. Diese Regelung wird von der Wirtschaft als
ausbildungshemmend und als zusitzliche Bela-
stung fiir ausbildungswillige Betriebe empfunden.

Um diese Hemmnisse fiir die Bereitstellung von
Ausbildungspldtzen abzubauen und die Ausbil-
dungsbereitschaft zu fordern, bestimmt der neue
Satz 1, daB die Stellen von Auszubildenden insowait
nicht mehr beriicksichtigt werden, als es um die
Berechnung der Mindestzahl von 16 Arbeitsplatzen
und der Pflichtplatzzahl nach §4 geht. Im iibrigen
tritt keine Anderung ein. Die Stellen von Auszubil-
denden gelten weiterhin als Arbeitsplitze im Sinne
dieses Gesetzes (§ 6 Abs. 1). Alle Schutzvorschriften
und Eingliederungshilfen nach dem Schwerbehin-
dertengesetz, die u. a. an die Beschaftigung auf ei-
nem ,Arbeitsplatz” ankniipfen, stehen damit nach
wie vor auch schwerbehinderten Auszubildenden
zu. Durch ergidnzende Regelungen an anderer
Stelle des Gesetzes sollen zugleich die Chancen
schwerbehinderter Auszubildender auf dem Ausbil-
dungsstellenmarkt verbessert werden, n&mlich
durch

— die Klarstellung, dall Arbeitgeber, die tiber Aus-
bildungsplitze verfiigen, im Rahmen der Erfiil-
lung der Beschéftigungspflicht einen angemes-
senen Anteil dieser Stellen mit Schwerbehinder-
ten zu besetzen haben (§5 Abs. 2),

— die Anrechnung schwerbehinderter Auszubil-
dender auf mindestens zwei Pflichtplétze (§7b
Abs. 2},

-~ die Firderung betrieblicher Ausbildungsplitze
flir Schwerbehinderte durch zusétzliche finan-
zielle Hilfen (§ 28 Abs. 3, § 30 Abs. 2 n. F).

Satz 2 entspricht inhaltlich dem bisherigen Ab-
satz 1.

Die bisherigen Abs#tze 2 und 3 sind entfallen. Nach
der bisherigen Sonderregelung fiir Saisonbetriebe
und Kampagnebetriebe waren Abschlige von
13v. H. der Arbeitsplitze in Saisonbetrieben und
20v.H. der Kampagnearbeitsplitze vorgesehen.
Eine Aufrechterhaltung dieser bisherigen Ab-
schlédge erscheint nicht gerechtfertigt, weil die Be-
rechniung der Zahl der Pflichtpliitze auch bei diesen
Betrieben ohnedies fiir jeden einzelnen Kalender-
monat erfolgt, den Schwankungen der Beschiftig-
ten in Saison- und Kampagnebetrieben also bereits
dadurch in der erforderlichen Weise Rechnung ge-
tragen wird. Uberdies hat die Abgrenzung von Sai-
son- und Kampagnebetrieben in der Praxis erhebli-
che Schwierigkeiten bereitet.

Die bisherigen Absitze 4 bis 7 betreffen die Anrech-
nung und Mehrfachanrechnung auf Pflichtplitze.
Diese Bereiche sind in den neu eingefiigten §§7 a
und 7 b geregelt.

2y Nummer 8 (§§ 7a und 7 b)

Absatz 1 des neuen §7a stellt ausdriicklich klar,
wer auf einen Pflichtplatz angerechnet wird.

Absatz 2 entspricht dem bisherigen § 7 Abs. 5.
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Der neue Absatz 3 erméglicht die Anrechnung auch
des schwerbehinderten Arbeitgebers in den Fillen,
in denen er nach § 4 einen Schwerbehinderten zu
beschiftigen hat, also liber weniger als 25 Arbeits-
platze (ohne Ausbildungsplitze) verfiigt. Die Vor-
schrift gilt flir natiirliche Personen, nicht fiir Arbeit-
geber, die juristische Personen oder Personenge-
samtheiten sind.

Absatz 4 entspricht dem bisherigen §7 Abs. 4.

Absaiz 1 des neuen § 7 b entspricht, abgesehen von
der Begrenzung der Mehrfachanrechenbarkeit auf
hochstens 3 Pflichtpldize, dem bisherigen § 7
Abs. 6.

Der neue Absatz2 sieht iiber den bisherigen §7
Abs. T hinaus vor, dafl schwerbehinderte Auszubil-
dende stets auf mindestens zwei Pflichiplitze ange-
rechnet werden. Im geltenden Recht ist die Doppel-
anrechnung nicht zwingend vorgeschrieben, son-
dern das Arbeitsamt ermiichtigt, eine Mehrfachan-
rechnung im Einzelfall zuzulassen. Durch die Fir-
weiterung der Anrechnungsmoglichkeit sollen die
Chancen schwerbehinderter Auszubildender auf
dem Ausbildungsstellenmarkt verbessert werden.
Arbeitgeber, die ihre Beschiftigungspflicht noch
nicht erfiillt haben und ausgleichsabgabepflichtig
sind, ersparen aufgrund der Mehrfachanrechnung
einen enisprechenden Betrag an Ausgleichsab-
gabe.

Zu Nummer 9 (§ 8)

Zu Buchsﬁabe a

Der Betrag der Ausgleichsabgabe wird von 100 DM
auf 150 DM angehoben. Dazu grundsitzlich Begr.
Allg. 1L 3.

Der neue Satz 6 sieht vor, daB nach Ablauf des Ka-
lenderjahres, das auf den Eingang der Anzeige
beim Arbeitsamt folgt, sowohl ein Anspruch auf Er-
stattung geleisteter Betrige als auch eine Nachfor-
derung ausgeschlossen sind, um ein mit erhebli-
chem Verwaltungsaufwand verbundenes Wieder-
aufrollen linger zuriickliegender Vorgénge zu ver-
meiden. Inshesondere kann auch der Arbeitgeber
nur innerhalb dieser Frist seine Anzeige berichti-
gen und einen Erstattungsanspruch geltend ma-
chen.

Zu Buchstabe b

Die Anderung der Bezeichnung ,nachgehende Hil-
fe" in ,begleitende Hilfe* stellt klar, dali es sich bei
der Aufgabe der Hauptfiirsorgestelle darum han-
delt, den Schwerbehinderten u sbegleiten”, um
seine Eingliederung im Arbeits- und Berufsleben
auf Dauer zu sichern.

Zu Buchstabe ¢

Die Hauptfiirsorgestellen fithren bisher 40 v. H. des
Aufkommens an Ausgleichsabgabe an den Aus-
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gleichsfonds ab. Dieser Fonds hat insbesondere
Finrichtungen und Ma8nahmen, die den Interessen
mehrerer Liander auf dem Gebiet der Arbeits- und
Berufstorderung Schwerbehinderter dienen, zu for-
dern (§ 8 Abs. 1}. Zu den Mafinehmen gehdren Son-
derprogramme Ui Abbau der Arbeitslosigheit
Schwerbehinderter und zur Forderung des Ausbil-
dungsplatzangebotes fir Schwerbehinderte, Seit
1978 sind im Rahmen von vier Sonderprogrammen
des Bundes und der Lénder aus Mitteln der Aus-
gleichsabgabe insgesarmt 630 Mio. DM bereitgestellt
worden, darunter 40 v. H. aus dem Ausgleichsfonds.
Diese Programme haben sich bewdhrt und sollen
kiinftig in eine gesetzliche Dauerregelung umge-
setzt werden. Mit der Durchfiihrung wird — wie
schon bisher bei den Sonderprogramimen — die
Bundesanstalt fiir Arbeit betraut (§ 30). Entspre-
chend den bisherigen Sonderprogrammen erhilt
die Bundesanstalt fiir Arbeit die erforderlichen Mit-
lel aus der Ausgleichsabgabe. Da dem Ausgleichs-
fonds damit kiinftig nur die Halfte der an ihn abzu-
fiihrenden Ausgleichsabgabe fiir geine Finanzie-
rungsaufgaben zur Verfiigung steht, ist zum teilwei-
sen Ausgleich eine Anpassung des ithm zuflieBen-
den Anteils von 40 v. H. auf 50 v. H. erforderiich.

Zu Nummer 10 (§ 3}

Die Vorschrift erstreckt die Aufgabe des Aus-
gleichsfonds auf die Finanzierung der Kosten, die
der Bundesanstalt fiir Arbeit aus der in Nummer 26
vorgesehenen Aufgabe der besonderen Forderung
Schwerbehinderter entstehen. Der Ausgleichsfonds
weist der Bundesanstalt jéhrlich die erforderlichen
Mittel zweckgebunden Hir diese Aufgabe zu (Num-
mer @ Buchst. c}.

Zu Nummer 11 {§ 10}

Zu Buchstabe a

Die in Buchstabe a vorgesehene Regelung ist durch
die Ausnahmevorschrift des §7 Satz1 veraniadt
Die Stellen, auf denen Auszubildende beschiftigt
werden, miissen gesondert erfaBt werden.

Die nach Buchstabe b vorgesehene Erginzung der
Anzeige um die Zahl der zur Ausbildung oder son-
stigen beruflichen Bildung eingestellten Schwerbe-
hinderten und Gleichgestellten ist im Hinblick auf
die besondere Situation Schwerbehinderter auf
dem Ausbildungsstellenmarkt notwendig.

Der in Buchstabe ¢ vorgesehene neue Satz erméch-
tigt das Arbeitsamt zum Erlahb von Feststellungsbe-
scheiden iiber die nach Satz 1 Nr. 1 bis 3 anzuzel-
genden Verhidltnisse, wenn der Arbeitgeber mit der
vorgeschriebenen Anzeige bis zum 30.Juni im
Riickstand ist Die Méoglichkeit zur Ahpdung &ls
Ordnungswidrigkeit nach § 685 Abs. 1 bleibt davon
unberiihrt.

Die nach Buchstabed in Satz 3 vorgesehene Einfii-
gung ist eine Folgeanderung sufgrund der Erghn-
zung in § 20 {vgl. Begriindung zu Nummer 19).
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Die unter Buchstabe e vorgesehene Neufassung des
Satzes 4 begrenzt die Verpflichtung nichtbeschafti-
gungspflichtiger Arbeitgeber und dient der Verwal-
tungsvereinfachung. Bisher hatten alle Arbeitgeber
mit weniger als 18 Arbeitspldtzen alle fiinf Jahre
eine Anzeige nach §10 Abs. 2 Satz 1 zu erstaiten.
Dies ist nach den Erfahrungen der Bundesanstalt
fiir Arbeit, die fiir die Durchfiihrung des Anzeige-
verfahrens zusténdig ist, nicht erforderlich. Es ist
ausreichend, wenn ein Teil der Arbeitgeber eine
inhaltlich reduzierte Anzeige erstattet.

Um gesicherte statistische Erkenntnisse tber die
bei nichtbeschaftigungspflichtigen Arbeitgebern ti-
tigen Schwerbehinderten und Gleichgesteliten zu
erhalten, hat die Bundesanstalt fiir Arbeit bereits
tiir das Jahr 1879 eine repriésentative Teilerhebung
durchgefiihrt. Die dabei gewonnenen Erfahrungen
sprechen fiir die Beibehaltung dieses Verfahrens.
Die nach Landesarbeitsamtsbezirken getrennte Er-
fassung ist insbesondere fir den Finanzausgleich
zwischen den Hauptfirsorgestellen erforderlich.

Zu Nummer 12 (§ 11)

Zu Buchstabe &

Nach geltendem Recht miissen Arbeitgeber bei der
Besetzung freier Arbeitsplatze {§6 Abs.1) priifen,
ob Schwerbehinderte beschaftigt werden konnen.
‘Wegen der Verschiedenartigkeit der Behinderun-
gen und der unterschiedlichen Anforderungen der
Arbeitsplitze 188t sich diese Priifung mit hinrei-
chender Aussicht auf Erfolg nicht abstrakt, sondern
nur im konkreten Einzelfali eines arbeitssuchenden
Schwerbehinderten, bezogen auf einen bestimmiten
Arbeitsplatz, durchfithren. Die Neufassung bezieht
deshalb in die Prifung besonders ein, ob insbeson-
dere beim Arbeitsamt gemeldete Schwerbehinderte
fiir einen zu besetzenden Arbeitsplatz in Betracht
kommen. An dieser Priiffung ist — unter Anhdrung
der in §20 genannten Vertretungen — in der Regel
der Vertrauensmann der Schwerbehinderten ge-
mif §22 Abs. 2 zu beteiligen, d. h. rechtzeitig und
umfassend zu unterrichten und vor der Entschei-
dung tiber die Besetzung der freien Stelle zu héren.
Die Entscheidung ist thm schiieBlich unverziiglich
mitzuteilen. Seine Beteiligung ist insbesondere
dann entbehrlich, wenn Schwerbehinderte nicht zur
Verfiigung stehen.

Za1 Buchstabe b

Durch die Einfiigung wird die zu weit gehende Ver-
pflichtung der Arbeitgeber zur Schaffung der Vor-
aussetzungen fir die Beschiftigung einer ,tunlichst
groflen Zahl” Schwerbehinderter auf ,wenigstens
die vorgeschriebene Zahl” eingegrenzt.

Zu Buchstabe ¢

Die Anderung stellt statt wie bisher auf die ernstli-
che Schidigung des Betriebes nunmehr auf die Un-
zumiztbarkeit fiir den Arbeitgeber ab, um den be-
sonderen Umstiinden des Finzeifalles unter Abwé-
gung der Interessen beider Seiten besser Rechnung
teagen zu kinnen.
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Zu Nummer 13 (§ 15)

Die Vorschrift dient der Klarstellung. Sie entspricht
der Rechtsprechung.

Zuw Nummer i4 (§ 16}

Nach § 16 Abs. 1 ist das Ermessen der Hauptfiirsor-
gestelle dahin gehend eingeschrinkt, da sie in Fal-
len der Betriebsstillegung und der wesentlichen Be-
triebseinschrinkung ihre Zustimmung zur Kiindi-
gung erteilen mull bzw. soll. Entsprechend den Er-
fahrungen in der Praxis sieht die Neuregelung vor,
dal das pilichtgeméle Ermessen der Hauptfirsor-
gestelle dann nicht eingeschrinkt ist, wenn der
Schwerbehinderte — trotz einer Betriebsstillegung
oder einer wesentlichen Betriebseinschrankung —
von dem bisherigen Arbeitgeber anderweitig wei-
terbeschiftigt werden kann und der Schwerbehin-
derte damit einverstanden ist. Zur Wahrung der In-
teressen des Arbeitgebers besteht die weitere Vor-
aussetzung, dafl die Weiterbeschiftigung fiir diesen
zumutbar ist.

Zy Nummer 15 (§17)
Zu Buchstabe a

Absatz 1 Nr. 1 soll die Einstellung Schwerbehinder-
ter erleichtern. Nach bisher geltendem Recht ist im
Falle der ausdriicklichen Einstellung zur Probe die
Zustimmung der Hauptfiirsorgestelle nach Ablauf
der Probezeit, langstens nach sechs Monaten, erfor-
derlich (§ 17 Abs. 3 Satz 1). Aufgrund tarif- und ar-
beitsveriraglicher Regelungen betréigt die Probezeit
teilweise erheblich weniger als sechs Monate, so
daf} der besondere Kiindigungsschutz entsprechend
frither und von unterschiedlichen Zeitpunkten an
beginnt. Diese — ja nach den getroffenen Vereinba-
rungen — unterschiedliche Verkiirzung der Frist
bis zum Eintritt des besonderen Kiindigungsschut-
zes kann sich einstellungshemmend auswirken. Um
eine hinreichende Erprobungszeit zu ermglichen,
soll der hesondere Kiindigungsschutz in zeitlicher
Hinsicht an den aligemeinen Kiindigungsschutz
nach dem Kindigungsschutzgesetz angepafBt wer-
den, d.h. wie dieser generell — auch unabhingig
davon, ob ausdriicklich ein Probearbeitsverhiltnis
begriindet worden ist -— erst nach sechs Monaten
einsetzen,

Absatz 1 Nr. 2 entspricht dem bisherigen Absatz 1.

Die neue Nummer 3 sieht vor, daB die Zustimmung
der Hauptfiirsorgestelle zur Kiindigung nicht erfor-
derlich ist, wenn der Schwerbehinderte dadurch so-
zial abgesichert ist, daf§ er entweder nach Vollen-
dung des 58. Lebensjahres Anspruch auf Leistun-
gen aus einem Sozialplan hat oder Knappschafts-
ausgleichsleistungen nach dem Reichsknapp-
schaftsgesetz oder Anpassungsgeld fiir entlassene
Arbeitnehmer des Bergbaus beanspruchen kann. In
diesen besonderen Fillen, in denen der Schwerbe-
hinderte ausscheidet, ohne gegen die beabsichtigte
Kiindigung Einwénde zu erheben, ist der besondere
Kiindigungsschutz nach dem Schwerbehinderten-
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gesetz entbehrlich. Ein solcher Verzicht darauf, Ein-
winde zu erheben, setzt voraus, dafl dem Schwerbe-
hinderten die Absicht zu kiindigen rechtzeitig mit-
geteilt wird, damit er ggf. Einwendungen bis zum
Ausspruch der Kiindigung geltend machen kann.

Zu Buchstabe b

Folgeinderungen aus der Einfiigung des neuen Ab-
satzes 1 Nr. 1.

Zu Nummer 16 (§ 18)
Zu Buchstabe a

Die bisherige Frist von zehn Tagen zur Uberprii-
fung und Entscheidung bei aullerordentlichen Kiin-
digungen hat sich in der Praxis als zu kurz erwie-
sen. Eine Verldngerung auf 14 Tage ist deshalb er-
forderlich.

Zu Buchstabe b

Folgeinderung in § 15 durch Nummer 13.

Zy Nummer 17 (§ 19}

Nach §§12ff. besteht ein besonderer Schutz
Schwerbehinderter nur gegen die Beendigung eines
Arbeitsverhditnisses durch Kiindigung des Arbeit-
gebers, § 19 enthélt eine Ausdehnung dieses beson-
deren Schutzes Schwerbehinderter auf die nicht
von einer Kindigung abhingigen Falle der Beendi-
gung des Arbeitsverhidlinisses durch Eintritt der
Berufsunfihigkeit oder der Erwerbsunfihigkeit auf
Zeit. Mit der Ergénzung des Satzes 2 wird klarge-
stellt, dafi die Verweisung sich auf die Vorschriften
{iber die ordentliche Kiindigung bezieht, die Rege-
lungen iiber die Zustimmung zur auflerordentlichen
Kiindigung (§ 18) also nicht entsprechend anwend-
bar sind. Dies gilt auch dann, wenn — wie nach ver-
schiedenen tarifvertraglicher Regelungen (§59
Abs. 1 Bundesangestelltentarifvertrag — BAT) —
ein Ausscheiden in den Féllen des § 19 ohne Einhal-
tung einer Kiindigungsfrist vorgesehen ist.

Zu Nummer 18 (Uberschrift des Fiinften Ab-
schnitts)
Folgednderung infolge der Einbeziehung der

Staatgsanwaltsrite in § 20.

Zu Nummer {9 (§ 20)
Zu Buchstabena und b

Die Erghénzung beriicksichtigi, daf das Landesrecht
in einigen Bundeslindern eine eigenstdndige Per-
sonalvertretung fiir Staatsanwilte vorsieht.

Zu Buchstabe ¢

Fir die Eingliederung Schwerbehinderter ist das
Vorhandensein eines Vertrauensmannes eine wich-
tige Voraussetzung. In vielen Betrieben und Dienst-
l) ]
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stellon ist bisher noch kein Vertrauensmann ge-
withlt worden, cbwohl die gesetzlichen Vorausset-
zungen fiir die Wah! eines Vertrauensmannes gege-
ben sind. Die bisherige ,Sollvorschrift" des letzten
Halbsatzes wird nicht selten als unverbindiich ver-
standen. Die Anderung verpflichtet deher die kol-
lektive Interessenvertretung, auf die Wahl eines
Vertrauensmannes hinzuwirken.

Zu Nummer 26 (§ 21)

Zu Buchstabe a

Die Ergénzung ermoglicht die Wah! eigener Ver-
trauensleute der schwerbehinderten Staatsanwklie,
wenn das Landesrecht fiir Staatsanwilte eine ei-
genstiindige Personalvertretung vorsieht. Dadurch
ist zugleich eine Gleichbehandlung schwerbehin-
derter Richter und Staatsanwiilte gewhhrleigtet, da
nach geltendem Recht auch Richter eigene Vertrau-
ensleute withlen {Buchstabe aa).

Die Kompetenz fiir die Zusammenfassung soll bei
der fiir den Sitz der Betriebe, Dienststellen und Ge-
richte zustdndigen regionalen Hauptfiirsorgestelle
liegen (Buchstabe bb).

Zu Buchstabe b

Folgeénderung aus der Einfiigung von Buchstabe a
{ua).

Zu Buchstabe ¢

Nach §21 Abs. 4 ist bei Dienststellen der Bundes-
wehr, bei denen eine Vertretung der Soldaten nach
dem Bundespersonalvertretungsgesetz zu wihlen
ist, die Wahlbarkeit zum Veriravensmann auf
schwerbehinderte Scldaten beschrénkt. Diese Ein-
schriinkung widersprichi dem allgemeinen Grund-
satz in Absatz 3, wonach auch nicht behinderte Be-
schiftigte zum Vertrauensmann gewihit werden
kénnen, Es gibt keinen Grund, bei Soldaten etwas
Abweichendes vorzusehen.

Zu Buchstabe d

Der neu eingefiigte Absatz sieht einen einheitlichen
Wahltermin fiir die regelmiéfiigen Wahlen zum Ver-
trauensmann vor und regelt die Fille, in denen au-
gerhalb der Zeit der regelmdBigen Wahlen eine
Neuwah! stattzufinden hat. Die Regelung ist dem
§ 13 des Betriebsverfassungsgesetzes nachgebildet.

Die Vorschrift bestimmt aulerdem den Zeitpunkt
der erstmaligen Wahlen nach neuem Recht und re-
gelt das Ende der Amtsperiode der nach bisherigem
Recht gewihiten Vertrauensleute. Bechte und
Ptlichten der Amtsinhaber richten sich jedech so-
tort nach Inkrafttreten nach dem neuen Recht.

Zu Buchstabe e

Die Erginzung (Buchstabe aa) stellt klar, daB auch
die Vorschriften iiber die Wahlanfechtung entspre-
chend anwendbar sind. Im Ubrigen ist sie Folge der
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Einfilgung des Satzes 3 in §21 Abs. 1 durch Buch-
stabe a.

Der nach Satz 2 neu eingefiigte Satz (Buchstabe bb)
sieht eine weitergehende Vereinfachung des Wahl-
verfahrens als nach § 17 der Wahlordnung Schwer-
behindertengesetz vor.

Zu Buchstabe f

Der nach Satz 1 (Buchstabe aa) neu eingefugte Satz
regelt die — in der Praxis umstrittene — Frage des
Beginns der Amtszeit des Verirauensmannes ent-
sprechend §21 Satz2 des Betriebsverfassungsge-
setzes.

Der neue Satz 3 {Buchstabe bb) regeit das Nachriik-
ken des Stellvertreters des Vertrauensmannes. In
der Praxis sind Zweifelsfragen insbesondere beim
Ausscheiden des Vertrauensmannes wihrend der
Amtszeit entstanden. Durch die vorgesehene Rege-
lung wird die praktikable und kostensparende L4-
sung erreicht, dal der Stellvertreter mit der héch-
sten Stimmenzahl nachriickt und das Amt bis zum
Ablauf der reguliren Amtszeit forttiithrt, ohne daB
vorzeitig Neuwahien anberaumt werden miissen,

Nach der Anderung im bisherigen Satz 3 kann der
Antrag, das Erldschen des Amtes zu beschlieflen,
auch vom Arbeitgeber gestellt werden.

Zu Nummer 21 {§ 22)

Zu Buchstabe a

Die Férderung der Eingliederung Schwerbehinder-
ter ist eine vorrangige Aufgabe, Durch die Ergén-
zung in Satz 1 (Buchstabe aa) wird klargestellt, daB
sie dem Vertrauvensmann in gleicher Weise wie
auch den kollektiven Interessenvertretungen {§ 20)
obliegt.

Ebenso wird durch die Erganzung des Satzes 2
{Buchstabe bb} verdeutlicht, daB sich die Uberwa-
chungsfunktion des Vertrauensmannes, genau wie
die der kollektiven Interessenveriretungen (§ 20},
auf die Erfiillung der den Arbeitgebern nach §§4, 5
und 11 ohliegenden Verpflichtungen erstreckt.

Die Erginzung nach Satz 2 (Buchstabe cc) trigt den
Fallen Rechnung, in denen der Vertrauensmann
300 Schwerbehinderte und mehr zu betreuen hat. In
diesen Fillen kann der Vertrauensmann nach Un-
terrichtung des Arbeitgebers zu seiner Entlastung
den ersten Stellvertreter zu bestimmten Aufgaben
heranziehen.

7Zu Buchstabe b

Die Einfiigung durch Buchstabe aa ist eine Folgedn-
derung aufgrund der Erginzung des §21 Abs. 1
durch Nummer 20 Buchst. a (aa). Die weitere Ergén-
zung durch Buchstabe bb gibt dem Vertrauens-
mann die Méglichkeit, Angelegenheiten Schwerbe-
hinderter auf die Tagesordnung der Sitzungen der
koliektiven Interessenvertretungen setzen zu las-
sen.
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Zu Buchstabe ¢

Nach dem geltenden Absatz 4 besteht ein Teilnah-
merecht des Vertrauensmannes nur an den Sitzun-
gen der kollektiven Interessenvertretungen und de-
ren Ausschiisse. Der neue Absatz 4a gibt dem Ver-
trauensmann die Moglichkeit, an den Besprechun-
gen zwischen dem Arbeitgeber und den kollektiven
Interessenvertretungen teilzunehmen, wenn beson-
ders Schwerbehinderte betreffende Angelegenhei-
ten beraten werden. Eine vergleichbare Regelung
besteht nach dem Betriebsverfassungsgesetz und
den Personalvertretungsgesetzen flir die Jugend-
vertretung in Angelegenheiten, die besonders ju-
gendliche Beschaftigte betreffen (vgl. § 68 Belriebs-
verfassungsgesetz).

Zu Nummer 22 (§ 23)

Zu Buchstabe a

Die Anderung dient der Anpassung an den Sprach-
gebrauch in vergleichbaren Bestimmungen des Be-
triebsverfassungsgesetzes und der Personalvertre-
tungsgesetize,

Zu Buchstabe b

Die Rechtsstellung der Stellvertreter des Vertrau-
ensmannes ist bisher im Gesetz nicht geregeit. Da-
mit die Stellvertreter im Falle der Vertretung und
im Falle der Heranziehung zu bestimmten Aufga-
ben die ihnen nach §22 Abs. | Satz 2 libertragenen
Aufgaben in vollem Umifang erfiillen kdnnen, soll
ihnen in diesen Fillen die gleiche persdnliche
Rechtsstellung, insbesondere der gleiche Kiindi-
gungs-, Versetzungs- und Abordnungsschutz gesi-
chert werden, wie dem Vertrauensmann selbst. Im
iibrigen sollen die Stellvertreter die gleiche Rechis-
stellung besitzen, wie Ersatzmitglieder der jeweili-
gen kollektiven Interessenveriretung nach dem Be-
triebsverfassungsgesetz (§ 25) und den Personalver-
tretungsgesetzen.

Zu Buchstabe ¢

Der angefiigte neue Satz 3 ermoglicht es dem er-
sten Stellvertreter des Vertrauensmannes, an Schu-
lungs- und Bildungsveranstaltungen teilzunehmen,
wenn wegen seiner Heranziehung nach §22 Abs. 1
Satz 3 die Teilnahme an Schulungs- und Bildungs-
veranstaltungen erforderlich ist. Dem Stellvertreter
sollen dadurch die erforderlichen Féhigkeiten und
Kenntnisse vermittelt werden, damit er im Falle
der Stellvertretung dem Amt des Vertrauensman-
nes und den daran gestellten Anforderungen ge-
recht werden kann.

Zu Buchstabe d

Die Ergénzung ist eine Folgednderung aus der Ein-
fiigung des neuen Satzes 3 in Absatz 4 durch Buch-
stabe c.

| der
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Zu Nummer 23 (8 24)
Zu Buchstabe a

Nach §24 Abs.i wihlen die Vertrauensminner
mehrerer Betricbe bzw, Dienststellen ecinen Ge-
samtverirauensmann, wenn bei diesen el Gesami-
betriebsrat bzw. Gesamtpersonalrat errichtet ist.
Die Ergénzung trigt dem Fall Rechnung, dafi nur in
einem der Betriebe oder in einer der Dienststellen
ein Vertrauensmann gewihlt ist und deshaib die
Wahl eines Gesamtvertrauensmannes nichi statt-
finden kann. In diesem Fall ist die Wahrnehmung
der Rechte und Pflichten des Gesamtvertrauens-
mannes durch den Vertrauensmann vorgesehen.

Zu Buchstabe b

Nach dem bisherigen Absatz 2 Satz 2 sind bei der
Wahl des Hauptvertrauensmarnnes die Vertrauens-
miénner nur dann wahlberechtigt, wenn die Zahl
wahl!berechtigten Bezirksvertrauensménner
niedriger als Hinf ist. Die bisherige Regelung hat in
der Praxis teilweise dazu gefihrt, dafl wenige Be-
zirksvertrauensminner von Bindelungshohdrden
nahezu alle Hauptvertrauensminner bei den ober-

! sten Dienstbehdrden wihlen. Deshalb sollen die

Vertrauensménner der nachgeordneicn Dienststel-
len kiinftig bereits bei einer Zahl von weniger als 10
wahlberechtigten Bezirksvertrauensmannern wahl-
berechtigt sein.

Zu Buchstabe ¢

Bei pers6nlichen Angelegenheiten Schwerbehin-
derter, iiber die eine libergeordnete Dienststelle
entscheidet, haben sich in der Praxis Zweifelsfra-
gen ergeben, ob der drtliche Vertrauensmann oder
der Bezirks- bzw. Hauptvertrauensmann der ent-
scheidenden iibergeordneten Dienststelle zustdndig
und zu beteiligen ist. Nach vergleichbaren Regelun-
gen der Personalvertretungsgesetze ist in personli-
chen Angelegenheiten, iiber die eine iibergeordnete
Dienststelle entscheidet, die bei der zustdndigen
Dienststelle gebildete Stuflenvertretung des Perso-
nalrats zu beteiligen. Die Ergérnzung stellt klar, dall
in diesen Fillen, in denen die iibergecrdnete
Dienststelle entscheidet, der jeweilige Stufenver-
{rauensmann zustindig ist. Dieser hat den &rtlichen
Vertrauensmann zu beteiligen, damit diesem Gele-
genheit gegeben wird, aus seiner Kenntnis der ortli-
chen Verhidlinisse der Beschéftigungsdienststelle in
der persdnlichen Angelegenheit des Schwerbehin-
derten Stellung zu nehmen.

Zu Buchstabe d

Folgednderungen infolge der Anderungen der
5§ 2145,

Zu Nummer 24 (§ 26}
Zu Buchstabe a

Folgednderung aufgrund der Ergénzung des §21
Abs. 1 durch Nummer 20 Buchst. a {aa).
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Fiir eine umfassende und dauerhafte Eingliederung
in den Betrieb oder die Dienststelle ist die Zusam-
menarbeit aller Beteiligter eine wichtige Voraus-
setzung. Die bisherige Sollvorschrift wird nicht sel-
ten als unverbindlich verstanden. Die Knderung
steltt klar, daB es sich um ein verbindliches Zusam-
menarbeitsgebot handelt.

Zu Buchstabe b

£s handelt sich um eine redaktionelle Anderung,

Zu Nummer 25 (§ 28)
Zu Buchstabe a

Folgeinderung aufgrund der Anderung des §8
Abs. 3 Satz 1,

Zu Buchstabe b

Die Anderung in Satz 1 (Buchstabe aa) ist ebentalls
eine Folge der Anderung in § 8 Abs.3 Satz 1.

Der in Absatz 2 neu eingefiigte Satz (Buchstabe bb)
{régt den Erfahrungen der Praxis Rechung, dal
Sehwerbehinderte, insbesondere psychisch Behin-
derte, die im Arbeitsleben stehen, hiufig such einer
speziellen begleitenden psychosozialen Betreuung
pediirfen. Da die Hauptfiirsorgestellen nach ihrer

Personalausstattung vielfach nicht in der Lage sind,

diese Betreuung in vollem Umfang selbst zu iber-
nehmen, wird ihnen die Mbglichkeit eingerdumt,
ganz oder teilweise freie gemeinniitzige BEinrichtun-
gen oder Organisationen mit der psychosozialen
Betreuung Schwerbehinderter zu beauftragen.

Zu Buchstabe ¢

Ziel der begleitenden Hilfe ist die Sicherung der
Eingliederung Schwerbehinderter in das Arbeitsle-
ben, Die Neufassung des Absatzes 3 fiihrt die wich-
tigsten Geldleistungen auf, die die Hauptfirsorge-
stellen im Rahmen der begleitenden Hilfe zur Si-
cherung der Eingliederung gewkhren konnen. Der
Katalog umfaBt die in der Praxis bewdhrien
Leistungsarten der Ausgleichsabgabeverordnung,
ohne die Regelungen im einzelnen gesetzlich fest-
schreiben zu wollen. Neu ist die unter Nummer 1
Buchst. f vorgesehene Forderungsmoglichkeit zur
Teilnahme an Mafnahmen zur Erhaltung und Er-
weiterung beruflicher Kenntnisse und Fertigkeiten,
fiir die wie fiir alle Leistungen der Grundsatz
der Subsidiaritit (§8 Abs. 3 SchwbG, §4 Abs.2
SchwbAV) gilt.

Damit soll einem Bediirfnis der Praxis in den Fal-
len Rechnung getragen werden, in denen Behin-
derte wegen ihrer Behinderung nicht in der Lage
sind, ihre beruflichen Kenntnisse und Fihigkeiten
im Rahmen allgemeiner Fort- und Weiterbildungs-
mabnahmen auf dem Laulenden zu halten oder der
technischen Entwicklung anzupassen {z. B. Gehdr-
lose) und eine Zustandigkeit der Rehabilitationstré-
ger zur Kostentragung nicht in jedem Fall gegeben
ist.
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Nummmer 2 Buchst.a entspricht dem geltenden
Recht (§ 11 SchwbA¥V).

Mit Nummer 2 Buchst. b soll {ber die schon nach
§11 Abs. 1 Nr.4 SchwbAV bestehenden Mbglichkei-
ten hinaus die Bereitschaft der Arbeitgeber zur Be-
schaftigung Schwerbehinderter gefrdert und da-
it die Chancen eirer dauerhaften beruflichen Ein-
gliederung Schwerbehinderter verbessert werden.

Die neu eingefiigte Nummer 3 sieht die Moglichkeit
vor, Mittel der Ausgleichsabgabe tiir Kosten aus der
Beauftragung psychosozialer Dienste mit der psy-
chosozialen Betreuung Schwerbehinderter einzu-
setzen.

Zu Buchstabe d

Es handelt sich um eine Folge der Anderung des § 8
Abs. 3 Satz 1.

Zu Nummer 26 (§ 30)

Zu Buchstabe a

Durch Nummer 2a wird der Bundesanstalt fliir Ar-
beit die Aufgabe iibertragen, die Einstellung und
Beschiftigung Schwerbehinderter auf Arbeitsplat-
zen im Sinne des §6 Abs.1 besonders zu fordern.
Die weiteren Einzelheiten dieser Férderung sind in
dem neuen Absatz2 geregeit. Die Aufgabe wird
durch Zuweisungen aus dem Ausgleichsfonds fi-
nanziert.

Zu Buchstabe b

Absatz 2 regelt die niheren Einzelheiten der Forde-
rung nach Absatz 1 Nr.2a

Die Bundesanstalt fiir Arbeit war schon bisher seit
1976 mit der Durchfithrung von insgesamt vier Son-
derprogrammen des Bundes und der Lénder zur
Firderung des Arbeits- und Ausbildungsplatzange-
botes fiir Schwerbehinderte beauftragt. Die Laui-
zeit des Vierten Sonderprogramms wurde zuletzt
unter Aufstockung um 50 Mio. DM bis 30. Septem-
ber 1984 verilingert. Aus Mitteln der Ausgleichsab-
gabe der Hauptfiirsorgestelien und des Ausgleichs-
fonds wurden der Bundesanstalt fur Arbeit fir die
Sonderprogramme insgesamt 630 Mio. DM zugewie-
sen hzw. bereitgestellt.

Der Férderung des Arbeits- und Ausbildungsplatz-
angebotes flr Schwerbehinderte aus Mitteln der
Ausgleichsabgabe mit dem Ziel, die Eingliederung
Schwerbehinderter in Arbeit und Beruf zu sichern,
kommt auch kiinftig eine besonders hohe Prioritét
zu. Sie soll der Bundesanstalt fiir Arbeit als Dau-
ersufgabe ibertragen werden. Fiir die Durchfiith-
rung dieser Aufgabe ist die Bundesanstalt fiir Ar-

beit auf Grund ihrer Erfahrungen mit den Sonder-

programmen, ihrer Aufgabenstellung nach dem Ar-
beitstérderungsgesetz (insbesondere der Arbeits-
und Berufsberatung, der Arbeitsvermittlung, der
Férderung der Arbeitsaufnahme und der berufli-
chen Eingliederung Behinderter) und der ihr im
Schwerbehindertengesetz zugewiesenen Aufgaben
besonders geeignet.
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Die Bundesanstalt flir Arbeit kann insbesondere
Arbeitgebern, die nicht beschaftigungspflichtig sind
oder ihre Beschéftigungspflicht nach §4 Abs.1 er-
fiillt haben, Geldleistungen gewihren, wenn sie die
in Nummern 1 bis 3 genannten Schwerbehinderten
einstellen, deren Unterbringung auf dem Arbeits-
markt besonders schwierig ist. Im einzelnen sind
dies die in §5 Abs.1 genannten Gruppen (Num-
mer 1).

Weiterhin konnen Arbeitgeber geftrdert werden,
die Schwerbehinderte in Teilzeitbeschaftigung
einstellen, insbesondere dann, wenn wegen Art oder
Schwere der Behinderung nur eine Teilzeitbeschif-
tigung mit weniger als 20 Stunden in der Woche
mbglich ist {Nummer 2}.

SchlieBlich kann die Bundesanstalt flir Arbeit Ar-
beitgeber finanziell fordern, wenn sie Schwerbehin-
derte zur Berufsbildung einstellen, insbesondere
dann, wenn deren Vermittiung in eine herufliche
Ausbildungsstelle wegen der Art oder Schwere der
Behinderung auf besondere Schwierighkeiten stoit
{(Nummer 3).

Die Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit und
der Triger der beruflichen Rehabilitation -— auch
die der Bundesanstalt fiir Arbeit in dieser Eigen-
schaft — haben gegeniiber der Forderung aus Mit-
teln des Ausgleichsfonds weiterhin Vorrang.

Die ,_besondere Forderung” kann insbesondere
nach Héhe und Dauer glinstigere Leistungen fir
besonders betroffene Schwerbehinderte vorsehen.
Einzelheiten iiber Voraussetzungen, Personenkreis,
Art, Hohe und Dauer der Leistungen sowie liber das
Verfahren in den Fillen des Absatzes 2 werden in
der Ausleichsabgabeverordnung Schwerbehinder-
tengesetz geregelt. Vorher sind der Beirat — im
Hinblick auf dessen nach §32 Abs.1 vorgesehene
Mitwirkung — sowie die Bundesanstalt fiir Arbeit
~- wie in den Fdllen des §234 Abs 2 AFG — zu
héren. Damit wird der nach § 32 Abs. 1 vorgesehe-
nen Mitwirkung des Beirates bei der Vergabe von
Mitteln aus dem Ausgleichsfonds Rechnung getra-
gen.

Wie schon bei den Senderprogrammen sollen der
Bundesanstalti fiir Arbeit flir die Durchfiihrung der
Férdermafinahmen nach Absatz 1 Nr.4 keine Ver-
waltungskosten erstattet werden,

Zu Buchstabec

Die Neufassung des bisherigen Absatzes 2 verdeut-
licht die doppeite Aufgabe, die den besonderen
Stellen obliegt, die die Bundesanstalt eingerichtet
hat. Die sog. Reha/SB-Stellen sind nicht nur fiir
die berufliche Rehabilitation Behinderter (§§ 56 ff.
AFG), sondern auch flr die Durchfiithrung der der
Bundesanstalt fiir Arbeit im Schwerbehindertenge-
setz im Interesse der beruflichen Eingliederung
Schwerbehinderter iiberiragenen Aufgaben zustiin-
dig.

Die Vorschrift dient zugleich der Klarstellung, daf
die Beratung und Vermittiung von Rehabilitanden,
die nicht schwerbehindert sind, durch die allgemei-
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nen Berufshereiche erfolgen kann. Dies gilt aus-
nahmsweise auch bei der Beratung und Vermitt-
lung Schwerbehinderter, wenn dies im Interesse
der Behinderten liegt, insbesondere in den Neben-
stellen, ferner in besonders gelagerten Filien wic
der Einschaltung der dberregionalen Fachvermitt-
lungsdienste und -stellen.

Im iibrigen bleibi es bei Schwerbehinderten bei der
Zustindigkeit der Reha/SB-Stellen fir die berufs-
fordernden Leistungen zur Rehabilitation,

Zu Nummer 27 (§ 35)
Zu Buchstahe a

Nach dem gelienden Absatz 1 erlischt der gesetzli-
che Schutz Schwerbehinderter bei Verringerung
des Grades der Minderung der Erwerbsfahighkeit,
jetzt Grad der Behinderung, auf weniger als 50 erst
am FEnde des folgenden Kalenderjahres nach dem
Eintritt der Unanfechtbarkeit des die Verringerung
feststellenden Bescheides. Eine solch lange, u. U,
nahezu zwei Jahre betragende Schonfrist erscheint
als zu weitgehend. Je nachdem, wann der Neufest-
stellungsbescheid unanfechtbar wurde, ergab sich
iiberdies eine schr unterschiedliche Dauer der
Schonfrist. Die Vorschrift sieht nunmehr im Falle
der Verringerung des Behinderungsgrades auf we-
niger als 50 eine Schonfrist vor, die mit drei Mona-
ten als ausreichend erscheini. Bei einem Wegtall
der {brigen Voraussetzungen nach §1, die insbe-
sondere mit dem Wegzug aus dem Geltungsbereich
des Gesetzes gegeben sind, erscheint eine Schon-
frist nicht erforderlich, Die Vorschrift sieht {ir die-
sen bisher nicht geregelten Fall vor, daffi mit dem
Wegfull der Schwerbehinderteneigenschaft zu-
gleich auch der gesetzliche Schutz als Schwerbehin-
derter erlischt.

Zu Buchstabe b

Die Beibehaltung der bisherigen Regelung in
Satz 2, wonach eine Gleichstellung, auch wenn die
Voraussetzungen fir sie weggefallen sind, erst
dann widerrufen werden kann, wenn seit Bekannt-
gabe der Gleichstellung 2 Jahre vergangen sind, er-
scheint vom Schutzzweck der Vorschrift her nicht
angebracht. Buchstabe aa siehi deshalb insoweit
eine Anderung vor.

Die Beibehaltung der bisherigen Schonfrist nach
Absatz 2 Satz 3, die ebenso wie in Absatz | bisher
bis zum Ende des folgenden Kalenderjahres nach
dem Eintritt der Unanfechtbarkeit des Bescheides
reicht, ist aus den gleichen Griinden, wie zu Buch-
stabe a ausgefihrt, nicht erforderlich. Die Klrzung
auf drei Monate {Buchstabe bb) ist hier ebenfalls
angemessen.

Zu Nummer 28 {§ 42)

Die Ergénzung in Absatz 2 ist erforderlich — ohne
die Schutzfunktion des §42 zu beeintrachtigen —,
um bestimmten Fiallen Rechnung zu tragen, in
denen eine vom Gesetzgeber nicht beabsichtigte
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Differenzierung zwischen Nichtbehinderten und
Schwerbehinderten entstehen kann.

In Tarifvertragssystemen {vgl. § 37 BAT) ist teil-
weise eine gegeniiber der gesetzlichen Entgeltfort-
zahlung verlingerte Dauer der Zahlung von Kran-
kenbeziigen vorgesehen. Im Falle des Zusammen-
treffens von Krankenbeziigen mit Beziigen aus der
gesetzlichen Rentenversicherung oder aus einer zu-
sitzlichen Alters- und Hinterbliebenenversorgung
sehen diese Tarifvertragssysteme im Hinblick auf
die §§ 1284 RVO/81 AVG tarifvertragliche Vereinba-
rungen vor, daB die Krankenbeziige allgemein, fiir
alle Arbeitnehmer, nicht ldnger als zwei Monate ge-
2ahlt werden (§ 37 Abs. 2 Unterabs.5 BAT) mit der
Folge, daB bis zu diesem Zeitpunkt sowohl Kran-
ken- als auch Rentenbeziige, nach diesem Zeitpunkt
nur noch die Rentenbeziige gezahlt werden. Zu ei-
nem anderen Ergebnis kommt es, wenn die bishe-
rige Fassung des § 42 SchwbG so verstanden wird,
dafi es den Tarifvertragsparteien verwehrt sei, tarif-
vertraglich vorgesehene Leistungen in den Fillen
des Zusammentreffens mit anderen Leistungen in-
soweit einzuschrénken, als hiervon auch Schwerbe-
hinderte betroffen sind (so Bundesarbeitsgericht,
Urteil vom 28, Mirz 1984 — 5 AZR 240/82 — zu dem
Fail, daB eine Erwerbsunféhigheitsrente wegen ei-
ner Behinderung bezogen wird, die die Eigenschaft
als Schwerbehinderter begriindet). Auf der Grund-
lage dieser Auffassung sind Krankenbeziige iiber
zwei Monate hinaus ausschlieBlich an Schwerbe-
hinderte zu zahlen. Fiir andere Arbeitnehmer bleibt
es bei der tarifvertraglich vereinbarten Regelung.
Aufgrund der §§ 1284 RVOQ/81 AVG bringt diese
iiher den zweiten Monat hinausgehende Zahlung
von Krankenbeziigen zugleich die Reuntenbeziige
zum Ruhen: Statt der Rentenbeziige wie bei ande-
ren Arbeitnehmern erhalten Schwerbehinderte
dann ausschlieflich die Krankenbeziige. Diese vom
Gesetzgeber nicht beabsichtigte Differenzierung
rwischen Schwerbehinderten und Nichtbehinder-
ten erscheint nicht geboten. Zweck des Anrech-
nungsverbots des § 42 ist es vielmehr, Schwerbehin-
derte im Arbeitsleben so zu steilen wie andere Ar-
beitnehmer, insbesondere eine Kiirzung des Ar-
beitsentgelts bei einem Zusammentreffen mit we-
gen der Behinderung bezogenen Renten auszu-
schlielen.

Absatz 2 sieht deshalb vor, dal in den genannten
Fillen alle Arbeitnehmer gleichzubehandein sind.

Zu Nummer 29 (§ 44)

Die Dauer des Zusatzurlaubs wird auf eine Arbeits-
woche verkiirzt. Damit wird einerseits dem Um-
stand Rechnung getragen, daf der Grundurlaub seit
1974 erheblich langer geworden ist. Zum anderen
soll damit die Bereitschaft der Arbeitgeber, Schwer-
behinderte einzustellen und zu beschiftigen, erhdht
werden.

Bei der Berechnung der Dauer des Zusatzurlaubes
gelten nach dem bisherigen Satz 1 1. Halbsatz als
Arbeitstage alle Tage, an denen im Betrieb oder in
der Dienststelle regelmaBig gearbeitet wird. Diese
betriebsbezogene Definition des Begriffs ~Arbeits-
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tag* hat in der Praxis in bestimmten Fiallen zu
Sehwierigkeiten und Ungleichbehandiungen ge-
fiihrt. Zweifel haben sich ergeben, ob auch Sonn-
tage und gesetzliche Feiertage, an denen im Betrieb
oder in der Dienststelle regelmiflig gearbeitet wird,
auf den Zusatzurlaub anrzurechnen sind. Das glei-
che gilt fiir die Fille, in denen die wochentliche
Arbeitszeit einzelner Gruppen der Beschiftigten
desselben Betriebes unterschiedlich, beispielsweise
auf fiinf und sechs Tage in der Woche, festgesetzt
ist, oder wenn in Wechselschicht oder in einem rol-
lierenden System mit unterschiedlichen freien Wo-
chentagen gearbeitet wird. Unterschiede der Dauer
des Zusatzurlaubes haben sich insbesondere dann
ergeben, wenn die regelmilige wochentliche Ar-
beitszeit des Schwerbehinderten nicht auf fiinf, son-
dern beispielsweise auf sechs Arbeitstage in der
Woche verteilt ist; in diesen Fallen wird aufgrund
der geltenden Fassung der Samstag als Urlaubstag
angerechnet; der Schwerbehinderte erhilt dann
eine Woche Zusatzurlaub, wihrend bei einem in der
Fiinftagewoche beschiiftigten Schwerbehinderten
der Zusatzurlaub eine Woche und einen Tag be-
trigt.

Die Neuregelung soll die Zweifelsfragen und unglei-
chen Ergebnisse beheben. Der Arbeitstag ist nicht
mehr betriebsbezogen, sondern personenbezogen
2u verstehen. Der zweite Halbsatz trigt besonders
den Fillen Rechnung, in denen die regelméfiige wo-
chentliche Arbeitszeit des Schwerbehinderten auf
mehr oder weniger als fiinf Wochenarbeitstage ver-
teilt ist und vermeidet eine Ungleichbehandlung.

Satz 3 trigt dem Umstand Rechnung, dal bei der
Gewdhrung einer Kur, soweit der Schwerbehin-
derte nicht wegen Krankheit arbeitsunfahig ist, das
besondere Erholungsbediirfnis der Schwerbehin-
derten bereits beriicksichtigt ist. Die Gewihrung

.des Zusatzurlaubes erscheint von seinem Zweck

her insoweit nicht erforderlich. Wenn der Zusatzur-
laub bereits genommen ist, soll der Anspruch im
folgenden Urlaubsjahr entfallen, um eine Gleichbe-
bandlung zu gewdhrleisten und Zufdlligkeiten zu
vermeiden,

Zu Nummer 30 (§ 45}

Durch die Anderung des Begriffs ,Vergiinstigun-
gen” in Hilfen zum Ausgleich behinderungsbeding-
ter Nachteile oder Mehraufwendungen (Nachteils-
ausglieich)" wird dem MiBversténdnis engegenge-
wirkt, es handele sich bei diesen Hilfen um Privile-
gien.

2y Nummer 3! (§ 47}
Z1u Buchstabe &

Folgeanderung aus der Einfiigung des Absatzes 4.

Zu Buchstabe b

Die Ergénezung in Satz 1 soll klarstellen, daB die
(vorherige) Anhérung der Hauptfiirsorgestelle im
Falle der Beendigung des Dienstverhdltnisses auf
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eigenen Antrag des Beamten entféllt. Nach dem
Zweck der Vorschrift ist eine Anhdrung in diesen
Fillen nicht erforderlich. Die vorzeitige Versetzung
eines schwerbehinderten Beamten in den Ruhe-
stand auf eigenen Antrag kann auch nicht anders
behandeit werden als die Beendigung des Arbeits-
verhéltnisses eines Angesteliten oder Arbeiters auf
eigenen Wunsch, bei der ein Zustimmungsverfah-
ren ebenfalls nicht stattfindet.

Das gleiche, wie bei der vorzeitigen Versetzung ei-
nes schwerbehinderten Beamten in den Ruhestand,
gilt bei der Entlassung eines Beamten auf Widerruf
oder auf Probe auf eigenen Antrag.

Nach dem neuen Satz 2 ist auch in den Fillen des
Absatzes 2 weiterhin die — bisher in Satz 1 gere-
gelte -—— Beteiligung des Vertrauensmannes vorge-
sehen. Die Regelung stellt klar, daB sich die Betsili-
gung des Vertrauensmannes nach den allgemeinen
Vorschriften des § 22 Abs. 2 richtet, d. k., dafl der
Vertrauensmann zu unterrichten, zu héren und ihm
die Beendigung unverziiglich mitzuteilen ist. Diese
Beteiligung besteht nicht nur im Interesse des aus-
scheidenden Schwerbehinderten. Sie ist unabhin-
gig davon erforderlich, dafl die Beendigung auf eige-
nen Antrag erfolgt.

Zu Buchstabe ¢

Die Einfiigung des neuen Absatzes 4 dient der Klar-
stellung. Wenn die Voraussetzungen nach § 1 gege-
ben sind, insbesondere ein Grad der Behinderung
um wenigstens 50 vorliegt, sind auch behinderte
Soldaten Schwerbehinderte im Sinne des Gesetzes.
Grundsitzlich gelten deshalb auch fiir sie die Vor-
schriften {ber die personliche Rechtsstellung der
Schwerbehinderten. Darliber hinaus bleiben auch
andere Vorschriften, die nicht die persdnliche
Rechtsstellung betreffen, anwendbar, soweit dies
nicht wegen der Besonderheiten schon bisher aus-
geschlossen war, Die Vorschrift soll zugleich klar-
stellend den besonderen Belangen Rechnung tra-
gen, die sich aus dem Erfordernis der Verteidi-
gungsbereitschaft im Rahmen der soldatenrechili-
chen Vorschriften ergeben,

Zu Nummer 32 (§ 51)

Nach der geltenden Nummer 3 sind die Behinder-
ten nach ihrer Stellung im Erwerbsleben und Beruf
zu erfassen. Diese Angaben werden wie alle {ibri-
gen Angaben der durch das Statistische Bundesamt
erstellten Behindertenstatistik aus den Unterlagen
der Versorgungsverwaltung gewonnen. Wie die
erstmals fiir das Jahr 1978 durchgefiihrte Behinder-
tenstatistik des Statistischen Bundesamtes erwie-
sen hat, sind die darin ausgewiesenen statistischen
Daten iiber das Merkmal ,Stellung im Erwerbsle-
ben und Beruf* wenig aussagekriftig, inshesondere,
weil die Dateien der Versorgungsdmter nur die An-
gaben der Behinderten beim ersten Antrag auf Aus-
stellung eines Schwerbehindertenausweises enthal-
ten und deshalb am Erhebungsstichtag hiufig nicht
mehr aktuell sind. Eine fortlaufende Aktualisierung
der Angaben wiirde zu einem Verwaltungsaufwand

fiihren, der in keinem Verhiltnis zu ihrem Aussage-
wert steht, Auf die Erfassung der Stellung des Be-
hinderten im Erwerbsleben und Beruf im Rahmen
der alle zwei Jahre durchzufithrenden Behinderien-
statistik muB deshalb verzichtet werden,

Die Neufassung der Nummer 4 ist eine Folge der
Einfithrung des Begriffs ,Grad der Behinderung".

Zu Buchstabe b

Auf die Erfassung des Grades der auf einer Behin-
derung beruhenden Minderung der Erwerbsfihig-
keit (jetzt Grad der Behinderung) kann in der Re-
habilitationsmeBnahmenstatistik verzichtet wer-
den, weil dieser Grad fiir die Gewdhrung von Reha-
bilitationsmafBnahmen durch die Rehabilitations-
tridger ohne Bedeutung ist und bei den Trigern von
RehabilitationsmalBnahmen héufig keine Angaben
Uber den von der Versorgungsverwaltung festge-
stellten Grad der Minderung der Erwerbsfahigkeit
vorhanden sind.

Zu Buchstabe ¢

Die Vorschrift sieht die konkrete Benennung der
auskunftspflichtigen Rehabilitationstriger vor. Es
sollen dadurch aufgekommene Zweifel iiber die ein-
zeinen zur Meldung verpflichteten Rehabilitations-
trdger beseitigl werden,

Zy, Nummer 33 {§ 53)

Die Neufassung des § 53 dient der Klarstellung, un-
ter welchen Voraussetzungen 30v.H. des Rech-
nungshetrages fiir Auftrige an Werkstitten fiir Be-
hinderte auf die zu zahlende Ausgleichsabgabe an-
gerechnet werden kénnen (Nummer 1).

Unter Rechnungsbhetrag ist der Endbetrag ein-
schliefilich der gesetzlichen Mehrwertsteuer zu ver-
stehen, es sei denn, daf} sie vom Arbeitgeber als
Vorsteuer abzugsfihig ist.

Eine Anrechnung kann grundsiitzlich nur fiir das
Jahr erfolgen, in dem die Pflicht zur Beschiftigung
Schwerbehinderter und zur Zahlung von Aus-
gleichsabgabe entstanden ist und der Arbeitgeber
durch seine Auftrige an Werkstitten fiir Behin-
derte einen Beitrag zur Beschaftigung von Behin-
derten geleistet hat Es sollen aber alle Auftrége
eines Jahres berficksichtigt werden, auch diejenl-
gen, die von der Werkstatt erst gegen Ende des Jah-
res ausgefiihrt werden. Da Rechnungsstellung und
Bezahlung in soichen Fidllen haufig erst im darauf-
folgenden Jahr mdglich sind, sollen auch noch die
bis zum 31.Mérz des Folgejahres beglichenen
Rechnungsbetrige beriicksichtigt werden (Absatz 2
Nr. 1}

Dariiber hinaus ist eine Anrechnung von 30v, H,
des Rechnungsbetrages auf die Ausgleichsabgabe
nur méglich, wenn gew#hrleistet ist, daf der Arbeit-
geber durch seine Auftrége zur Sicherung der Be-
schéftigung der Behinderten in Werkstiitten bei-
trdgt. Davon kann jedoch nicht mehr ausgegangen
werden, wenn weniger alg 30 v. H. des Rechnungs-
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betrages durch die Arbeitsleistung der Werkstitten
bestimmt wird (Absatz2 Nr. 2). Im allgemeinen
wird ein Bestitigungsvermerk der Werkstatt fitr
Behinderte in der Rechiung als Nachweis genit-
gen.

Triger einer Gesamteinrichtung, die Auftriige an
elgene, rechtlich ungelbstindige Werkstitten fir
Behinderte erteilen, kénnen solche Rechnungsbe-
trige nicht auf die zu zehlende Ausgleichwsbgabe
anrechnen, es sei denn, die Hauptfiirsorgesielle Hat
vorher die Vergebe des Auftrags (Kosditfonen,
Preis usw.) gepriift (Abweilx 3). )

Zu Nummer 34 (§ 85)

Zu Buchstabe a

Nach dem geitenden Absatz 1 handelt es sich bei
den dort genannten Pflichtverletzungen nur bei
Jprivater Arbeitgeber” um Ordnungswidrigheiten.
Bei Stellen, die Aulgaben der stfentlichen Verwal-
tung wahrnehmen, d. h. Arbeitgebern der 6ffentli-
chen Hand, ist eine Verfolgung als Ordnungswidrig-
keit bisher nicht m¥glich, obwohl auch diese Stellen
LArbeitgeber” im Sinne des Schwerbehindertenge-
getzes und den in §63 Abs. 1 Nr. 1 bis 8 aufgethrien
Pflichten ebenso wie private Arbeitgeber unberwor-
fen sind. Personen, die fiir Stellen handeln, die Auf-
gaben der bffentlichen Verwaltung wahrnebmer,
sind danach nach dem geltenden Recht gegeniiber
den in Betrieben und Unternehmen titigen Perso-
nen begiinstigt, da bei gleicher Pflichtverletzung
eine Verfolgung als Ordnungswidrigkeit ntcht mbg-
lich ist. Dies widerspricht der fiir 5ffentliche Ver-
waltungen getroffenen Regelung des Ordpungswid-
righeitengesetzes {§ 9 Abs. 2 Satz 3}). ‘

Durch die Anderung wird eine Ungleichbehandlung
und Privilegierung der Stellen, die Aufgaben der
sffentlichen Verwaltung wahrnehmen, varmieden
und die Mdglichkeit geschalfen, Ordnungswidrig-
keiten im Rabmen und nach MaBgabe des § 9 Abs. 2
Satz 3 des Gesetzes fiber Ordnungawidrigkeiten

28

= - T b lowfGE . Boud L ml

auch bei Personen zu verfolgen, die aufgrund eines
Auftrages einer Stelle handeln, die Aufgaben der
&ftentlichen Verwaltung wahrnimmt.

Zu Buchstabe b

Folge#inderung aus der Einfiigung des neuen Sat-
zes 2 in § 10 Abs. 2.

Zu Buchstabe ¢

Folgehnderung aus der Einbeziehung der oifentli-
chen Arbeitgeber nach Absstz 1.

Zu Artikel 2 (Anderung des Sozialgesetzbuches)

Folgelinderung aus der Anderung des §8 Abs. 3
SchwbG durch Nummer 11 Buchst. b,

Zu Artikel 3

Es handelt sich um die iibliche Neufassungsklau-
sel.

Zu Aritke! 4

Es handelt sich um die {ibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 5

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Geset-
zes. Das Inkrafttreten zum Jahresbeginn erscheint
rweckmifig, insbesondere im Hinblick auf die Er-
stattung der Anzeige (§ 10) und die Erhebung der
Ausgleichsabgabe (§ 8). Die Pflicht zur Zahlung der
erhBhten Ausgleichsabgabe entsteht monatlich ab
1. Januar 1985; sie wird erstmals im Frithjahr 1986

fallig (§ B Abs. 2).
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Stellungnahme
des Bundesrates
Zum

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Schwerbehinderten-
gesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 542. Sitzung am 26. Oktober 1984 gemif
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetz-
entwurf wie aus der Anlage ersichtlich Stellung zu nehmen.

Alleinvertrigb: Yerlag Dr. Hans Hegar, Posttach 200821, 5300 Bonn 2
158N 0720-2046
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Anlage

Stellungnahme
zum
Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung

des Schwerbehindertengesetzes

Zum Gesetzentwurf

Der Bundesrat begriiBt es, dal die Bundesregierung den
Entwurf einer Novelle zum Schwerbehindertengesetz vor-
gelegt hat. Sie kommt damit einer wiederholt in der
Offentlichkeit gestellten Forderung nach, die sich

auch der Bundesrat zu eigen gemacht hat. Schon in seiner
Stellungnahme vom 25. September 1981 zum 2. Haushalts-
strukturgesetz (Drucksache 363/81 (BeschluR)) hatte

der Bundesrat darauf hingewiesen, daB der vom Schwer-
behindertengesetz erfallte Personenkreis priziser

gefallt werden sollte, damit nicht auf der anderen Seite
die Hilfen fiir den Personenkreis gefihrdet werden, der
hierauf in besonderer Weise angewiesen ist. Der Gesetz-



entwurf wird dieser doppelten Zielsetzung gerecht. Er
konkretisiert die Voraussetzungen fir die Feststellung
der Schwerbehinderteneigenschaft. Auf der anderen Seite
schafft er zusitzliche Anreize fir Arbeitgeber, schwer-
behinderte Bewerber und Auszubildendé einzustellen,

und trigt damit den besonderen Schwierigkeiten dieses
Personecnkreises auf dem Arbeitsmarkt Rechnung. Diesem
7iel dienen insbesondere die Bestimmungen

- {iber die Verpflichtung von Arbeitgebern, in angemessenem
Umfang Schwerbehinderte zu beschiftigen, die beson-
dere Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt haben oder
die eine Ausbildungsstelle suchen,

- iiber die Anrechnung besonders betroffener Schwerbe-
hinderter auf mehrere Pflichtpldtze.

Der Bundesrat sieht in dem Gesetzentwurf daher - unge-
achtet der Anderungswilnsche zu den einzelnen Vorschriften -
eine ausgewogene Regelung im Interesse der Behinderten,

die die Hilfen des Gesetzes gezielter dem Personenkreis
zugute kommen lHBt, der dieser Hilfe in besonderem

MaBe bedarf.
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2. Zu Art, 1 Nr. 4 Buchst. a (§ 3 Abs. 1 SchwbG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen,

ob der "Zeitablaufschutz' des § 45 Abs. 3 Satz 1 SGB X
fiir Feststellungsbescheide nach § 3 Abs. 1 des
Schwerbehindertengesetzes entfallen sollte.

Begriindung:

Die bisherige Praxis hat gezeigt, dafl ein
Beddrfnis nach OberprUfung ergangener
Feststellungsbescheide besteht. Der
Zeitablaufschutz hat sich in der
Vergangenheit als ein Hindernis

erwiesen. Wilrde dieses beseitigt,

so bliebe den Betroffenen ein Ver-
trauensschutz in dem MaBe, wie er

im Verwaltungsverfahrensrecht {iblich

ist.

3. Zu Art. 1 Nr. 4 Buchst. £ (§ 3 Abs. 6
Satz 2 und 3 SchwbG)

In Art. 1 Nr. 4 ist Buchstabe f wie folgt zu fassen:

“"f£) Absatz 6 Sitze 2 und 3 erhalten folgende Fassung:

'Soweit das Sozialgerichtsgesetz besondere Vorschriften fiir
die Kriegsopferversorgung enthdlt, gelten diese mit Aus-
nahme des § 78 Abs. 2 auch fiir Streitigkeiten nach Satz 1.
Die Berufung gegen Urteile der Sozialgerichte, die den Grad
der Behinderung betreffen, ist nur zuldssig, soweit davon
die Schwerbehinderteneigenschaft oder die Voraussetzung zur
Gleichstellung mit Schwerbehinderten abhdngt.'"



Begriindung:

E;ghggoﬁs Zahl der Entscheidungen, di2

m Vor- und Klageverfahren zu

der thxnderten als korrekturbedur%:?;ten
erweisen, 148t es geboten erscheinen, der
Versorgungsverwaltung vor einem Geriéhts-
verfahren die M&glichkeit einer (berprifung
zu geben. Aus diesem Grunde ist ein Vor-
verfahren fiir alle Fdlle nach dem Schwer-
bghlndertengesetz vorzusehen. Hierdurch
wird gleichzeitig eine Entlastung der 5o-

zialgerichte und eine Beschleuni
Verfahren erreicht. unigung der

Die im Entwurf vorgesehene Erweiterung
der perufungsmbglichkeiten fiihrt zu einer
Mehrbelastung der Gerichte, flir die es
zwingende Grinde nicht gibt. Auch der
Regierungsentuurf einer verwaltungsprozel-
ordnung (BR-Drucksachen 100/82, 148/83)
geht von der Konzeption aus, daf} eine
Tatsacheninstanz regelmiBig ausreicht.
pei dieser Sachlage erscheint es geboten,
es bis zur Neuregelung durch die Ver-
waltungsprozeBordnung pei den derzeitigen
finschrankungen des § 3 Abs. 6 Sdtze 3
und 4 zu belassen. Fir die Beibehaltung
des Satzes 3 spricht ferner die Gleich-
behandlung mit den Fillen des § 148 Nr. 3
$GG6, dessen Anderung nicht vorgesehen 1st.
Es erscheint sachlich nicht gerecht-
fertigt und deshalb unter dem Gesichts-
punkt des Artikels 3 Abs. 1 GG v e r fassungs-
rechtlich bedenklich, in Angelegenheiten
nach dem Schwerbehindertengesetz die Berufung in
welterem Umfang zu erd&ffnen als in Angelegenhei-
ten der Kriegsopferversorgung. Deshalb ist in
satz 3 lediglich eine Anpassung an die geinderte Terminolo-
gie des § 1 vorzusehen.
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4, Zu Art. 1 Nr. 4 Buchst. g

(§ 3 Abs. 7 -neu- SchwhG)

In Art. 1 Nr. 4 ist Buchstabe g zu streichen,

Begrilndung:

Der vorgesehene Jberprifungs- und Ricknahme-
zwang ist schon sachlich nicht gerechtfertigt,
Der Regelung liegt ein unbegriindetes MiBirauen
in die Anerkennungspraxis der Versorgungsverwal-
tungen zugrunde. Dies ist um aso weniger verstand-
lich, als auch der Bundesminisler fur Arbeit und
Sozimlordnung wisderhel t erkidrt hat, daB die in
der Offentlichkeit laut gewordene kritik an der
Durcehfiihrung der ¥pgtstellungaverfahren nach dem
Schwerbehindertengesetz einer objektiven Nach-
prifung nicht aetandhilt,

lie negelung whrde zu ¢iner starken Verunsicherung
der Schwerbehinderten fuhren, die durch nichtis
gerechtfertigt ist. Den tehinderien wirde ein

ihnen - wie auch allen anderew Hozialleistungs-
verechtigten -~ im Sozialgesetusuuch eingerdumtes
soziales Recht, nidmlich der im Interesse der HRechis-
sicherheit in é 45 Zehntes Buch Sozialgesetzbuch

niiher ausgestaltete Schutz des Bestandes unan-
fechtkar gewordener Verwaltungsakte, vorenthalten.

Die Regelung unterstellt eine hohe Quote von Fehla-
entscheidungen infolge hoher Antragszshlen, Arzte-
mangels und durch Entscheidungen nach "Aktenlage
chne eigene oder eigenveranlaBte arztliche Un-
terguchungen der Yersorgungsverwaltungen. Diesals
richtig unterstellt, setzt der Priifungsaufirag
voraus, daB diese Mingelursachen nicht mehr beste-
hen oder zu beseitigen wiren. Dies ist jedoch nicht
der Fall.




Die ber 4 Mio. Bestandsakten, die der Yver-
prifung bediirften, sind entstanden aus Fest-
stellungsverfahren der letzten 10 Jahre. Fir
inre tYberpriifung stinden jedoch nur 5 Jahre

zur Verfiigung. Die Ffehlerquelle infolge Be~
1astung durch hohen Geschiftsanfall wiirde sich
nahezu verdoppeln. Der enorme Varwaltungsauf-
wand mit der Folge unvertretbar hoher Personal-
und Sechkosten kdnnte nicht mehr sufgefangen
werden.

Der Arztemangel besteht grundsdizlich fort.
irztliche und medizinisch-technlsche Kapazi-
tit in dem fiixr die Uberpriifung erforderlichen
Umfang wire iberdiem sus tatsichlichen Griin-
den ohnehin nicht vorhaltbar.

Die gutachtliche Beurteilung durch

die Versorgungslirztlichen Dienste

der Versorgungsverwaltungen nach Aktenlage

- d.h. der Verzicht auf eine eigene
Untersuchung (auch zur Vermeldung von Doppel-
untersuchungen), wenn die erforderliche medi-
zinisch-sachverstindige Beurteilung aufgrund
beigezogener gratlicher Unterlagen erfolgen kann -
hat sich in der Vergangenheit bewihrt. Sie ist
auch inebesondere filr Begutmchtungen nach dem
Schwerbehindertengesetz ausdriicklich in den

vom Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung
hersusgegebenen ranhaltapunkten fiir die HErztli-
che Cutachtertitigkelit im sozialen Entschadi-
gungsrecht und nach dem Schwerbehindertengesetz™
-Ausgabe November 196%- vorgegchen.

Die Minister und Senatoren filx Arbeit und Soziales

der LEnder haben bei ihrer Konferenz am

6./7. September 1884 die Bindesregierung gebeten, im
Gesetzgebungsverfabren zur Mnderung des Schwerbehinder~
tengesetzes davon mbzusehen, die Versorgungsver-
waltungen zur Uterpriifung alier bisherigen, ohne
spezielle Untersucliung erteilten Pegstatellungs-
bescheide nach § 3 des Schwerbehindertengesetzes
und Rickpshme bei Fehlerhaftigkeit zu verpflich-
ten.
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Eine Oberprifung aller vor dem 1. Januar
1985 ohne #rztliche Untersuchung ergangenen
Entscheidungen wlre nur mit hohem Ver-
waltungsaufwand mtglich. Auflierdem wiirde

die vorgesehene Regelung aber auch zu

einer erheblichen Verunsicherung bei

den Schwerbehinderten filhren.

Diese Folgen sind schon im Hinblick
darauf nicht zu vertreten, dal es durch-
aus zweifelhaft erscheint, ob in der
Vergangenheit tats#dchlich in nennens-
wertem Umfang Fehlbeurteilungen getroffen
und damit unrichtige Feststellungsbe-
scheide ergangen sind.

5. Zu Art. 1 Nr. 6 Buchst. b (§ 6 Abs. 2 Nr. 1 SchwbG)

In Art.

1 Nr. 6 ist Buchstabe b wie folgt zu fassen:

b) Absatz 2 Nr. 1 erhiilt folgendﬁ.Fassung:

1.

Behinderte, die an Mafinahmen zur Rehapilitation
teilnehmen, einschlieflich Behinderter im Ar-

beitstrainings~ und Arbeitsbereich von Werk-
stdtten (§ 523,'".

Begrﬂndung:

Un die Bereitsteflung von Pllfzen zur
beruflichen Rehabilitation in ‘Be~- -

trieben zu f8rdern, sollen solche

Plitze kiinftig nicht mehr als die
Beschiftigungspflicht mitbegriindende
Arbeitsplitze mitgez&hlt werden. Um

solche Plfitze handelt es sich auch in
Werkstidtten flr Behinderte. Nach der
Statistik der Bundesanstalt fir Arbeit
befanden sich Bnde 1983 29.449 Behinderte in
betrieblichen RehabilitationsmaBnahmen,
darunter rund 25.000 in Ausbildung.



6. Zu Art. 1 Nr. 9 Buchst. a nach Doppelbuchst. aa
(§ B Abs. 2 SchwbG) S :

In Art. 1 Nr. 9 Buchst. a ist nach Doppelbuchstabe aa
folgender Doppelbuchstabe aal einzufiigen:

"aal) Nach denm bisherigen Satz 3 wird folgender Satz
eingeflgt:

‘Ridlckstidndige Ausgleichsabgabe ist nach Ein-
tritt ihrer Fdlligkeit mit 4 vom Hundert zu Ver-

zinsen.'"

Begrﬂndung:

Um eine fristgerechte Zahlung der Aus-
gleichsabgabe sicherzusteilen, er-
scheint eine Verzinsung riickstédndiger
Ausgleichsabgabe erforderlich.

7. Zu Art. 1 Nr. 9 Buchst. a nach Doppelbuchst. aal - neu -
(§ 8 Abs. 2 SchwbG) | .

In Art. 1 Nr. 9 Buchst. s ist nachrboppelbuchstabe aal - neu -
folgender Doppelbuchstabe 3al einzufiigen:

"aa2) Vor dem bisherigen Satz 4 wird folgender Satz
cingefiigt:

'Widerspruch und Anfechtungsklage des Arbeit-
gebers gegen den Feststellungsbescheid der Haupt-
fitrsorgestelle haben keine aufschiebende
Wirkung.'"

Begrlndung:

Die Erfiillung der Ausgleichsabgabe-
pslicht darf nicht durch Ausschipfung
aller Rechtsmittel iber Jahre hinweg
verzbgert werden kdnnen, sonst werden
Antriebs- und Ausgleichsfunktion un-
terlaufen.
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8. Zu Art. 1 Nr. 9 Buchst. ¢ (§ 8 Abs. 4 Satz 1 SchwbG)

In Art. 1 Nr. 9 sind in Buchstabe ¢ dic¢ Worte
'die Zahl "40" durch die Zahl "50" und' zu streichen.

Begrﬁndung:

Von der Regelung des § 8 Abs. 4 hiéngt
die Finanzausstattung der Hauptfiirsorge-
stellen ab. Schon bisher war der Ver-
teilerschliissel nach Aufgabenstellung
und Verwendungszweck ¢inseitig zu-
gunsten des Ausgleichsfonds festge-
legt. Modellvorhaben zur Weiterentwick-
lung der Arbeits- und Berufsfdrderung
Schwerbehinderter und Einrichtungen,

die den Interessen mehrerer Lidnder
dienen, sind seit der Verabschiedung

des Schwerbehindertcngesetzes vieler-
orts entstanden. [in Bediirfnis zur
Schaffung weiterer neuer Modelle und
Einrichtungen besteht nur noch vereinzelt.
Die Anforderungen an den vom Bundes-
minister fir Arbeit und Sozialordnung

zu verwaltenden Ausgleichsfonds sind
daher stark ricklédufig.

Demgegeniiber stehen kinftig Aufgaben im
Vordergrund, die von den Hauptfiirsorge-
stellen zu finanzieren sind. Der in

§ 28 des Gesetzentwurfs vorgesehene
weitgehend neue Aufgabenkatalog erfordert
dariiber hinaus neue zusftzliche Finanz-
mittel in hohem Umfang.
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9. Zu Art. | Nr. 9 nach Bu;hsti?g (5 8 Abs. 4 nach Satz 2 und
zu Satz 4 SchwbG) : CoT R i T ]

e
i =

In Art. 1 Nr. 9 ist nach Buchstabe ¢ folgender Buchstabe d
einzufligen:

ag) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefiigt:

'per auf die einzelne Hauptfﬂrsorgestelle durch den
Ausgleich entfallende Anteil am Aufkommen an Aus-
gleichsabgabe bemiAt sich nach dem Verhdltnis der
wohnbevdlkerung inres Bereiches Zur wohnbevdlkerung
der Bundesrepublik.'

pb) Der bisherige 5atz 4 wird gestrichen.”

Begrﬂndung:

Der Ausgleich soll bewirken, dad jeder
Hauptfﬂrsorgestelle, gemessen an der

Zahl der zu betreuenden schwerbehinder-
ten, ein gleiches Aufkommen aus der Aus-
gleichsabgabe zur Verfigung steht. Die
beantragte Anderung knipft an die bereits
in der Yergangenheil gelibte, bewdhrte

und wenlg verwaltungsaufwendige Praxls

an, den Ausgleich auf der Grundlage der
pevdlkerungsstatistik durchzufihren. Da-
bei wird davon ausgegangen, dal der pro-
sentuale Anteil der im Arbeitsleben ste-
nenden Schwerbehinderten und Gleichge-
stellten an der Gesamtbevélkerung in allen
Hauptfﬂrsnrgestellenbereichen annihernd
gleich hoch ist. Soweit bislang andere
Erkenntnisse vorgetragen wurden, stiitzen
sich diese auf Materialien, durch die nur
ein Teil der zu betreuenden Schwerbehin-
derten und Gleichgestellten arfaBt wivd.
Die daraus gezogenen schlufAifglgerungen
benachteiligen Rereiche mit einer durch
kleine Betriebe geprdagten Wwirtschafts-
struktur. Die Regelung der niheren Einzel-
heiten des Verfahrens bleibt einer Rechts-
veraordnung vorbehalten.
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10. Zu Art. 1 Nr. 12 Buchst, a (§ 11 Abs, 1 Satz 1 SchwbG)

In Art. 1 Nr. 12 Buchst. a sind in § 11 Abs. 1 Satz 1 die

Worte "und die in § 20 genannten Vertretungen héren" zu
streichen.

Begrindung:
Die im Gesetzentwurf der Bundesregierung
vorgesehene Anh¥rung der kollektiven
Interessenvertretung bei der Priifung,
ob freie Arbeitspllitze mit Schwerbehinderten
besetzt werden k&nnen, greift in das Per-
sonalvertretungsrecht der L#nder ein, flir
das der Bund lediglich die Rahmengesetz-
Eebungszustﬂndigkeit nach Art. 75 Nr. 1 GG
at, von der er nur unter den Voraussetzungen
des Art. 72 GG Gebrauch machen darf. Ein
Bedlrfnis fiir eine bundeseinheitliche
Regelung kann im vorliegenden Fall jedoch
nicht anerkannt werden. Es spollte den
einzelnen Li#ndern iberlassen bleiben, ob
sie eine derartige Regelung treffen wollen.

1. Zu Art. 1 Nr. 13 (§ 15 Abs. 4 Schwb@)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Verlauf des Gesetz-
gebungsverfahrens zu prifen, ob die Qurch die isolierte Anfecht-
barkeit der Zustimmung der Hauptfiirsorgestelle bedingte Doppel-~
gleisigkeit des Rechtschutzes im Falle der Kiindigung eines
Schwerbehinderten beseitigt werden kann.



Begrindung:

Die Doppelgleisigkeit des Rechtsweges zu den Verwaltungs-
gerichten wegen der Aafacht&ng der &Ratlmmung der Hauptfirsorge-
stelle zd der Kdndigung uﬁg dahadh gu den Arbeitsgerxichten
weger der Kindigung ng!b;ﬁ’fﬁhrt su Winer nicht zumutbaren
Wartezeit Bis zu ainqt endgﬁltiqen Enﬁscheldung Bei Aus-
schﬁpﬁunq + des Rechtlwaﬁpi kﬁnnen Jahre vergehen, bis Arbeit-
geber ‘und Schwerbehinﬁét%ér sich ﬂbgﬁ die Wirksamkeit der
Kiindigung im klaren sind. Dles 1Bt upbefriedigend. Der

doppelte ‘Rechtsschutz steiii datgh%f hinaus eine vermeidbare

Mnhrbglastung der Gerichtg ﬁgx‘ ';;;a
Lob wreooL S W §

12. Zu Art. 1 Nrn. 18 ff. (§§ 20

Die Bundesregiefung wird gebeten, 1m“ueitehen;Geiét:bébungsverfahrdn
darauf hinzuwirken, daB im Schwerbehffidertengesatz der Begriff des
"Vertrauensmanns® durch die Bezeichnuily “Vertrauensperson® ersetzt '
wird, well die Funktion auch von einer Vielzahl von Frauen wahrge-

nommen wird und deshalb eine gikdh%etﬁtxneutf&]e BéZeichnung gebo+
fen ist.
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13. Zu Art. 1 Nr. 20 Buchst. d {§ 21 Abs. 4a SchwbG) und
Art. 1 Nr. 23 Buchst. d (§ 24 Abs. 6 SchwbG)

Im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens sollte gepriift
werden, ob die Vevreinheitlichung des Wahltermins bei den Ver-
trauensleuten auch bei der Wahl der Bezirksvertrauensleute und
der Wahl des Hauptvertrauensmanns zweckmifiig ist.

Die Vereinheitlichung des Wahllerwins hiiic zur Folge, daB die
Wahlen auf allen Stufen gleichzeitig stattfinden wiirden; die
wahlberechtigien Vertrauensleute bzw. Berirksvertrauensleute
sind dann aber in der Regel noch nicht neu pgewdhlt und im Amt,
so daBl wohl meist dle alten, mitunter schon abgewidhlten Ver-
travensleute die Stufenwahl durchfijhren. Dies ist ~ abgesehen
von den technlschen Schwierigkelten, wenn die Frist fUr die
Stimmabgabe in den Amtswechsel fH1lt - auch deshalb unerfreu-
lich, weil es besser ist, wenn erst die neupewihlten Vertrauens-
leute die dezirksvertrauensminner und zusammen mit diesen dann
den Hauptvartravensmann wihlen. Dies ist sber nur m¥glich, wenn
die Fristeu fir die Wahlen zeitlich ebenfalls gestaffelt wer-
den, wobel dem komplizierten, durch Zwischenfristen sich in die
Linge ziehenden f{drmlichen Wahlverfahren Rechnung zu tragen ist.

Es sollte dahei geprift werden, ob nicht in Arrikel 1 Nr. 2%
burhst. 4 des Intwurfs ein Satz angefiigl werdeun kann, der fest-
Tegt, daB die Wahlen angemessen gestaffelt werden, etwa daf je-
veils der Bezirksvertrauvensmann in der Zeit vom 1. Februar bis
31. Mdrz und der Hauptvertrauensmann in der Zeit vom 1. Juni
blis 31. Juli des auf die Wahl der Vertravensleute folgenden
Jahres gewidhlt werden. Die Wahlpefinde wiirde sich dadurch ent-
sprechend verschieben,

Gleiches gilt fir die Stufenvertretunpen der Vertrauensleute
der Richter und Stanatsanwdlte,
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Zu Art. 1 Nr. 20 Buchst, f (§ 21 Abs. 7 SchwbG)

Im Verlaufe des weiteren Gesetzgebungsverfahrens sollte ge-
prOft werden, ob in Artikel 1 Nr. 20 Buchstabe £ (§ 21

Abs. 7]‘noch geregelt werden sollte, dall das Amt des

alten Vertrauensmennes Uber die vier Jahre hinsus noch bis
zur Neuwahl seines Nachfolpers fortdauert. Die Amtszeit wvon
Vertrauenswann und Vertreter erlischt automatisch nach

vier Jahren. Wird die Neuwshl aus irgend einem Grund erst
nach dem Erlbschen der Amter durchgefihrt - und sel es auch
pur, well die im Gesetz vorgesehene Zeitspanne voll ausge-
schipft wird -, so ist bis zur Bekanntgabe des Wahlergeb-
nisges niemand vorhanden; der die Befugnisse des Vertrauens-
mannes ausiiben kénnte. Dies kann fir die Behinderten des Be-

triebs nachteilig sein.

Iu Art. 1 Nrx. 21 Euchsy,wﬁ ﬁS'ZZ Abs. 4 a - neu - SchwbG)

In Art. 1 Nr. 21 ist Buchstabe ¢ zu streichen.

Begriindung:

Die im Gesetzentwurl dov Bundesregierung
vorgesehene Hinzuziehuny des Vertrauens-
mannes der Schwerbehinderten zu Besprechungen
zwischen dem Arbeitgeber und der kollektiven
Interessenvertretung greift in das Personal-
vertretungsrecht der Linder ein, fir das der
Bund lediglich die Rahmengesetzgebungskompe-
tenz mach Art. 75 Nr. | GG hat, von der er
nur unter den Voraussetzunpen des Art. 72 GG
Gebrauch machen darf. Ein Bedlrfnis {ir ecine
bundeseinhecitliiche Regelung kann im vorliegen-
den ¥all jedoch nicht anerkannt werden. Es
sollte den einzelnen Lindern ilberlassen
bieiben, ob sie eine derartige Regelung
treffen wollen. ' :



16.

Drucksache 431/84 (BeschluR)

- 15 -

Zu Art. 1 Nr. 22 Buchst. ¢

(§ 23 Abs. 4 Satz 3 ~neu- SchwbG)

In Art. 1 Nr. 22 ist in § 23 Abs. 4 der neue Satz 3
wie folgt zu fassen:

"Satz 2 gilt auch fiir den mit der hSchsten Stimmenzahl
gewdhlten Stellvertreter.”

Bagrﬂndung:

Der neugefaBite Satz ermSglicht es dem
ersten Stellvertreter des Vertrauensmannes,
auch dann an Schulungs- und Bildungsver-
anstaltungen teilzunehmen, wenn er nicht
stindig zu bestimmten Aufgaben herangezogen
wird. Dem Stellvertreter sollen dadurch

die erforderlichen Fidhigkeiten und Kenntnisse
vermittelt werden, damit er im Falle der
Stellvertretung dem Amt des Vertrauens-
mannes und den daran gestelliten Anfor-
derungen gerecht werden kann.
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17. fu Art. 1 Nr. 23 Buchst. b
(§ 24 Abs. 2 Satz 2 Sch*bﬁl e e

In Art. 1 Nr. 23 ist Buchstabe b wie folgt zu fassen:

"b)} Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gelindert:

aa) Im ersten Halbsatz werden nach dem Wort 'Bezirks-
vertrauensminnern’ die Worte vdes Geschiftsbereichs'
eingefiigt.

bb) Im zweiten Halbsatz ist die Zahl "5" durch die Zahl "10"
zu ersetzen."” 7

Begrindung:

§ 24 Abs. 2 Satz 2 erster Halbsatz 148t
bisher nicht klar erkennen, welche Bezirksver-
trauensulinner im einzelnen fir die Wahl

des Hauptvertrauensmannes von obersten Dienst-
beh8rden wahlberechtigt gind. Dies gilt

vor allem in den Lindern, in denen
Biindelungsbehdrden fir zahlreiche
ressortiibergreifende Bereiche zustlndig sind.
Demzufolge sind die Wahlen zum
Hauptvertrauensmann zum Teil sowohl in
einzelnen Bundesldndern als auch in

einzelnen Ressorts obexrster Landesbeh8rden
unterschiedlich durchgefithrt worden.

Die Verwaltungsgerichtsbarkeit hat

deshalb eine gesetzliche Kiarstellung

dieser Bestimmung fitr rechts-

politisch unbedingt erforderlich gehalten.
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18. Zu Art. 1 Nx. 23 Buchst. ¢ (§ 24 Abs. 5 SchwbG)

Nummer 23 Buchst. ¢ ist wie folgt zu fassen:

"c) In Absatz 5 werden nach Satz 2 folgende SHtze
angeftigt:

*Der nach Satz 2 zustHndige Vertrauensmann ......
{(wie Vorlage). Satz 3 gilt nicht in den Féllen,

in denen der Personalrat der Beschidftigungsbehdrde
zu beteiligen ist.'"

Begriindung:

Mit der Erg#nzung des § 24 Abs. 5 soll
erreicht werden, dal in persdnlichen
Angelegenheiten Schwerbehinderter so-
wohl der Vertrauensmann als auch der
Personalrat der gleichen Stufe beteiligt
wird. Der neue Satz 3 flthrt aber dann
nicht zu dem angestrebten Ziel, wenn in einem
Landespersonalvertretungsgesetz - wie

in Hessen ~ der Personalrat der Be-
schiftigungsbehdrde auch zu beteiligen
ist, wenn eine ilbergeordnete Behfdrde

zur Entscheidung berufen ist. In
derartigen Fdllen soll es daher bel

der Beteiligung des 8rtlichen Ver-
trauensmannes (§ 22 Abs. 2) verbleiben.
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19. Zu Art. 1 nach Nr. 25 {§ 29 Abs. 3 Satz 1 SchwbG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 25 folgende Nummer 25a
einzufiigen:

"25a,. In § 29 Abs. 3 Satz 1 werden die Worte
'der Regierung des jeweiligen Landes' durch die
Worte 'der zustindigen cbersten Landesbehdrde’
ersetzt.”

Begriindung:

Die Knderung dient der Verfahrens-
vereinfachung und der Entlastung
von Kgbinettstagesordnungen. Das
bisherige Verfahren ist zu kompli-
riert geregelt und mit grofiem
Verwaltungsaufwand verbunden. Es
erscheint nicht erforderlich, daf
die Arbeitgebervertreter der
Bffentlichen Hand durch Kabinetts-
beschiul vorgeschlagen werden.

20. Zu Art. 1 Nr. 26 Buchst. a (8§ 30 Abs. 1 Nr. 2a ~neu- SchwbG)

In Art. 1 Nr. 26 Buchst. a ist in § 30 Abs. 1 die
Nummer Za wie folgt zu fassen:

v"2a. unbeschadet der Zustdndigkeit der Hauptfiirsorgestel-
len fir befristete regionale Mafinahmen ...(weiter wie
Regierungsvorlage) "
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Begrindung:

Nach § 30 Abs. 2 des Gesetzentwurfs
gehdren Geldleistungen zur besonderen
Férderung der Einstellung und Beschdfti-
gung Schwerbehinderter kiinftig zu den
Aufgaben der Bundesanstalt f£fiir Arbeit,
die sie aus ihrem Anteil an der Aus-
gleichsabgabe zu finanzieren hat. Li3n-
derprogramme (regionale Programme), wie
sie in einigen Lindern mit groflem Erfolg
derzeit durchgefitlhrt werden, wiren dann
nach Auffassung der Bundesregierung
nicht mehr m8glich. Sie sollten aber
entsprechend den regional unterschied-
lichen Verh#ltnissen zur Erginzung der
Férderung durch die Bundesanstalt fiir
Arbeit weiterhin mgglich sein.

21. Zu Art. 1 Nr. 31 Buchst. b {§ 47 Abs. 2 SchwbG)

In Art. 1T Nr. 31 ist in Buchstabe b an Absatz 2 folgender
Satz anzufiigen:

“Satz 1 findet keine Anwendung in den Fdllen, in
denen die Beendigung des Beamtenverhiiltnisses un-
mittelbare Folge einer Rechtsvorschrift ist."

Begrilindung:

Der Gesetzentwurf der Bundesre-
gierung erfafit nicht die Fidlle, in
denen die Beendigung des Beamten-
verhdltnisses unmittelbare Folge einer
Rechtsvorschrift ist (z.B. § 22 des
Beamtenrechtsrahmengesetzes). In diesen
F4llen hat der Dienstherr keinen Ein-
flufl auf die Beendigung des Beamten-
verhiltnisses. Eine Anh8rung der

Hauptflrsorgestelle wlre deshalb ohne
Sinn.
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22. Zu Art. 1 nach Nr.rﬁsi:!i: L
(§ 57 Abs. 1 Satz 1 Séﬁﬁﬁéf”ig et s

[T R U R UL S T

In Art. 1 ist nach Nummer 33 folgéhd&nﬂummer 33a einzu-
fligen:

w33a. In § 57 Abs. 1 wird Satz 1 wie folgt gefalit:

1Schwerbehinderte, die infolge ihrer Behinderung
in ihrer Bewegungsfihigkeit im StraBenverkehr
erheblich beeintri#chtigt oder hilflos sind, sowie

Gehdrlose, bei denen ein Grad der Behinderung
von wenigstens 80 vorliegt, sind T
von Unternehmern, die 8ffentlichen Personen-
verkehr betreiben, gegen Vorzeigen eines ent-
sprechend gekennzeichneten Ausweises nach § 3
" Abs. 5 im Nahverkehr im Sinne des § 59 Abs. 1
unentgeltlich zu beférdern.'" |

Begrlndung:

Der Wegfall der Fiktion einer Gehbehin-
dexung fir Gehdrlose und andere Per-
sonengruppen hat zu Unverstidndnis und
vielfachen Hirten geftthrt, zumal

sich in ihren suBergewdhnlichen Be-
lastungen und den Einschrinkungen

ihrer Mobilit#t in der Hffentlichkeit
nichts gelindert hat.

Gerade bei Geh8rlosen und Hilflosen
148t sich die Integration in Beruf
und Gesellschaft nur erreichen, wenn
die fritheren Voraussetzungen fur
eine verbesserte Mobiiit#t und eine

verbesserte Kommunikation wiederher-
gestellt werden.
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23. Zu Art. 1 nach Nr. 33a -neu- (§ 57 Abs. 1 Satz 3,
§ 60 Abs. 4 Satz 2, § 64 Satz 1 Nr, 2 SchwbG)

In Art. 1 ist nach Nummer 33a -neu- folgende Nummer 33b
‘einzufiigen:

"33h, § 57 Abs. 1 Satz 3 erhilt folgende Fassung.

'Sie wird gegen Entrichtung eines Betrages von
120 DM fur ein Jahr oder 60 DM fiir ein halbes
Jahr, jeweils gerechnet vom Beginn des Kalender-
monats, der auf der Wertmarke eingetragen ist,

ausgegeben.'"

Folgedinderungen:

In Art. 1 ist nach Nummer 33b -neu~ folgende Nummer
33c einzufigen:

"33c, In § 60 Abs. 4 Satz 2 Nr. 1 wird am Ende
das Komma durch ein Semikolon ersetit
und folgender Halbsatz angefligt:

'Wertearken mit einer GUltigkeitsdauer von einem
halben Jahr z#hlen nur zur Hilfte,'".
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In Art. 1 ist nach Nummer 33¢ - ﬁeq[r folgende Nummer 33d
einzufiligen:

"33d. In § 64 Satz 1 Nr. 2 werden nach dem Wort 'Wertmarken'
die Worte ", unterteilt nach der jeweiligen
GUultigkeitsdauer von einem ganzen oder esinem
haiben Jahr,' eingefigt."

Begrundung:

Mit dem Artikel 20 des Haushaltsbe-
gleitgesetzes 1984 ist die unent-
geltliche Befdrderung Schwerbehinderter
im 8ffentlichen Personenverkehr neu
geregelt worden. Danach kdnnen Schwer-
behinderte mit Anspruch auf unentgelt-
liche Bef8rderung diesen Anspruch
grundsftzlich nur durch Erwerb einer
Wertmarke flir 120 DM, giiltig far

ein Jahr, realisieren. Die Ausgabe

von Wertmarken mit kiirzerer Geltungs-
dauver ist ausgeschlossen. Nach Bun-
desrecht sind die 120 DM in einem Betrag
zu entrichten. Die Erfahrungen haben
gezeigt, daB viele Schwerbehinderte
nicht in der Lage sind, einen Betrag von
120 DM fiir die Wertmarke im Rahmen der Be-
forderung Schwerbehinderter im 8ffent-
lichen Personenverkehr in einer Summe
aufzubringen. )

Es ist sozialpolitisch nicht ver-
tretbar, dafl gerade dieser Personen-
kreis auf die Verglinstigung der
unentgeltlichen Befdrderung verzichten
mufl. Vielmehr ist es notwendig, die
gesetzlichen Voraussetzungen zur Aus-
gabe von Wertmarken mit kiirzerer
Gultigkeitsdauer zu schaffen.
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24, Zu Art. 1 nach Nr. 33d - neu -
{(§ 57 Abs. 1 nach Satz 3 Schwb(G)

In Art. 1 ist nach Nummer 33d - neu - folgende Nummer 33e
einzufligen:

""33e. Nach § 57 Abs. 1 Satz 3wird folgender Satz
eingefiigt:

'Sie kann Schwerbehinderten im Sinne des Satzes 5

Nr. 1 und 3 auch mit einer Gltiltigkeit fiir zwel
Jahre ausgegeben werden.'"

Begrindung:

Die jHdhrliche Ausgabe von Wertmarken
gegen Entrichtung eines LEigenbetej-
ligungsbetrages von 120 DM bzw. kosten-
los flir bestimmte Personengruppen ver-
ursacht in den Versorgungsdmtern einen
erheblichen Verwaltungsaufwand. Etwa ein
Drittel der bisher ausgegebenen Wert-
marken sind unentgeltlich ausgegeben
worden. Dabei handelt es sich itberwiegend
um ausgegebene Wertmarken an Blinde

und Hilflose sowie Kriegsbeschidigte,
Versorgungsberechtigte und Verfolgte,
also an Personengruppen, bei denen

mit einer wesentlichen Anderung der
Verhliltnisse nicht zu rechnen ist.

Es bietet sich daher in diesen Fillen
die Ausgabe einer Mehrjahresmarke an.
Dies wllrde bei den Versorgungsidmrern

zu einer erheblichen Entlastung

fihren, zumal die regelmdfige Aktuali-
sierung des Schwerbehindertendaten-
bestandes mit Hilfe der Einwcohnermelde-
imter inzwischen in cinigen Lindern
vollzogen worden ist. Es sollte des-
halbk fiir diese Ldnder die Mdglichkeit
der Aushlndigung einer unentgeltlichen
Wertmarke mit zweljidhriger Giiltigkeits-
dauer zugelassen werden,
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25. Zu Art. 1 nach Nr. 33¢ - neu -
(§ 57 Abs. 1 Satz 4 Nr. 2 SchwbG}

T B AR R £ [P

In Art. 1 ist nach Nummer 33e ~ neu - folgende Nummer 33f
einzufiigen:

n"33¢ § 57 Abs. 1 Satz 4 Nr. 2 erh#lt folgende
Fassung:

'2. die Arbeitslosenhilfe, laufende Hilfe zum
Lebensunterhalt nach Abschnitt 2 des Bundes-
sozialhilfegesetzes, den Lebensunterhalt um-
fassende Hilfen in besonderen Lebenslagen
nach § 27 Abs. 3 des Bundessozialhilfegesetzes
oder die entsprechenden Leistungen nach
§§ 27a oder 27d des Bundesversorgungsgesetzes
erhalten oder'"™.

Begrindung:

Hilfeempfinger, die in Altenheimen und
Altenwohnheimen Hilfe zum Lebensun-
terhalt erhalten, und Hilfeempfinger,
die in Binrichtungen Hilfe in besonderen
Lebenslagen -in diesen Fillen Hilfe zur P{lege -
erhalten, wobei die in der Eimrichtung
gewhhrte Hilfe den Lebensunterhalt
umfaBt, dlirfen hinsichtlich des Erwerbs
einer unentgeltlichen Wertmarke nicht
unterschiedlich behandelt werden.
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26. Zu Art. 1 nach Nr. 33f - neu -
(§ 59 Abs. 1, 3, § 62 Abs. 5 Schwb(G)

In Art. 1 sind nach Nummer 33f - neu - folgende Nummern 33g
und 33b einzufligen:

"33g. § 59 wird wie folgt geldndert:

a) In Absatz 1 werden nach Nummer 3 folgende

Nummern eingefiigt:

‘4, Eisenbahnen in der 2. Wagenklasse in Zigen
und auf Strecken und Streckenabschnitten,
die in ein von mehreren Unternehmern gebil-~
detes, mit den unter den Nummern 1, 2 oder
7 genannten Verkehrsmitteln zusammenhdngen-
des Liniennetz mit einheitlichen oder ver-
bundenen BefSrderungsentgelten einbezogen
sind,

5. der Deutschen Bundesbahn in der 2. Wagen-
klasse in Nahverkehrsziigen im Umkreis von
50 km vom Wohnsitz oder gewdthnlichen Auf-
enthalt des Schwerbehinderten,

6. sonstigen Eisenbahnen des 8ffentlichen
Verkehrs im Sinne der §§ 1 und 2 des All-
gemeinen Eisenbahngesetzes auf Strecken,
bei denen die Mehrzahl der Befdrderungen
eine Strecke von 50 km nicht iibersteigt,'.

b) In Absatz 3 wird nach der Zahl '2' die Zahl ',6'
eingefligt.



g3 . In § 62 wird in Absatz 5 der Punkt durch ein Semi-
kolon ersetzt und folgender Halbsatz angefigt:

‘fiir den ﬁghvgrﬁehfLﬁek,Deutschen Bundesbahn im
Sinne des § 59 Abs. T Nr. 5 bestimmt sich dieser
Teil nach dem Anteil der Zugkilometer, die mit
Nahverkehrsziigen der Deutschen Bundesbahn auf

den Strecken im jeweiligen Land erbracht werden. '"

Begriindung:

. Die Wiedereinfilhrung der unentgelt-
lichen Befdrderung 1m Schienenver-
kehr erscheint notwendig, um Schwer-
pehinderte, die in Gebieten wohnen,
in denen sonstiger Nahverkehr oder
Verkehrsverbiinde nicht existieren,
nicht zu benachteiligen. Per Gesichts-
punkt, daB die Benutzung dieses Schie-
nenverkehrs in aller Regel iber be-
hinderungsbedingte Nachteilsausglel-
che hinausgeht, sollte vernachlassigt
werden. Insoweit erscheint ven Be-
deutung, dab Berechtigte, die in Bal-
lungsrdumen mit $-Bahn-Verkehr woh-
neh, nach wie vor uber langere Strek-
ken fahren konnen.

Eine groftmégliche Gleichstellung

von Behinderten in landlichen Gebie-
ten und solchen 1in Grofstadten er-
gcheint auch deshalb vertretbar, weil
der Bund seih mit der Herausnahme
des Schienenverkehrs ab 1. Januar
1984 verfolgtes Sparziel am 1., Januar
1985 erreacht hat.
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27. Zu Art. 1 Nr. 34 (§ 65 Abs. 1 SchwbG)

Art. 1 Nr. 34 ist wie folgt zu fassen:

"34, In § 65 Abs.-1 Nr. 3 werden nach den Worten
'§ 10 Abs, 2' die Worte 'Satz 1, 3, 4 oder 5'
eingefligt.”

. Begrlindung:

Von der in Art. 1 Nr. 34 Buchst. a und ¢
des Entwurfs vorgesehenen Einbeziehung
Yffentlicher Arbeitgeber in die BuBgeld-
drohung des § 65 Schwerbehindertengesetz
sollte im Hinblick auf den Grundsatz der
Nachrangigkeit von Bufigeldbewehrungen
abgesehen werden. Im Bereich der 8ffent-
lichen Hand kann durch aufsichtliche
Mittel darauf hingewirkt werden, dafl die
Vorschriften des Schwerbehindertengesetzes
beachtet werden.



