Bundesrat Drucksache 4 32/ 84

14.09. 84
Fz - In

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Gemeinde-
finanzreformgesetzes

A. Zielsetzung

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (15 vH des Aufkommens
der Lohn- und veranlagten Einkommensteuer) wird auf die einzel-
nen Gemeinden nach einem Verteilungsschliissel aufgeteilt, fiir
den die mit Hilfe der Einkommensteuerstatistik ermittelten Ein-
kommensteuerleistungen der Gemeindebiirger maBgebend sind. Dabei
werden die zu versteuernden Einkommensbetridge jedoch nur bis zu
bestimmten Hochstbetrigen berticksichtigt. Die HSchstbetrige wur-
den zuletzt zum 1. Januar 1979 angehoben und auf 25.000 DM
(Alleinstehende) und 50.000 (zusammenveranlagte Ehegatten)
festgesetzt. Modellberechnungen haben ergeben, dafl eine Anhe-
bung der Hochstbetrige notwendig ist, um eine an den Zielen der
Gemeindefinanzreform ausgerichtete Verteilung des Gemeindean-
teils an der Einkommensteuer sicherzustellen.

B. Ldsung

Die H&chstbetrige sollen auf 32.000 DM bzw. 64.000 DM ange-
hoben werden.
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C. Alternativen

In Modellberechnungen wurden auch die Auswirkungen einer
Reihe anderer Hochstbetrige untersucht.

D. Kosten

purch das Gesetz entstehen keine Kosten. Das den Gemeinden
insgesamt zuflieBende Steueraufkommen bleibt unverindert.
Geidndert wird nur seine Aufteilung auf die Gemeinden inner-

halb der einzelnen Bundeslinder.
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Gesetzentwurf

der Bundesregisrung

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Gemeinde-
finanzreformgesetzes

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 14. September 1984

14 (44) - 526 10 - Ge 2/84

An den
Herrn Pridsidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gem#fi Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung
des Gemeindefinanzreformgesetzes

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister der Finanzen.

P
“

Fristablauf: 26.10.84
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Entwurf

eines
Dritten Gesetzes
zur Anderung des Gemeindefinanzreformgesetzes

VO!TI LA B L IR N B A

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
LGesetz beschlassen:

Artikel 1

§ 3 des Gemeindefinanzreformgesetzes vom B. September 1969
(BGB1. I S. 1587), zuletzt gesndert durch Gesetz vom 20. Dezem-
ber 1982 (BGBl. I S. 1857), wird wie folgt gedndert:

1. Abgsatz 1 Satz 4 wvird wie folgt gefalt:

"Die Schliisselzahl ergibt sich ab 1. Januar 1985 aus dem
Anteil der Gemeinde an der Summe der durch die Bundes-
statistiken {iber die veranlagte Einkommensteuer und iiber

die Lohnsteuer ermittelten Einkommensteuerbetridge, die auf
die zu versteuernden Einkommensbetrége bis zu 32.000 Deutsche
Merk jédhrlich, in den Fdllen des § 32 a Abs. 5 oder 6 des
Einkommensteuergesetzes bis zu 64.000 Deutsche Mark jahr-
lich entfallen."”

2. Absatz 2 wird gestrichen.
3. In Absatz 3 wird Satz 3 gestrichen.

4, Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2.



Artikel 2

Der Bundesminister der Finanzen kann den Wortlaut des
Gemeindefinanzreformgesetzes in der vom .... an geltenden
Fassung im Bundesgesetzblakt bekanntmachen.

Artikel 3

Dieses Gesetz gilt nach MeBgabe des § 12 Abs. 1 des
Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel &

Dieses Gesetz tritt am 1, Januasr 1985 in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

1, Die Gemeinden erhalten 1% vH des Aufkommens der Lohn- und
veranlagten Einkommensteuer. Dieser Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer wird von jedem Bundesland nach einem be-
stimmten Verteilungsmalstab auf die einzelnen Gemeinden
seines Cebietes aufgeteilt; die sich daraus ergebende
Schlisselzahl entaspricht dem Anteil der Einkommensteuer-
leistungen der Birger in der betreffenden Gemeinde an den
gesamten Einkommensteuerleistungen aller Birger in diesen
Bundesland, Die Einkommensteuerleistungen werden den Er-
gebnissen der Bundesststistiken ilber die Lohn-~ und Uber
die veranlagte Einkommensteuer entnommen, die die aktuelle
Einkommensentwicklung widerspiegeln. Bei der Ermittlung
des Verteilungsschliissels werden allerdings nur die Ein-
kommensteuerbetrige beriicksichtigt, die auf zu versteuern-
de Einkommensbetridge bis zu bestimmten Hiéchstbetrdgen ent-
fallen, Die Hochstbetrige sind in § 3 des Gemeinde-
finanzreformgeasetzes festgesetzt. Wiéhrend die gesetzlich
vorgeschriebene Einkommensteuerstatistik alle drei Jahre
durchgefihrt wird und ihre Ergebnisse im gleichen Turnus
die regelmiBige Aktualisierung des Verteilungsschliissels
ermiglichen, erfordert die Uberprifung der Hochstbetrdge
jeweils eine Sonderuntersuchung (Modellberechnungen).

2., Die Hichstbetrige fiir das zu beriicksichtigende Einkommen
wurden zuletzt durch das Zweite Gesetz zur Anderung des
Gemeindefinanzreformgesetzes vom 1%. Januar 1979 mit
Wirkung ab 0l. Januar 1979 auf 25.000 DM (Alleinstehende)}
und 50.000 DM (zusammenveranlagte Ehegatten) festgesetzt.
Wegen der Einkommensentwicklung, der kommunalen Neugliede-
rungen und der Anderungen von Zahl und Struktur der £in-

wohner in den esinzelnen Gemeinden ist es notwendig, von



Zeit zu Zeit zu Uberpriifen, ob dle Verteilung des GCemeinde-
anteils an der Einkommensteuer auf die einzelnen Gemeinden

tive:. sacngerecht iast.

Deshalb wurden vom Statistischen Bundesamt in Zusammen-
arbeit mit den Statistischen Landesiémtern Modellberech-
nungen auf der Basis der Einkommenateuerstatistik fir

das Jashr 1980 und der Gemeindesteuersinnshmen 1982 er-
stellt. Dabei wurden die Auswirkungen verschiedener
Hichstbetrdge auf die Steuereinnahmen von GemeindegréBen-
klassen, Steuerkraftgruppen und der Gemeinden mit 10.000

und mehr Einwohnern ermittelt. Die Untersuchung erstreckte
gsich auf Hochstbetrige wvon 25,000/50.000 DM, 32.000/64.000 DM
40.000/80.000 DM, 50.000/1I00.000 DN, 75.006/150.000 DM und
das Gesamteinkommen (chne Begrenzung). Die Auswertung der
Modellberechnungen zeigt , dal entsprechend den Zielen der
Gemeindefinanzreform im Zusammenhang mit der Umstellung des
Verteilungsschliissels auf die Ergebnisse der Einkommensteuer-
statistik 1980 eine Anhebung der Héichstbetridge auf 32.00C DM
(Alleinstehende) und 64.000 DM (zusammenveranlagte Ehegatten)
geboten ist.

Zur Verteilung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer

wurde bei der Gemeindefinanzreform von folgenden Zielen

ausgegangen:

(1) Die einzelnen Gemeinden sollen ihren Gemeindean-
teil an der Einkommensteuer "auf der Grundlage

der Einkommensteuerleistungen ihrer Einvohner"
{Art. 106 Abs. 5 GG) erhelten.

(2) Die ungerechtfertigten Steuerkraftunterschiede
zwischen stsuerstarken und steuerschwachen Gemeinden

gleicher GroBenordnung sollen verringert werden.
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(3) Das Steuerkraftgefélle zwischen groflen und kleinen
Gemeinden soll gewahrt bleiben.

Ausgangspunkt fir die Umsetzung des ersten Zieles z3ind die
gesamten zu versteuernden Einkommen in der einzelnen Ge-
meinde. Einkommensgrenzen, die auf eine Pro-Kopf-Vertei-

lung hinasuslaufen, sind mit diesem Ziel nicht zu vereinbaren.

Mit dem zweiten Ziel sollen extreme Steuerkraftunterschiede
Zwischen steuerstarken und steuerschwachen Gemeinden gleicher
GrdBenordnung abgebaut werden.Dieses Ziel ist nur durch Ein-
kommensgrenzen zuy erreichen, schrénkt also insofern das

erste Ziel ein. Durch die Umstellung des Verteilungsschlissels
auf die Ergebnisse der Einkommensteuerstatistik 1980 und

die Anhebung der Hochstbetrdge auf 32.000/64.000 DM verbessert
sich die Finanzsituation der steuerschwachen Gemeinden in
allen GrdBenklassen bis 100.000 Einwohner. Durch die Anhebung
der Hochstbetrige werden die infolge der Aktualisierung
auftretenden Verluste in den steuerstarken Gemeinden ab

18.000 Einwohnern verringert, wihrend die Zuwdchse in den
steuerschwachen Gemeinden insgesamt geringer als bei Beibehal -
tung der alten Hichstbetriége ausfallen. In den steuerschwachen
Gemeinden der GrdéBenklassen mit mehr als 200.000 Einwohnern
ergibt sich ein relativ héherer Verlust als in steuerstarken
Gemeinden. Der Uberwiegende Teil dieser Verluste tritt dabei

infolge der Aktuaslisierung der statistischen Basis ein.

Des dritte Ziel ist auf die Erhaltung der Struktur des
Steuerkraftgefilles zwischen groBen und kleinen Gemeinden
gerichtet. Fine Beibehaltung der derzeitigen Hochstbhetrige
wirde ihm nicht gerecht, da durch die notwendige Umstellung
auf die E£rgebnisse der neuesten Einkommensteuerstatistik
die Gemeinden in den GrdB8enklassen mit mehr als 50.000 Ein-
wohnern im Jahr 1985 Verluste in Hohe von 410 Mio DM zu-

gunsten der kleineren Gemeinden hinnehmen miiBten; damit




wiirde das Steuerkraftgefdlle weiter reduriert.

Bei Hochstbetrdgen von 32.000/64.000 DM verringert sich
der Verlust der gréBeren Gemeinden - und damit der Ge-
winn der kleineren - im Jahr 1985 auf 260 Mio DM. Somit
wird das Steuerkraftgefi@lle immer noch gemindert; die-
ser nivellierende Effekt tritt eber bei allen Hochstbe-
trdgen unterhalb von 56.000/100.000 DM auf. Eine Anhebung
auf 50.000/100.000 DM oder dariiber hinaus erscheint je-
doch mit Ricksicht auf die steuerschwachen Gemeinden und

die mit geringerer Einwohnerzahl nicht vertretbar.

Die Anhebung der Héchsthetrége auf 32.000 DM und 64.000 DM
stellt somit fir die Verteilung des Gemeindeanteils an der
Finkommensteuer einen tragbaren XompromiB zwischen den in-
teressen der Gemeinden und Gemeindegruppen dar. Sie bewirkt
durch die Anpassung der derzeitigen Héchstbetrage an die
finkommensentwicklung der vergangenen Jahre, daB die der
Gesamtzielsetzung der Gemeindefinanzreform entgegenlaufen-
den Auswirkungen der zum 01.01.1985 notwendigen Umstellung
des Verteilungsschlissels auf die Ergebnisse der Einkommen-
steuerstatistik 1980 gering gehalten werden. Auch nach An-
hebung der Hochstbetriédge auf 32.000/64.000 DM werden die
mittleren und kleineren Gemeinden ab 1985% erhebliech besser
gestellt, wobei auch die steuerschwdcheren mittleren und

kleineren Gemeinden Vorteile haben.

Die Kommunalen Spitzenverbénde haben unterschiedliche Stel-
lungnahmen abgegeben. Der Deutsche Stadtetag bézeichnet

die vorgesehene Anhebung der Héchstbetrage im Hinblick auf

den Verfassungsauftrag des Art. 106 Abs. 5 GG als unumgéng-

liche Mindestanhebung. Der Deutsche Stadte- und Gemeinde-

bund sowie der nicht unmittelbar betroffene Deutsche Land-
kreistag vertreten die Auffassung, dal die vorgeschlagene Anhebung der
Hichstbetrdge nicht den Zielen der Gemeindefinanzreform

entspricht.
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Kesten entastehen durch dieses Gegetz nicht,

Dieses Gesetz hat keine Auswirkungen auf Einzelpreise und

das Preisniveau.

Besonderer Teil

Zu Artikel 1:

Nummer 13

Mit der Anderung des § 3 Abs. 1 Satz 4 werden die Hichst-
betrédge fir die Aufteilung des Gemeindeanteils an der Ein-
kommensteuer, die seit dem 1. Januar 1979 bei 25.000 DM
(Alleinstehende) und 50,000 DM (zusammenveranlagte Ehe-
gatten) liegen, auf 32.000 DM und 64.000 DM heraufgesetzt;
sie gelten ab 1. Januar 1985,

AuBerdem erfolgt durch die Anderung des letzten Halbsatzes
eine Anpassung an die geltende Fassung des Einkommensteuer-
gesetzes, das seit Verkindung des Gemeindefinanzreformge-

setzes vom B, September 196% mehrmals geidndert worden ist.

Nummer 2:
Da die neuen Hochstbetrdge in Abs, 1 festgelegt werden,
kann Abs., 2 gestrichen werden.

Nummer 3:

§ 3 Abs. 3 Satz 3 ist gegenstandslos geworden. Er kann
daher gestrichen werden,

Nummer 4:

Folgednderung von Nummer 2.

Zu Artikel 2Z:

Das Gemeindefinanzreformgesetz hat durch vier Anderungs-
gesetze und das vorliegende Cesetz mehrere Anderungen er-
fahren. Es ist deshalb zweckm#dfiig, das Gesetz in der
geltenden Neufassung bekanntzumachen.



Tu Artakel 3:

Dieser Artikel enthilt die iibliche Berlinklausel.

Zu Artikel 4:

Als Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes wird der
1. Januar 1985 bestimmt.
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Stellungnahme

des Bundesrates
Zum

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung

des Gemeindefinanzreformgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 542. Sitzung am 26. Oktober 1984
gemidB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen,
gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu erheben.

Allsinveririeb: Verlag Dr. Hans Heger, Postlach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2846



