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Gesetzesantrag

des Landes Hessen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung wasserwirtschaftlicher

Yorschriften

A. Zielsetzung

Die Belastung der Umwelt durch Schadstoffe und Raubbau an den na-
tlrlichen Lebensgrundlagen ist in den letzten Jahren immer deutli-
cher erkennbar geworden. Vor allem die schwerwiegenden Folgen
einer jahrzehntelang zunehmenden Luftverschmutzung haben die Gren-
zen der Belastbarkelt aufgezeigt, denen auch groBe Okosysteme un—
terliegen. Das rapide TFortschreiten der Waldschiden hat auch deut-
lich gemacht, welch ungeheurer wirtschaftliecher Aufwand erforder-—
lich ist, um die einmal in Gang gekommene Schddigung des Natur-
haushaltes auch nur langfristig wieder auszugleichen.

Eine Lehre dieser katastrophalen Entwicklung muB es sein, noch
viel gtdrker als bisher den Grundsatz der Vorsorge zum zentralen
Bestandteil des Umweltschutzes zu machen. Wirksame MaBnahmen gegen
die Belastung der Umwelt und die Zerstdrung natiirlicher Lebensriu-
me ditrfen nicht erst dann einsetzen, wenn die Schadensfolgen be-
reits erkennbar und die Schadensursachen wissenschaftlich eindeu-
tig geklért sind. Vorsorgende Umweltpolitik muB schddliche Ent-
‘wicklungen Uberall dort verhindern, wo sie mit vertretbarem Auf-
wand frilhzeitig vermeidbar sind.
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Der Schutz der oberirdischen Gewdsser and des Grundwassers ist
dabei von ebenso groBer Bedeutung wie die Verringerung der Luft-
belastung. Auch hier gilt, dal nachhéitiée Schidigungen katastiro-
phale Skologische und wirtschaftliche Polgen hitten und dafl sie
nur sehr langfristlg, wenn iiberhaupt, zu beseitlgen wiren.

Ein verbesserter Gewdsserschutz setzt neben den konsequenteren
Verwaltungsvollzug und der intensiveren Aufkldrung der Bevidlke-
rung die Anpassung des wasserrechtlichen Instrumentariums voraus.
Dies betrifft einmal das Abwasserabgabengesetz, dessen Uiberarbei-
tung schon seit ldngerenm in der Diskussion ist. Aber auch das
zentrale ordnungsrechtliche Tustrument des Gewdsserschutzes, das
Wasserhaushaltsgesetz, bedarf einer durchgreifenden Erneuerung,
um den gestiegenen Anforderungen und den neusten Erkenntnissen
gerecht zu werden. DPaneben miissen auch andsre wvagsserwirtachaft-

1ieh bedeutsame Vorschriften geﬁnﬂert werden.

Ldsung
Die notwendige Verbesaeruhg des gewﬁsserschutzrechtlichen Instru-
mentariums muf sich auf vier Schwerpunkte konzentrieren:

— Die weitere Verriagerung des Sehadstoffeintrags in die Ober-
flichengewidsser; Jabei kommt den gefdhrlichen, natiirlich nur

schwer abbaubaren gchadstoffen besondere Bedeutung zu
- Der bessere Schutz des Grundwassers voOr Verunreinigung

_ Der rationellere Umgang wit dem nachhaltig verfligbaren natiirli-

chen Wasserdargebot

- Die stiarkere Betonung der'biologischen FPunktion der Gewdsser

als nattirlicher Lebensraum
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Diese Gesichtspunkte sind im vorhandenen wasserrechtlichen In-~
ptrumentarium teils ansatzwelise, teils gar nicht geregelt. Sie
lassen sich aber bruchlos in das Syestem des Wasserhaushaltsgeset-
zes und des Waschmittelgesetzes Iintegrieren. Durch den vorliegen-
den Novellierungsentwurf flir diese Gesetze wlirde eine schnell
wirksame Verbesserung des wasserrechtlichen Instrumentariums er-
reicht.

. Alternativen

Ein Teil der vorgeschlagenen Verbesserungen kénnte auch durch
landesgesetzliche Regelungen oder eine extensive Ausschépfung
vorhandener Regelungsspielrdume angestrebt werden. Wegen der lén-
deriibergreifenden Probleme des Gewdsserschutzes und den rechtli-
chen Risiken bei der Durchsetzung interpretationsfiahiger General-
klauseln ist dieser Weg aber weniger wirkungsvoll als die Verbes-
serung des bundesrechtlichen Rahmenrechts.

. Kosten

Mehrkogten bei der wasserintensiven Herstellung von Produkten
sowie beil der Abwasserbeseitigung von Haushalten, Gemeinden und
Gewerbe sowie bei Ausbau und Unterhaltung der GewHeser durch die
vorgeschlagenen Anderungen des Wasserrechts sind mdglich, in
ihrer GréBenordnung aber nicht abschitzbar. Keinesfalls gind je-
doch untragbare, unter Berlicksichtigung des gesellschaftlichen
Nutzens dieser MaBnahmen unverhdltnismifBige Belastungen zu erwar-
ten.
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Gesetzesantrag

des Landes Hessen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung wasserwirtschaftlicher
Vorschriften

DER HESSISCHE MINISTERPRASIDENT Wiesbaden, den 18. September 1984

An den
Herrn Prédsidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Pridsident,
die Hessische Landesregierung hat beschlossen, dem Bundesrat den

beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung wasser-
wirtschaftlicher Vorschriften

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen
Bundestag nach Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu be-
schlieBen.

Ich bitte, den Gesetzentwurf gemdB § 36 Abs. 2 der Geschidftsordnung
des Bundesrates auf die vorldufige Tagesordnung fiir die Sitzung
am 5. Oktober 1984 zu setzen. |

Mit freundlichen GriiBen

G&ﬂuﬂ-—J’
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung wasserwirtschaftlicher Vorschriften

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:

Artikel 1
Finftes Gesetz zur Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes

Das Wasserhaushaltsgesetz in der PFassung der Bekanntmachung vou 16.
Oktober 1976 (BGBlL. I S. 3017), zuletzt gedndert durch das Achtzehn-—

te Strafrechtsinderungsgesetsz vom 28. Méarz 1980 (BGBl1. I S. 373%),
wird wie folgt gefindert:

1. § 3 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wle folgt geHndert:

ga) Nach Nummer 4a wird folgende Nummer 4b elngefligt:

"4b. Einbringen und Einlelten von gefdhrlichen Stoffen in
sffentliche Abwasseranlagen, gsofern es sich nicht um hius-
1iches oder Hhnlich zusammengesetztes Abwasser handelt,”.

bb) Nummer 5 erhilt folgende Passung:

"5, Binbringen und Einleiten von Stoffen in den Unter-
grund auBerhalb des liblichen Malles der landbaulichen Bo-
denbehandlung; die Linder ktnnen allgemein oder fiir be-
gtimmte Gebiete festlegen, daB landwirtschaftliche Nutzun-
gen einer Erlaubnis bediirfen, soweit von ihnen Gefahren
Piir Gewdsser ausgehen kbnnen,".

b) Absatz 3 erhdlt folgende Fassung:

n"{3) Voriibergehende EBinwirkungen auf oberirdische Gewasser,
die deren Unterhaltung dienen, sind keine Benutzungen, wenn

sie die Gewdsserglite und den Uferbewuchs nicht nachhaltig be-
eintrichtigen."”.



2.

o) Folgender Absatz wird angeflgt:

n{4) Die Lander kénnen Benubtzungen nach Abs. 1 Nr. 4b von der
Erlaubnispflicht ausnehmen, agoweit von ihnen wegen der Art
cder Menge der eingelelteten Stoffe oder wegen der Art der
nachgeordneten Abwasserbehandlung wesentliche Beeintridchtiguns
gen der Gewdssergite oder sonstiger Umweltbelange nicht zu

_erwarten sind.".

§ 4 Abs. 2 wird wie folgt gedindert:

a) Nach Nummer 2a wird folgende Nummer 3 eingefiigt:
"3, MaBnahmen fir eine mit Ricksicht auf den Wasserhaushalt
gebotene sparsame Verwendung des Wasgsers vorgeschrieben wer-

den,".

b). Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 4.

In § 5 Abs. 1 wird Satz 2 aufgehoben.

§ 6 erhdlt folgende Fassung:

"§ 6 Versagung

(1) Die Erlaubnis und die Bewilligung sind zu versagen, sowelt

von der beabsichtigten Benutzung elne Beeintriachtigung des Wohls
der Allgemelnheit, inshesondere eine Gefdhrdung der biologischen
Funktionsfihigkeit von Gewdgsern oder der Gffentlichen Wasserver-

sorgung zu erwarten ist.

(2) Die Bundesregierung erlift mit Zustimmung des Bundesrates
allgemeine Verwaltungsvorachriften Uber die Mindestanforderungen
an dile Glite von Oberflichengewissern. Weitergehende Anforderungen
der Linder bleiben unberlnrt.”. ‘
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5. § 7a erhdlt folgende Fassung:

"§ 7a Anforderungen an das Einleiten von Abwagser

(1) BEine Erlaubnis flr die Benutzung von Gewissern nach § 3

Abs. 1 Nr. 4 bis 4b darf nur erteils werden, wenn die Anforderun-
gen an die Gewdssergiite dadurch nicht beeintrichtigt werden und
der Einleiter die erforderliche Vorsorge gegen schiddliche Finwir-
kungen auf das Gewisser Lrifft.

(2) Zur Vermeldung sch#dlicher Auswirkungen der Abwassereinlei-
tung auf die Funktionsfihigkeit der Gewdsser sind Menge und
Schddlichkeit des Abwassers so gering wie m8glich zu halten. Dies
setzt bei der Einleitung von blologisch abbaubaren Stoffen minm-
destens die Einhaltung der allgemein anerkannten Regeln der Tech-
nik zur Emissionsbegrenzung und bei dem Anfall und der Einleitung
gefdhrlicher Stoffe die Einhaltung des Standes der Technik zur
Emissionsbegrengung voraus.

(%) Die Bundesregierung erl#Bft mit Zustimmung des Bundesrates
allgemeine Verwaltungsvorschriften iber Mindestanforderungen an
das Einleiten von Abwasser, insbesondere Yber die Grenzwerte, die
bel Schadstoffemissionen in Gewdsser nicht Uberschritten werden
diirfen.

{4) Vor dem ErlaB der Verwaltungsvorschriften nach Absatz 3 sind
Vertreter der Wagserwirtschaft, der Gemeinden, der Wissenschaft,
der Industrie, der anerkannten Naturschutzverbidnde und der fir
die Wasserwirtschaft zustdndigen obersten LandesbehSrden zu ho-
ren. Die Verwaltungsvorschriften sind mindestens finf Jahre nach
ihrem Inkrafttreten fortzuschreiben.

{5) Entsprechen vorhandene Gewdaserbenutzungen nicht den Anforde-
rungen nach Absatz 2, so haben die LEnder sicherzustellen, daf
mit den zur Einhaltung der Anforderungen notwendigen MaBnahmen
innerhalb angemessener Zeit nach Inkrafttreten der Verwal tungs-—
vorschrift nach Absatz 3 bhegonnen wird.



(6) Fliissige Stoffe, die keln Abwasser sind, diirfen in Gewdsser
nur eingebracht werden, wenn agie mindestens den Anforderungen
des Absatzes 2 entaprechend behandelt worden sind, die Stoffe
gine geringe Gewigsserschidiichkelt aufweisen und die erforderli-
chen abfallrechtlichen Genehmigungen erteilt worden sind.".

6. Nach § Ta werden folgende §§ 7b und Tc elngefigt:

n§ 7p Einleitungsgrenzwerte

(1) Die Befugnis zur Abwassereinleitung wird durch die im was-
gerrechtlichen Bescheld enthaltenen @renzverte beachrinkt. Die
Grenzwerbe sollen flir alle wvessergefihrdenden Stoffe oder Stoff-
gruppen, die im Abwassger in waaaerwirtschaftlich bedeutendem Um-
fang zu erwarten sind, nach Menge und Konzentration featgelegt

werden.

{2} Die fiherschreitung eines Einleitungsgrenzwertes nach Ab-
sats 1 um hochstens die Hilfte ist unerheblich, wenn

1. der Binleitungsbescheld ¥eine enderweitige Regelung ent-
helt,

5. die Uberschreitung einen Grenzwert betrifft, der gich auf
einen Zeitraum von hichatens zwei Stunden bezieht und

3, bei den vier vorangegangenen stsatlichen Abwasseriiberwachun-

gen der Grenzwert nicht Uberschritten worden war.

{3) Die Einhaltung der Einleitungsgrenzwerte ist durch die
staatliche Gewdsseriberwachung regelmidBig zu iiberwachen. Die
Ergebniese der Ei gentiberwachung des Einlelters sind hierfir

nicht heranzuziehen.

§ Te Emieslonserklarung

(1) Die L#nder kbnnen dle Binleiter von Abwasser und die Be-—
treiber von Abwassersnlagen verpflichten,'der fiir die BEinlei-
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tungserlaubnis zustindigen Behdrde regelmiBig Angaben iUber Art
und Umfang der Emission von wagsergefihrdenden Stoffen zu ma-
chen, soweit sie im Einleitungasbescheid beschrinkt singd oder
nach § Tb Abs. 1 beschrinkt werden miissern.

(2) Die Emissionsdaten nach Absatz 1 k@nnen von der zustidndigen
Behdrde zusammengefaBt und verdffentlicht werden. Die Verdffent-
lichung von Einzeldaten, die einen Zeitraum von weniger als
einem Monat betreffen und aus denen auf geheimhaltungsbediirftige
betriebliche Vorginge geachlossen werden xann, ist nur Zulissig,
wenn hieran ein ilberwiegendes Sffentliches Interesse besteht.

(3) Vor einer Verﬁffentlichung von Emissionsdaten nach Absatz 2
Satz 2 ist dem Einleiter Gelegenheit zur AuBerung zu Zeben.".

§ 14 erh#lt folgende Fagsung:

"§ 14 Planfeststellung und bergrechtliche Betriebsplidne

(1) Wird fiér ein Vorhaben, mit dem die Benutzung eines Gewdg-
sers verbunden ist, ein Planfestatellungsverfahren oder ein
bergrechtliches Betriebsplanverfahren durchgefithrt, so sind die
flir das Vorhaben und den Schutz der Gewdeser erforderlichen Re-
gelungen im PlanfeststellungsbeschluB oder in der Betriebsplan-—
zulasgsung festzulegen.

(2) Die Entscheidung nach Absatz 1 ergeht, soweit wasserwirt—
schaftliche Belange betroffen sind, im Einvernehmen mit der fir
das Wasser zustindigen Behbrde.

(3) Der PlanfeststellungsbeschluB oder die Betriebsplanzulassung
konnen nachtrdglich geindert oder ergidnzt werden, wenn ilberwie-
gende Grinde des Gewdsserschutzes dies erfordern.™.
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10.

§ 15 wird wie folgt gednderti:

a) Absatz 4 erhéilt folgemde Fassung:

“(4) Die in den Absiteen 1 bis 5 bezelchneten alten Rechte

und alten Befugnisse kbnnen wegehrinkt oder aufgehoben wer-
den, sowelt von der Fortsetzung der Benutzung eine erhebli-
che Beeintrdchtigung des Wohls der Allgemeinheit ausgeht.m”.

b) Folgender Absatz 5 wird angefligt:

n(5) Alte Rechte und‘Befugnisse, die Gewdsserbenutbzungen
nach § 3 Abs. 1 Nr. 4 bis 5 vetreffen, sind bis spitestens
31. Dezember 1989 den Anforderungen des § Ta snzupassen.”.

§ 19 wird wie folgt gefindert:

a) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefigt:

"(3) Die Lénder ktnnen zum Schutz von Anlagen der ©ffentli-
chen Wasserversorgung allgemein oder fur einzelne Gebiete
Verbote, Beschriankungen und MaBnehmen nach Absatz 2 festle-~
gen. Die MBglichkeit, weitergehende Anordnungen fiir einzelne
Anlagen nach Absabz 1 zu treffen, blelibt anbertihrt.”.

b) Die bisherigen Absttze % und 4 werden Absétze 4 und 5.

§ 19a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden die Worte ndie den Bereich eines

Werksgelandes nicht Hberschreiten oder™ gestrichen.

b) Folgender Absatz 1a wird eingeflgt:

"(1a) Rohrleitungsanlagen amissen in ihrer Beschaffenheit,
insbesondere in technischem Aufbau, Werkstoff und Korro-
sjionsschutz, den besten verfigbaren Schutz vor dem Austreten
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wagssergefdihrdender 3toffe gewbhrleisten. Sie sind den allge-
mein anerkannten Regeln der Technik entsprechend zu errich-
ten und zu betreidben.".

c) Absatz 2 erhilt folgende PFassung:

"(2) Wassergefihrdende Stoffe im Sinne der §§ 19a bis 191
sind feste, flilssige und gasfdrmige Stoffe, die geelgnet
sind, nachhaltig die physikalische, chemische oder biologi-
sche Beschaffenheit des Wasmers nachteilig zu ver&ndern. Die
Bundesregierung legt durch allgemeine Verwaltungsvorschrift
mit Zustimmung des Bundesrates einen Katalog der wasserge-
fahrdenden Stoffe und den von diesen Stoffen ausgehenden
Gefahrdungsgrad fir Gewdsser fest. § 7a Abs. 4 gilt entapre-
chend.". '

§ 19e erhilt folgende Fassung:

"§ 19e Bestehende Anlagen

Rohrleitungsanlagen, die am 1. Januar 1986 betrieben werden

und die nach diesem Gesetz und den Wassergesetzen der Linder
bisher genehmigungs- und anzeigefrei waren, sind innerhalb von
sechs Monaten der Genehmigungsbehdrde anzuzelgen. Die zustédndi-
ge Behdrde hat die zum Schutz der GewHsser notwendigen Ent-
scheidungen nach § 19b und § 19¢ zu treffen.".

§ 19g wird wie folgt geidndert:

a) Die Absitze 1 bis 3 erhalten folgende Fassung:

"(1) Wassergefihrdende Stoffe milssen so hergestellt und
verwendet werden, daB der bestmdgliche Schutz der Gewdsser

vor Verunreinigung oder sonstiger nachteiliger Ver#nderung
gewdhrleistet ist.
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o)

(2) Anlagen zur Herstellung, zum Lagern, Abfiillen oder Um-
schlagen wassergefd@hrdender Stoffe milssen so beschaffen
seln, daB eine Verunreinigung von GewHssern oder eine son-
stige nachteilige Verinderung ihrer Eilgenschaften nicht zu
besorgen ist. Die unterirdieche Aufstellung solcher Anlagen
ist nur zulissig, wenn eine CGefihrdung des Grundwasers oder
anderer Gewidsser wegen der geringen Gefihrlichkeit der gela-—
gerten Stoffe oder wegen besonderer Untergrundverhdltnisse

auggeschloasen ist.

{3) Anlagen nach Absatz 2 niissen in ihrer Beschaffenheilt,
insbesondere in technischem Aufbau, Werkstoff und Korro-
gionsgchutz sowie bei der Aufstellung und dem Betrieb min-
destens den allgemein anerkannten Regeln der Technik ent-
sprechen. Die Bundesreglerung erldBt mit Zustimmung des Bun-
desrates Verwaltungsvorschriften Uber die Mindestanforderun-
gen an Anlagen zur Herstellung oder zum Umgang mit wasserge-
fihrdenden Stoffen. Die Mindestanforderungen sind der Ge-
fihrlichkeit der in der Anlage verwendeten Stoffe anzupas-—

sen.".

Absatz 5 wird aufgehoben. Der bisherige Absatz 6 wird Ab-
satz 5; in dem neuen Absatz 5 werden die Worte "Jauche und

Gille" gegtrichen.

§ 19h erhdlt folgende Fassung:

"§ 19h Bignungsfeststellung und Bauartzulassung

(1) Anlagen nach § 19g Abs. 2 oder meile von ihnen diirfen nur
verwendet werden, wenn ihre Bignung festgesstellt ist. Die
Pesgtstellung der Eignung kann allgemein fiir den Geltungsbereich
dieses Gegetzes flir Anlagen einer begtimmbten Bauart oder elnes
bestimmten Herstellers erfolgen (Bauartzulassung) -
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(2) Die Linder kdnnen Anlagen von der Pflicht zur Eignungsfest-
stellung nach Absatz 1 ausnehmen, wenn gie den Mindestanforde-
rungen nach § 19g Abs. 3 entsprechen und die von Ihnen asusge-
hende CGewdssergefdhrdung gering ist.

(3) Die Bauartzulasgsung erfolgt durch die zustindige Landesbe-
htrde oder eine von der Landemreglerung bestimmte Stelle. Bei
der Einfuhr von Anlagen wird die Baurtzulassung am Sitz des
Einfuhrunternehmeng erteilt. Andere Bffentlich-rechtliche Ent-
scheidungen ersgetzen die Elgnungsfeststellung und die Bauvartzu-
lassung, wenn gie im Einvernehmen mit der nach BSatz 1 zustdndi-
gen Behdrde ergehen.

(4) Anlagen, die der kurzfristigen Aufbewahrung wassergefahr-
dender Stoffe zu Transport- oder Produktionszwecken dienen,
bediirfen einer Eignungsfeststellung nach Absatz 1 nicht, soweit
sie den Vorschriften liber den Transport gefihrlicher Giliter fir
den Jeweilligen Verkehrstriger entsprechen oder nach den Vor-
gchriften des Bundes-Immissionsschutzgesetzes oder des Abfall-
beseitigungsgesetzes genehmigt worden sind.".

§ 191 erhdlt folgende Fassung:

§ 191 Zulassung von Pachbetrieben

(1) Anlagen nach § 19g Abs. 2 diirfen nur von solchen Pachbe-
trieben eingebaut, aufgestellt, instandgehalten, instandgesetzt
und gereinigt werden, die ilber eine ausreichende fachliche Rig-
nung und betriebliche Ausstattung verfligen und die behdrdlich
zugelasgen sind.

(2) Die Zulassung erfolgt auf Antrag durch die fiir den Sitz des
Fachbetriebs zustindige BehOrde; sie gilt fir den Geltungsbe-
reich dieses Gesetzes. Es ist regelmdBig zu priifen, ob die Vor-
augsetzungen fur die Erteilung der Zulassung noch vorliegen.
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(3) Das Nshere regeln die TLinder.".

Der § 21 Abs. 2 wird wie folgt gedindert:
a) In Nummer 2 wird "1 und" gestrichen,

b) Folgende S#tze 3 und 4 werden angefigt:

"Auf Verlangen der Behtirde hat der Betreiber der Anlage
Schutz- und therwachungesafnahmen durchgufiihren, um Gefahren
und Beeintrichtigungen abzuwehren, die bei 8tdr- und Unfil-
len ,von der Anlage fir Gewdsser oder Anlagen der 5ffentli-
chen Wasserveraorgung ausgehan knnen, Die §§ 4 und 5 gelten
sinngemgB.".

Dem § 21a Abs. | werden Tolgende Sttze 2 und 3 angeflgt:

"Das Gleiche gilt filr Aplagen nach § 19a Abs. ! sowie flir Anla-
gen nach § 19g Aba. 2, in denepn in bedeutendem Umfang mit was-
sergefihrdenden Stoffen umgegangen wird. DPie Bundesregierung
wird ermdchtigt, durch Rechisverordpung mit Zuetimmung des Bun-
desrates die Anlagen nach Sa%z 1 zu bestimsen, deren Betreiber
Gewldigserschutzbeauftragte zu bestellen habpen.".

§§ 21b Abs. 1 wird wie folgt geindert:

a) In Nummer 1 wird das Word "verguschlagen" durch "gu veran—
laasgen" ersetzt.

b) Nach Nummer 4 wird der Punkb durch ein Komma ergetzt und
folgende Nunmmer 5 angefiigt:

"5, gesetzlich oder behirdiich vergesohriebene Abwasser-—
und Anlsgenkastaster aufzustellen und fortzuschreiben.".
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In § 21c¢ Abs. 1 Satz 2 wird nach den Worten "die Beatellung"
eingeftigt "und die Abberufung" .

§ 23 Abs. 2 wird aufgehoben.

Dem § 26 werden folgende Absitze 3 und 4 angefiigh:

"(3) Stark wassergef#hrdende Stoffe diirfen nicht unterhalb der
natlirlichen Gelindeoberfliche abgelagert werden. Ausnahmen
niervon kdnnen zugelagsen werden, wenn die Art der Ablagerung
und die an der Ablagerungsstelle vorhandenen Untergrundverhédlt—
nisse eine Verunreinigung von Gewdssern durch Slckerwasser oder
das sonstige Austreten dieser Stoffe ausschlielen.

(4) Vorhandene Ablagerungen, dle den Anforderungen der Absitze
2 und 3 nicht entsprechen, sind durch geeignete Vorkehrungen
zum Schutz der Gewdsser zu sichern. Die §§ 4 und 5 gelten sinn-
gemdifd . ".

§ 28 erhdlt folgende Fassung:

"§ 28 Ausbau und Unterhaltung der Gewdsser

{1) Gewsdsser sind so auszubauen und zu unterhalten, daB die
natiirliche Eigenart der Gewdsser, ihr Selbstreinigungsvermdgen
und der Uferbewuchs soweit als miglich erhalten, die Schiffbar-
keit gesichert und ein augreichender WasserabfluB gewHhrleistet
wird.

(2) Gewtdsser, die den Anforderungen dea Absatzes 1 nicht ent-

sprechen, sollen innerhalb angemessener Zeit in einen naturna-
hen Gewdsserzustand versetzt werden. Den Belangen der Binnen-—

schiffahrt, des Hochwasserschutzes und der Erholung ist Rech-

nung zu tragen.”.
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In § 30 Abs. 2 werden die Worte "sowelt es fir die Unterhaltung
erforderlich ist" ersetzt durch "um den Anforderungen des § 28

zu genligen".

§ 31 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1a wird aufgehoben.

b) Dem Absatz 2 wird folgender Satz 2 angefligt:

"Soweit es fur die Verwirklichung der in § 28 genannten
%Ziele erforderlich iet, kidnnen Pianfestatellungsbeschliiisse
nachtriglich getindert oder erginzt werden.".

¢) Folgender Absatz 4 wird angefligt:

n(4) Die Linder ktnnen festlegen, daf die Absitze 1 bis 3
auch auf die Entnahme und die Anreicherung von Grundwasser

anzuwenden gind.".

Vor § 33 wird folgender § 32c eingefiigt:

n§ 32¢c Schonung und Verwendung des Grundwasserschatzes

(1) Das Grundwasser ist so zu bewirtschaften, daf nur das
nachhaltig erzielbare Wasserdargebot entnommen und eine schwer-
wiegende Beeintréchtlgung des Neturhaushaltes vermieden wird.

(2) Die Bffentliche Wasserversorgung genieBt den Vorrang vor
allen snderen Benutzungen des Grundwessers. Die Entnahme von
Grundwesser zu anderen Zwecken soll auf solche Fille beschrénkt
werden, in denen eine Verwendung von Oberfléchen-, Brauch- oder
Niederaschlagswasser aus Grilnden gesundheitlicher Vorsorge nicht

mdglich ist.
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{3) Die Erlaubnis oder Bewilligung zur Grundwasserentnahme soll
nur erteilt werden, wenn der Antragsteller nachweligt, dall er
mindestens die den allgemein anerkannten Regeln der Technik
entsprechenden MaSnahmen ergriffen hat, um eine sparsame Ver-
wendung, Forderung, Weilterleitung und Verteilung des Wassers zu

gewdhrleisten.
(4) Das Nzhere regeln dle LHnder.

{5) Die Lénder kinnen allgemein oder fir hestimmte Gebiete eine
Abgabe auf Grundwasserentnahmen nach Absetz 2 Satz 2 erheben.
Das Aufkommen der Abgabe ist ausschlieBSlich fir Entachddigungen
nach § 12 sowie fiir MaSnahmen der Abgabepflichtigen zu verwen-
den, die der gparsamen und planvollen Wasserverwendung dienen.
Die TLénder kdnnen bestimmen, daB der hierdurch entstehende
VYerwaltungsaufwand aus dem Aufkommen der Grundwasserabgabe

gedeckt wird".

§ %3 erhdalt folgende Fassung:

"§ 33 Erlaubnisfreie Benutzungen

Tine Eriasubnis oder Bewllligung fir des Entnehmen, Zutagefdr-
dern oder Zutageleiten von Grundwasser 1ist nicht erforderlich

1. fir den Haushalt und fir die nicht gewerbsmiBige Gartenbe-
wirtgchaftung, fir den landwirtschaftlichen Hofbetrieb und
das Trinken von Vieh auBerhalb des Hofbetriebs und

9. fiir die Entnahme geringer Wassermengen zu einem voriiberge-

henden Zweck.".

§ 34 wird wie folgt geHndert:

a) In Absatz 1 werden die Worte "in das Grundwasser" durch "in

den Untergrund" ersetzt.
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b) Absatz 2 erhdlt folgende Fassung:

w{2) Die Ldnder kBnnen allgemein oder fir bestimmte Gebiete
festlegen, daB waspergefdhrdende Stoffe nicht oder nur unter
bestimmten Voraussetzungen auf den Boden aufgebracht werden
dlirfen, um eine Gefdhrdung des Grundwassers auszuschlie~-

Ben.™M.

Dem § 36 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

"(4) In den Rahmenpliéinen kann festgelegt werden, da8 Anlagen
der 6ffentlichen Wasservergorgung in bestimmter Weise errich-
tet, betrieben oder stillgelegt werden, um den Erfordernissen
des Abs. 2 zu genligen. Der Betrelber einer Anlage der Offentli-
chen Wagserversorgung kann verpflichtet werden, andere Versor-
gungsunternehmen ganz oder tellweise gegen angemessenes Entgelt
mit Wasser zu versorgen, wenn dies wirtschaftlich zumutbar und
zur schonenden Nutzung des Grundwasserschatzes erforderlich
igt. Kommt eine Einigung ilber das Entgelt nicht zuatande, s0
wird es durch die zustindige Behorde festgesetzt.".

Dem § 37 Abs. 1 wird folgender Satz 2 angefligt:

"Die Einsicht in das Waesserbuch und in die eintragungspflichti-
gen Entscheidungen ist jedem gestattet.”.

§ 41 Abs. 1 wird wie folgt geHndert:

a) Wummer 5 erh#lt folgende Fassung:

"5, entgegen § 19e Satz 1 eine Inlage nicht oder nicht
rechtzeitig anzeigt oder «iver vnllziehbaren Auflage
nach § 19e Satz 2 in V-cbiuwlung mit § 19b Abs. 1
Satz 3 zuwiderhandelt,”.



VIULRYALNE 4 D0 7 OH
- 15 -

b) Nummer & Buchstabe a erhdlt folgende Fassung:

"a) entgegen § 19g Abs. 3 Anlagen im Sinne des § 19g Abs. 2
aufstellt, betreibt oder unterhdlt, ohne die allgemein
anerkennten Regeln der TPechnik einzuhalten,”.

¢) In Nummer 6 Buchgtabe b sind die Worte "Anlage, Teile einer
Anlage oder technische Schutzvorkehrungen™ zu ersetzen durch
die Worte "Anlage oder Teile einer Anlage,".

d) In Nummer 6 Buchstabe ¢ werden die Worte "1 oder" gestirichen.

e) Nummer 6 Buchstabe e erhdlt folgende Fassung:

"g) entgegen § 191 Abs. 1 Anlagen einbaut, aufstellt, in-
gtandhdlt, instandsetzt oder reinigt, ohne als Fachbhetrieb
zugelassen zu sein,".

£) In Nummer 9 werden die Worte "oder § 34 Abs. 2" gestrichen.

Artikel 2
Das CGesetz iiber die Umweltvertriglichkeit von Wasch- und Reini-
gungsmitteiln (Waschmittelgesetz) vom 20. August 1975 (BGBL. I
S, 2255) wird wie folgt gedndert:

1. § 2 Abs. 1 erhdlt folgende Fassung:

"(1) Wasch- und Reinigungsmittel im Sinne des Gesetzes sind Er-
zeugnisse, die unter Verwendung von

1. grenzflidchenaktiven Stoffen wie Pnosphaten, Perboraten oder
deren Brsatzstoffen, oder
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2. biologisch schwer abbaubaren wassergefdhrdenden Stoffen, ind-
besondere leicht flichtigen chlorierten Kohlenwasserstoffen,

reinigend wirken oder zur Reinigung bestimat sind.".

5. Nach § 3 wird folgender § 3a eingefligt:

"§ 3a Verwendung von Reinigungsmitteln mit schwer abbaubaren
Stoffen

(1) Reinigungsnittel, die Stoffe nach § 1 Abs. 1 ¥r. 2 enthal~
ten, dlirfen nur verwendet werden, wenn durch technische Vorkeh-
rungen verhindert wird, daB diese Stoffe in GewHsser gelangen.

(2) Der Bundesminister des Innern wird ermdchtigt, im EBinverneh-
men mit dem Bundesminiater fir Wirtschafi durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates festzulegen:

4. die unter das Verwendungsverbot des Abs. 1 fallenden Stocffe
und Stoffgruppen,

5. die Anforderungen an die Herstellung und Verwendung dieser
Stoffe und ‘

3, die Uberwachung der Anlagen zur Heretellung und den Vertrieb
dieser Btoffe, einschlieBlich der Beseitigung der Reststof-
fe.

(3) Das Verbot nach Absatz 1 gllt ab dem 1. Januar 1988.".

%, In § 6 wird nach den Worten "§ % Abs. 2," eingefligt: "§ Fa
Abs. 2,".
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4. § 9 Abs. 5 erhdlt folgende Fassung:

"(5) Das Umweltbundesamt Uberpriift die Rahmenrezepturen auf die
Einhaltung der waschmittelrechtlichen Bestimmungen und ihre son-
stige Umweltvertriglichkeit. Das Ergebanls der Prufung teilt es
den flir die Uberwachung zustindigen Behtrden (§ 10) mit.".

Artikel 3

§ 27 Abs. 1 des Gesetzes zur Regelung des Rechts der Allgemelnen
Geschiftsbedingungen vom 9. Dezember 1976 (BGBl. I S. 3317}, getn-
dert durch Gesetz vom 29. Miarz 198% (BGBL. I 8. 377), wird wie
folgt gedndert:

a) Nach Satz 2 wird folgender Satz 3 elngefligt:

"Die Rechtsverordnung soll allgemeine Vorschriften Uber die
Gestaltung der Tarife enthalten, die wirtschaftliche Anreize zun
sparsamen Umgang mit Wasser und Fernwdrme gewdhrleisten und Be-
ginstigungen bei steigenden Bezugsmengen ausschlieBen.™.

b) Der bigherige Satz 3 wird Satz 4.

Artikel 4

Der Bundesminister des Innern wird ermiichtigt, den Wortlaut des
Wasserhaushaltsgesetzes in der ab 1. Januar 1986 geltenden Fassung
bekanntzumachen.
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Artikel 5

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 1% Abs. 2 des Dritten Uber-
leitungsgesetzes vom 4. Januar 1952 (BGBL. I 8. 1) auch im ILand
Berlin. Rechtsverordnungen, die guf Grund dleses Gesetzes erlassen
werden, gelten im Tand Berlin anach § 14 des Dritten therleitungsge—

getzes.

Artikel 6

Dieses Gegetz tritt am 1. Januar 1986 in Kraft. Die Ldnder legen
tbergangsfristen fest, innerhslb deren die nach Art. 1 Nr. 1 dieses
Gesetzes erstmals erlaubnispflichtigen Gewidsserbenutzungen den Was—
serbehdrden anzuzeigen sind.
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Begriindung

Das Wasserhaushaltasgesetz stellt eine der zentralen umweltrecht-
lichen Vorschriften des Bundes dar. Obwohl es in seiner Grundkon-
zeption bereits 25 Jahre alt und damit erheblich #dlter ist als
die anderen wichtigen umweltrechtlichen Regelungen, hat sich das
Gegsetz insgesamt bewdhrt.

Durch die 4. Novelle im Jahre 1976 wurde es erstmals den gewan-
delten Anforderungen angesichts einer lmmer stirkeren Bedrohung
des natiirlichen Wasserhaushalts angepaBt. Diese Novelle hat wich-
tige Impulse vor allem bei der Verbesserung der Abwasserreinigung
hervorgerufen. Mittlerwelle ist die Belastung vieler GewHasser mit
‘sauerstoffzehrenden Schadstoffen splirbar zurickgegangen und die
Anstrengungen bei der kommunalen und gewerblichen Abwasserreini-
gung sind stark erhdht worden.

Dennoch haben die Erfashrungen im Verwaltungsvollzug der letzten
Jahre gezelgt, daB das Gesetz an vielen Stellen verbesserungsbe-
dirftig ist und wichtige, in den Vordergrund der umweltpoliti-
schen Betrachtung getretene Problembereiche nur unzureichend re-
gelt. Dies gilt vor allem flir folgende Schwerpunkte, auf die sich
der wasserrechiliche Vollzug in den nichsten Jahren vorrangig
konzentrieren muB:

- Bine weltere erhebliche Reduzierung der Belastung unserer Ge-
wisser, bundesweit vor allem bei den biologisch schwer abbau-
baren, gefihrlichen Schadstoffen, regional an bestimmten
Schwerpunkten aber auch bei den abbaubaren Stoffen.

- Eine bessere Sicherung des lebensnotwendlgen Grundwasser-
schatzes vor den vielfdltigen wassergefahrdenden Stoffen, die
schon in kleinen Mengen nachhaltige und nur schwer umkehrbare
Beeintridchtigungen der Grundwasserglite hervorrufen und die
heute in immer noch wachsendem Umfang verweﬁdet werden.
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-~ Die sparsamere Verwendung des Grundwassers und seine Sicherung fur
die 8ffentliche Wamserversorgung.

—~ Die stirkere Betonung der Bedeutung der Gewdaser fUn den gesanten
Naturhaushalt, insbesondere bel dem Ausbau und der Unterhaltung dewn
Oberfldachengewisser aber auch bel der Nutzung des Grundwassers.

Die genannten Gesichtspunkte sind im geltenden Recht zwar ansatzweise
geregelt. Angesichts der drohenden Gefahren elner ubiquitdren Grund-
wasserverseuchung und -verknappung, des dramatischen Riickgangs der
Artenvielfalt gewhsserabhédnglger Pflanzen und Tiere und des ungehemm-—
ten Eintrags einer Vielzahl von Schadsetoffen in GewHgser, deren Wir-
kungen im eingelnen oft unbekannt, jedenfalls aber potentiell gefdhr-
1ich sind, ist eine Verbesserung des wagserrechtlichen Instrumenta-
riums unverzichtbar. Die Vorginge um das Waldsterben in welten Teilen‘
der Bundestepublik hsben mit dfamatischer Deutlichkelt gezeigit, wohin
mangelnde Vorsorge gegen zunehmende Unweltbelastungen fliihren kann.
Tie Situation der ober— und unterirdischen Gewiisser ist, nach allen
was wir heute wissern, bel weltem noch nicht so bedrohlich. Dies kann
sich aber rasch dndern. Plir die notwendige vorausschauende Gewdsser-
schutzpolitik soll der vonliegende Gepetzentwurt eine geelgnete
rechtliche Grundlage schaffen.

Die Umsetzung seiner Anforderungen wird von der Wirtschaft und

von den Verbrauchern erhebliche zusHtzliche Aufwendungen verlangen.
Alle Erfahrungen mit den groBen Umweltschiden vergangener Jahre haben
aber gezeigt, daB eine wirkeame Vorgorge durch die Verringerung der
Umweltbelastung dle Gesambgesellamcharft letztlich weniger kostet als
die kurzfristig billigere Fortasetzung umweltgefdhrdender Verhaltens—

welgen.

Eine Reihe der in diesem Gesetzentwurf gemachten Vorschlige kOnnten
Gem Rahmencharakter des WHG entsprechend auch allein in die Wasserge-
setze der Linder eingeflihrt werden. Wegen der lénderiibergreifenden
Wirkung von Gewisserbeelntrichtigungen ist eine bundeseinheitliche
Regelung erforderlich. Das Gesetz wird auf die Befugnis des Bundes zu
xHahmengesetzgebung gem#B Art. 75 Nr. 4 GG (Wasserhaushalt) gestiitzt.
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Artikel 1

Nr. 1a, a=a

Das geltende Wasserrecht stuft die Einleitung von Schadstoffen in
Kanalisationen {sog. Indirekteinleitungen) nicht als erlaubnis-
pflichtige Gewdsserbenutzung ein. Sie bleibven daher allein den
kommunalen Satzungsrecht liberlagsen.

Diese Regelung ist aber nur dort vertretbar, wo es sich um Bchad-
stoffe handelt, die in einer der Kanalisatlon nachgeschalteten
Behandlungsanlagee ohne Umweltbheelntridchtigung abgebaut werden
konnen, wie es z.B. bel hiuslichem Abwasser weltgehend der Fall
ist.

Eine Fiille von Abwasserinhaltsstoffen aus gewerdblichen Produktio-
nen lat aber weder im GewHsser noch in einer vollbiologischen
Kldaranlage eliminierbar. Bestenfalls findet eine Verlagerung die-
ser Schadstoffe in andere Umweltberelche (Luft oder Boden) statt.
Die Einleitung solcher Stoffe iIn 8ffentliche Kanalisationen ist
daher der unmittelbaren Einleitung in ein Gew#sser gleichzustel-
len und durch das Erfordernis einer behtrdliichen Einleitungser-
laubnis zu kontrollieren. Die Vorschrift dilent im ibrigen auch
dem Vollzug der Gewdssergchutzrichtlinien der EG.

Als gefihrliche Stoffe im Sinne dieser Vorschrift sind in erster
Linle Schwermetalle und chlorierte Kohlenwasserstoffe sowie 8hn-
lich langlebige Verbindungen anzusehen, wie sie z.3. in den Li-
sten I und II der Gewdsserschutzrichtlinie der EG aufgefiihrt
sind. Diese Stoffe kbnnen auch in Stoffgruppen oder Gefdhrlich-
keitsklassen zusammengefalBt werden. Solche Stoffe gollen im ge-
werblichen Bereich bereits an der Anfallstelle eliminiert und
beseitigt werden. Sowelt auch Haushaltsabwisser Spuren solcher
Stoffe (z.B. Losungsmittel) enthalten, ist durch die in Art. 3
Nr. 2 vorgesehene Verwendungsbeschrinkung eine indirekte Verrin-
gerung des Dchadstoffgehaltes zu erwarten.
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Nr. {a, bb

Dag Aufbringen wasseﬁlﬁslichew wassergefihrdenden Stoffe auf den Bo-
den gefihndet in aller Regel das Grundwesser. Dennoch ist nicht immer
nachweisbhan, daB das Verbﬁﬁngen in den Untergrund auch den Einlel- '
fungstatbestand oder den § 3 Abs. 2 Ng. 2 WHG erfilllt. Die vomge-
schlagene Formulierung paft daher das WHG an die Vermutung des § 2 °
Aibs. 2 AbwAG an. Nicht erlaubnispflichtig ist die Dingung im Rahmen
dep iUblichen landbaulichen Bedenbehandlung, sowelt nicht ein Fall

des Abs. 2 Nm. 2 vorliegh.

.

Sowelt bestimmbte landwirtschaftliche Nutzungsarten oder -formen
bei Einsatz der iiblichen Bewirtschaftungsmethoden regelmifBig
zur Gefihrdung von Gewissern durch Auswaschung oder Verwehung
von Schedstoffen fiihren, kdnnen die Lénder einen Erlaubnis-

vorbehalt einfihren.

Ne. 1B

Ausbau— und UnterhaltungsmaSnahmen ktnnen massiv die Gewdggerglite und
—~funktion beeintoichtigen. Sie sollen daher nur dort erlaubnigfoel
bleiben, wo schidliche Auswirkungen von Dauer auf das GewHssen ausge—
gchlossen sind.

Kp. ic

Wegen der Ausdehnung der Erlaubnispflicht auf Indirekteinleitungen
‘(oben Nr. 1) ist es erformderlich, Bagatellgrenzen fiir die Einleitung
gefdhrlicher Stoffe in Kanalisationen einzufithnen, um den Verwal-
tungsaufwand in einem vertretbaren Rahmen zu nalten. Die Linder kin-
ncn dahen bestimmen, dal bestimmte schwach wassergefihrdende Stoffe
oden kleine Mengen bzw. geringe Xonsentratlonen gefdahrlicher Btoffe
erlaubnisfrei in Kanalisatlonen oder iﬁ den Untergrund eingelecitet
werden diirfen. Die meisten Tandeswassergesetze sehen daflir berelts
Vevordnunguenmachtlgungen von (z.B. § 126 des He551schen Wagssengeseh-

708 ) .
Tw. 2
Di2 Gewihrung von bedeutenderen Wagserentnahmerechbten sollte - Jew
Regel mit Auflagen versehen werden, welche die Anwendung was  -3pa-

vendeyw Vesfahren vormchen oder bestimmie Wosmerqualitiien aud
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spezifische Verwendungen beschrénken. Die Notwendigkeit solcher Auf-
lagen wird deutlich, wenn man beriicksichtigt, daB bisher nur ein sehr
geringer Prozentsatz (Schédtzungen nennen 5 %) des gewerblich genuta-—
+ten Wagsers mehrfach verwendet wird, obwohl es zu tiber 80 % Kihl-
zwecken dient.

Die Enderung dient auch dazu, die §§ 4 und 5 Abs. 1 Nr. % zu harmoni-
gsieren.

¥r. 3

Bine Entschidigung fur die nach § 5 Abs. 1 notwendig werdenden Be-
gchrinkungen erscheint verfaggungsrechtlich picht geboten und umwelt-
politisch nicht wiinschenswert. Die kostenlose Benutzung des Allge-
meingutes Wasser zu privatniitzigen 7wecken ist bereits ein Privileg.
Wo die Sicherung der Cewdssergite oder andere wichtige Grinde der
cewdsserbewirtschaftung nachtnrigliche Binschrédnkungen dieses Privi-
legs erforderlich machen, mul dies vor gllem im Lichte des sog. "Nal-
suskiesungsbeschlusses" des Bundesverfassungsgerichts {BVerfGE 58,
300) nicht zu Entschiédigungsleistungen jer Gemeinschaft fithren. An-
derenfalls besteht auch die Gefahr, dalB aus figkalischen Grilnden die
notwendigen Anforderungen unterbleiben und der Wasserhaushalt heein-
trachtigt wird.

Nr. 4

Das Wasserrecht enthdlt schon jetzt ein dem Immissionsschutzrecht vom
Ansatz her vergleichbares Prinzip des doppelten Schutzes der Gewasser
vor Verunreinigungen:

— Tinerseilts werden akute Gefahren Mir des Gewdgser durch das Verbot
des § 6 abgewehrt, Tinleitungserlaubnisse in Fallen zu erteilen, in
denen das Wohl der Allgemeinheit verithrt oder die Zielsetzung einesn
Bewirtschaftungsplans gefdhrded wird (§ 36b) — Immissionsprinzip.
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- Andererseits mulB unabhdngig von den Gliteanforderungen des Jje-
weiligen Vorfluters aus Vorsorgegriinden jeder Abwassereinleiter
mindestens die den allgemein enerkannten Regeln der Technik
entsprechenden Reinigungsmaﬁnahmen durchfiihren - Emissionsprin~—
zip. ’ *

In der Praxis des wasserrechtlichen Vollzugs hat dieses doppelte

Schutzprinzip jedoch keine wesentliche Bedentung gewonnen. In der

Mehrzahl der Einleitungsfille haben gich die Behdrden bisher da-

rauf beschrinkt, die eingelne Binleitung fur sich zu bewerten und

die den allgemeln anerkannten Regeln der Tfechnik entsprechenden
vollhiologlschen Abwasserbehandlungsanlagen vorzuschreiben. Auf

§ 6 gestitzte Einleitungsverbote oden —beschrinkungen sind sel-

tene Ausnanmen -geblieben. Erschwerend kommt hinzu, daB von dem

Planungsinstrument des § %6b bisher kein Gebrauch gemacht worden

ist, obwohl hierdurch eine begsere Gesamtbetrachtung aller Gewis—

| serbelastungen einer Region mdglich ware.

Diese unbefriedigende Vollgzugseprexis hat ihre Ursache nicht zu-
ietzt in dem hohen Abstnaktionsgrad des unbestimmten Rechtsbe—
griffs "Wohl der Allgemeinhéit“, der auch durch das Gewdssergite-
ziel Klasse II nicht ninreichend konkretislert wird. Zur Verbes-
serung der Tpmissionsbetrachtung bei Abwassereinleitungen sollte
daher eine der TA-Luft entaprechende Mindestgilteanforderung eln-
geflihrt werden, die fur die hﬁufigsteh Schadstoffparameter (nach
wegtimmten Nutzungsklassen gestaffelte) Hochstkonzentrationen in

Gewdsuern festlegt. Bel pesonders gefihrlichen Stoffen gollte dic
Nachweisgrenze berelts die Hochstkongzentration darstellen.

Werden diese VWerte iiperschritten, so wnissecn die vorhandenen Ab-
wossereinleitungen Uber § 7a hinaus cingeschréankt wverden, g&%.
bis zur Nullemission vestimnter Stoffe.
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Nr. 5 N

§ 7a in der heute geltenden Fassung war eine der zentralen Neure-
gelungen der 4. Novelle zum Wasserhaushaltsgesetz. Als erster
Sehritt zu einer wirksamen GewHsserrelnhaltung war es wichtig,
wenligstens die ilblichen technischen Reinigungsstandards bei allen
Abwassereinleltungen zu verlangen. Mittlerweile hat sich jedoch
herausgestellt, daB diese in unserem technischen Recht niedrigste
Anforderungsschwelle nicht ausreichend ist, um die besonders
schddlichen Abwesserinhaltastoffe von GewHssern fernzuhalten. Es
ist daher geboten, mindestens flir schwer abbaubare Schadstoffe
das wasserrechtliche Niveau der Emissionsvermeidung dem Recht der
Luftreinhaltung anzupassen.

Die in Abe. 2 gewdhlite Formulierung macht deutlich, daB die ge-
fihrlichen Schadstoffe berelts an der Quelle, bel kommunalen Ab-
wasgeranlagen also vor der Indirekteinleitung, dem Stand der
Technik entsprechend vermieden werden mlissen. Die Behandlung des
restlichen Mischabwassers kann dann welterhin mit den iblichen
Verfahren erfolgen, auch wenn nicht zu vermeiden ist, dal aus der
Vorbehandlung oder aus diffusen Quellen unbedeutende Mengen der
gefdhrlichen Stoffe in dle Kanalisation gelangen.

Die Fordemung nach der Einhaltung des Standes der Technik recht-
fertigt sieh auch daraus, daB gerade bel den gefdhrlichen Schad-
gtoffen hidufig gsehr aspezielle Produktionsanlagen vorhanden sind,
bei denen sich ein allgemein anerkanntes technisches Verfahren
noch nicht herausgebildet hat. Hingzu kommt, daf der Nachweis
"allgemeiner Anerkennung" eines Verfahrens fir die Wasserbehrde
im Einzelfall oft schwer zu fiihren ist, obwohl die technischen
Moglichkeiten zur Reinigung fraglos vorhanden sind. Diese Tat-
sachen dlirfen aber dle Anwendung verfligbarer Abwesserbehandlungs-
und -vermeldungstechniken aus Vorsorgegriinden nicht verhindern;
dies gilt im librigen auch wegen der EG-rechtlichen Verpflichtung,
die Ableitung von Stoffen der "Schwarzen Liste" mit den besten
verfligbaren technischen Hilfamitteln zu unterbinden (Art. 6

Abs. 1 der Richtlinie des Rates vom 4. Mai 1976).
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Der ErlaB wvon Abwasserverwaltungsvorschriften ist zur Vereinfa-
chung und VergleichmiBigung des Verwaltungesvollzuges flir die
wichtigsten Branchen anzustreben. Die bisher von der Bundesregie-
rung eingefiihrten Mindestanfordertungen leliden jedoch unter zwel
Defiziten:’

- Zum einen hat der unzurelchende Jtandard "gllgemeine anerkannte
Regel" dazu gefiihrt, daBl die betroffenen”Abﬁassereinleiter
weitgehend selbst die MaeBatibe demsen gesetzt haben, was die
Verwaltungsvorschriften vorschreiben.

- Ipn verfahrensmiiBiger Hinsicht ist eine gewisse Binseitigkeit
der beteiligten Interegmenorganisetionen und eine geringe Of-
fentlichkeitsbetelligung bein 7ustandekommen der Verwaltungs-
vorschriften festzustellen. Dies 1st auch deswegen bedauerlich,
weil erst die Beteiligung elner breiteren, umweltpolitisch
engagierten Offentlichkeit wirklich ausgewogene Beratungsergeb—
nigse erwarten 14B8t. Es bletet sich daher an, eine dem § 51
BImSchG nachempfundene begrenszte Bffentlichkeitsbeteiligung
einzufihren. - 7 o

Da die Abwasserverwaltungsvorschriften den wasserrechtlichen
Vollzug stark prigen und durch die Einfithrung des "Standes der
Technik" in § 7a eln sehn dynanmisches Moment eingefiihrt wird
(BVerfG: "Pront des technliachen Fortschritte"), missen die Ver-
waltungsvorschrlften in regeluodBigem Abastand der technischen Ent-
wicklung bel der Enissionsvermeldung angepaﬁt wenden. Der Rhyth-
mus von Finf Jahren blldet einen ausgewbgenen Mittelweg zwischen
der schnell fortschreitenden technischen Entwicklung und den Er-
fordernissen der Verwaltungspraktikabilitat.

Schon § 7a Abs. 2 des geltenden Rechte enthdlt eine Sanierungs-
klsusel. Da sie Jedoch zeitlich nicht fixiert ist und die Lénder
von der Moglichkeit, selbst einen Endgeitpunkt zu bestimmen, kei-
nen Gebrauch gemacht haben,.gibt es acht Jahre nach Verabschie-
dung der 4. Novelle immer noch eine grofie Zshl von alten Abwag-
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gereinleitungen, die nicht den gesetzlichen Anforderungen entspre-
chen. Um dieg kiinftig zu vermeiden und auch den Einleitern selbst
ein klares Datum fir ilhre Investitionen zu geben, ist eine gesetz-
liche Frist erforderlich, innerhald deren mit den MaBnahmen begon-
nen werden mufB, die zur Einhaltung der Emissionsstandards notwendig
sind.

Die Reduzierung von Schadstoffen an der Stelle ihrer Entstehung ist
bereits Anliegen der in Ne. 1 dleses Gesetzes und in Abs. 2 vorge-
schlagenen Anderungen. Darliber hinaus legt Abs. 6, das in der Voll-
zugspraxis streitige Verhdlinis gwischen Wasserrecht und Abfall-
recht eindeutlg fest, um zu verhindern, daB AbfHalle nur deswegen
unkontrolliert Iin Abwesseranlagen elngeleitet werden kdnnen, weil
gle fllisslg =sind.

Ein v8lliges Einleltungsverbot flUr fllissige Abfdlle ist nicht
zweckmdfig, da manche Abfallstoffe auf dem Wasserpfad noch am un-
gchidlichsten fiir den Naturheushalt beseitigt werden knnen. Bevor
diese Art der Beseitigung aber zugelassen werden kann, ist von den
Abfallbehtrden zu priifen, ob dle Beseitigung der Stoffe in zugelas-
senen Abfallbeseitigungsanlagen aus Griinden des Wohls der Allge-
meinheit geboten oder eine Verwertung der Reststoffe {auch im Hin-
~blick auf das Gebot des § 5 Nr. 3 - und kiinftig Nr. 4 - des

" BImSchG) mbglich ist.

Nr. 6

Zentraler Inhalt der Einleitungsheschelde fir Abwasser gind die
Emissionsgrenzwerte, die nach Menge und/oder Schidlichkeit festle-
gen, in welchem Umfang der Einlelter das Gewdsser benutzen darf.
Erast diese Grenzwerte machen den Einleitungsbescheld umsetzbar und
iberwachbar. Trotz ihrer bedeutenden PFunktion fehlt es bisher an
einer wasserrechtlich verbindlichen Regelung der Tinleitungsgrensz-
werte; ledlglich die Abwasserverwaltungavorschriften haben den sog.
trerwachungswert eingeftihrt. Daneben gibt es noch die vornehmlich
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abgaberechtlich bedeutsamen Hchst-, Regel- und Bezugswerte. Die
vorgeschlagene Regelung stellt® den Versuch dar, die wesentlichen
Elemente des bisherligen Uberwachungswertes und eineg absoluten
Hochstwertes in praktikabler Form' festzuachreiben und eine erneu—
te Umstellung aller neusen wesgerrechtlichen Binleitungsbeschelde

entbehrlich zu machen.

Abs. 1 verpflichtet die Wasserbehirde, fiir alle relevanten Stoffe
einer Abwassereinleitung Grenzwerte festzulegen. Dies kann durch
Finzelstoffbegrenzungen aber auch durch geeignete Summenparameter
geschehen. Die vorgeschriebene Schadstoffmengenbegrenzung kann
durch die Festlegung von Schadstofffrachten oder die Begrenzung
der Abwassermenge in Verbindung mit Konzentrationsgrenzwerten
erfolgen. Offen bleidbt der Bezugszeltraum der Grengwerte; er

wird durch die Abwassatrveirwaltungsvorachilften featgelegt, soll
aber aus Griinden der besseren Yoerwachbarkelt im Normalfall zwel
Stunden nicht ilberschreliten.

Abs. 2 1iBt eine 50 $ige Yberschreltung des Grenzweries unter
bestimmten Voraussetzungen zu, ds insbesondere die kurzzeitigen
Emissionswerte von biologiechen Abwasgerbehendlungsanlagen natir-
1ichen Schwankungen unterliegen. Nr. 3 1Ust sich von den teil-
weise unbefriedigenden Folgen der bisherigen Mittelwertbildung

beim Uberwachungswert.

Wegen der oft fehlenden Genaulgkelt und der mangelnden Nach-
priifbarkeit von Eigentiberwachungsergebnissen sollen nur die Er-
gebnisse der staatlichen Gevismerliberwachung als Kriterium fur
die Einhaltung des Einleitungsbescheldes herangezogen werden.

Bei komplexen privaten sowie bel groBeren Sffentlichen Abwasser-—
anlagen ermglicht erst eiln Abwasserkataster den WasserbehOrden
die Prifung, ob Abwasserinhaltsstoffe in ausreichendem Unfang
guriickgehalten oder vorbehandelt werden. § 7b Abs. 1 ermichtigt
die Lénder, bestimmte Elnlelter oder Anlagenbetreiber zur regel-
naBigen Erstellung eines Emissionskatasters zu verpflichten.
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-.Die Nutzung der Gewdsser zur Entsorgung von Schadstoffen ist we-
gen der daraus folgenden potentiellen Gefahren und Nachteile fiir
die natiirliche Umwelt und andere Nutzungen der Gewdsser Gegen-
stand des Bfgentlichen Interepmes. Hiermit ist die Geheimhaltung
von Emissionsdaten nicht vereinbar. Dle. Abs. 2 und 3 beriicksich-
tigen dieses Uffentliche Interesse, ohne in die berechtigten Be-
lange der Abwassereinleiter mehr als notwendig elnzugreifen. Die
vorgeschlagene Regelung lehnt sich inhaltlich an § 27 BImSchG
an.

Nrm. 7T

Die im geltenden Recht festgelegte Zustindigkeitskonzentration im
Planfeststellungsverfahren statt der Ublichen Ersetzungsfunktion
dieses Verfahrens entspricht nicht mehr dem heutigen verwaltungs-
rechtlichen System und 1st deher den Regelungen deg VwVEG und der
ibrigen 8ffentlich~rechtlichen Verfahrensvorschriften anzupas-
sen.

Wegen der oft erheblichen Auswirkungen wagsserwirtaschaftlich be-
deutsamer Planfeststellungen kann die EBrsetzungswirkung im Hin-
blick auf die wasserwlrtschaftlichen Auswirkungen des Vorhabens
nur eintreten, wenn die Wasserbehlrde diesem Teil des Plans zuge-—
stimmt hat.

Yeue Erkenntnisse oder nachteilige Auswirkungen des Vorhabens
kdnnen es erforderlich machen, die wasserwirtschaftlichen Belange
durch nachtridgliche Anderung oder BErginzung des festgestellten
Plans wirkungsvoller zu schiitzen. Das hierfir einzuhaltende Ver-
fahren ergibt sich aus dem VwVfG bzw. dem jeweils einschlagigen
Fachgesetz.
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Nr. 8

Die vom bisherigen Recht vorgesehene Entschéddigung bei der Be-
schrinkung oder Aufhebung alter Rechte ist verfassungsrechtlich
nicht geboten und umweltpolitisch nicht wlinschenswert. Die Benut-
zung von Gewdssern stellt eine Sondernutzung von im Gemelinge-
brauch stehenden und dem ellgemeinen Wohl dienenden 8ffentlichen
Sachen dar. Hieraus erwidchset dem Sondernutzungsberechtigten keine
eigentumsihnliche Rechtsstellung zu Lasten der Allgemeinheit.
Wenn das allgemeine Wohl die Einsechrédnkung der welteren Nutzung
“fordert, um die Funktionsfédhigkelt des Gewlssers zu erhalten, nuBl
dies vom bisherigen Nutzungsberechtigten entachidigungslos hinge-

nommen werden.

Soweit noch alte Rechie zur Einleltung von Abwasser in Gewhsser
begtehen, miissen diese spdtestens zum Ende dieses Jahrzehnts den
Anforderungen an Neueinleitungen gleichgestellt werden. Dies ist
im Interesse einer Gleichbehandlung msller Einleiter, aber auch
deshalb erforderlich, weil alte Einleitungasrechte in aller Regel
keine hinreichende Konkretisisierung der zuléssigen Schidlichkeit
des Abwassers enthalten und demit den Anforderungen des § 4

Abs. 1 AbwAG nicht genligen.

Nr. 9

Viele Trinkwassergewinnungsanlagen, vor allem in den Ballungsge-
bieten, aber auch in manchen landwirtschaftlich intensiv genutaz-
ten Regionen, werden in zunehmendenm MaBe von Verunreinigungen be-
droht, wihrend aus Vorsorgegrinden gleichzeitig die Anforderungen
an die Trinkwasserqualitit weiter verscharft werden. Deadurch
droht die Gefanr, daB erhebliche Teile der verbrauchernahen
Trinkwagsergewinnungsanlagen verlorengehcn und durch Skonomisch
aufwendige und Bkologisch oft nichi .1 ede-rliche Fernversor-

gungssysteme ersetzt werden milssen.
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Die Auswelsung von Wasserschutzgebleten fiir den Nahbereich um
Gewinnungs- und Anreicherungsanlagen sowie fiir kiinftige Gewin-
nungsgebiete stellt elinen unabdingbaren Mindestschutz gegen Ver-—
unreinigung dar. Die Schutzgebietsfestsetzung erfolgt heute nach
einem formal und zeitlich aufwendigen Verfahren durch Rechtsver-
ordnung fir den Einzelfall. Dieses Verfahren hat mit dazu beige-
tragen, da8 ein erheblicher Teil der Gewinnungsanlagen - oft ge-
rade die am meisten gefihrdeten - heute noch nicht durch Schutz-—
gebletsverordnung geschiitzt sind.

Um diesesg Defizit zu beheben, soll kUnftig den Lindern die Mog-
lichkeit eingeriumt werden, landeawelt oder regional flr die
ndhere Umgebung aller Trinkwessergewinnungsanlagen bestimmte
Handlungen allgemein zu verbieten. Dies bietet sich umso mehr an,
als in der Praxis ohnshin weltgehend die Richtlinie W 101 des
Deutschen Vereins der Gas— und Wasserfachminner als Grundlage fir
die Schubtzgebietsauswelisung verwendet wird. Statt der iblichen
50-Tagelinie kidnnten dann aus Vereinfachungsgriinden generell be-
gtimmte riumliche Entfernungen eingefihrt werden.

Durch den ErlaB einer msolchen generellen Schutzanordnung fiir alle
Gewinnungsanlagen wiirden konkrete Verordnungen fir den Einzel-
fall, die lokale Besonderheiten beriicksichtigen, nicht ausge-
schlosgsn.

Nr. 10a

Die bisherige Regelung des § 19a unterstellt lediglich die Fern-
leitungen {(insbesondere Pipelines) den besonderen formellen An-
forderungen der §§ 19a ff., nimmt aber sog. Werksleitungen aus.
Diese Regelung entspricht dem § 9 Abs. 1 der Verordnung iiber
brennbare Flissigkeliten und hat in der Vergangenheit dazu ge-
fithrt, daB selbst weitverzweigte Rohrleitungen mit einem erhebli-
chen Gefahrdungspotential flr Gewasser ohne wasserrechtliches
Genehmigungsverfahren errichtet werden konnten.
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Die Herausnahme der Werksleltungen aus den §§ 19a £f. ist nicht
gerechtfertigt, da bei solchen Anlagen - wenn sie nicht anur unbe~
deutende Zubehdrleitungen sind - wegen der meist kontinuierlichen
Befiillung und Entleerung klelne Undichtigkeiten leicht unbemerkt
bleiben kbnnen; dies gilt besonders bel unterirdischer Verlegung.
Auf diese Welse kbBnnen relativ groBSe Mengen wassergefihrdender
Stoffe unbemerkt austreten und Gewlsser geféhrden. Es gibt daher
kxeine Veranlassung, Werksleitungen vom Verfahren und den Anforde~
rungen her anders zu behandeln ale Fernleltungen.

Nr. 10b

§ 19a enthielt bisher keine, auch nur abstrakt formulierten mate-
riellen Anforderungen an Rohrleitungsanlagen (anders als z.B.

§ 19g Abs. 1 und 2 fiir Lager— und Umschlagsanlagen). Lediglich

§ 34 Abs. 2 enthdlt eine auf den Grundwesserschutz vegschrinkte
und systematisch unpassende materielle Anforderung an Rohrlei-
tungsanlagen. Diese Licke goll der vorgeschlagene Abs. 1a ausfiil-
len; die konkreten technischen Baubestimmungen sind dann nach

§ 194 Nr. 1 zu erlassen.

Nr. 10c¢

Zur Vereinheitlichung und Vereinfachung des Verwaltungsvollzugs
ist die Klaseifizierung der hHufliger vorkommenden Stoffe und
Stoffgruppen nach dem Grad ihrer Wassergefdhrlichkelt notwendig.

Nr. 11

Die Vorschrift regelt den Ubergang fur frilher genehmigungsfreie
Anlagen. Aufgrund der Anzeige und der hierfiir erforderlichen Un-—
terlagen hat die Wasserbehbrde zu prifen, ob die Anlage den ge-
forderten bestmdglichen Gewdsserschutz gewdhrleistet. Ist dies
nicht der Fall, miissen nachtrigliche Anforderungen getroffen wer-

den.
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Die Vorschrift wird keine wesentliche praktische Bedeutung
erlangen, da in den meisten Bundeslindern die Werksleitungen
auch heute schon anzeigepflichtig sind (vgl. z.B. § 26 HWG, § 18
WG NW, § 38 SWG). '

Nr. 128

o

Der Umgang mit wassergefihrdenden Stoffen stellt eine der grilten
Gefahrenguellen fir das Grundwasser dar; aber auch andere Gewds-—
ger werden dadunch nachteilig beeinfluBt. Es ist deher vor allem
zur Sicherung der Grundwasserglte erforderlich, die bisherigen,
unvollstindigen Schutzvorschriften zu erweitern, die vor allem
folgende Schwachstellen aufwelsen:

- Die §§ 19 g ff. bezlehen sich nur suf Anlagen, nicht aber auf
den sonstigen Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen suflerhalb
von Anlagen

- Sie betreffen nur das Lagern, Abfillen und Umschlagen dieser
Stoffe, nicht aber die mindestens gleich gefdhrliche Herstel-
lung und Befbrderung

— Die Vorschriften Uber Bignungsfeststellung und Bauartzulassung
gind unklar Formuliert und nehmen den Transport- und Produk-
tionsberelch weitgehend aus

—~ Die Anforderungen an das Aufstellen und Warten der Anlagen sind
widergpriichiich.

Diese Schwacﬁstellen gollen durch die Nr. 12-14 bemeitigt wer-
den.

Abs. 1 des neugefaBten § 19g knlipft an § 19g Abs. 2 a.F. an, er-
weltert aber das Gebot bestmdglichen Schutzes auf die Herstellung
und alle Verwendungen dlesger Stoffe, also weit Uber den Bereich
des Umschlagens hinaus.
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Abg. 2 entspricht Abs. 1 a. P., erfaft aber auch Herstellungsanla-
gen. Satz 2 trigt der Tats dche Rechnung, daf unterirdisch aufge-
stellte (also in das Erdreich eingegrabene) Anlagen selbst bel
guter technischer Ausstattung ein erhebliches restliches Gefdhr~
dungspotential aufweisen. Anlagen fir wassergeféhwdende Stoffe
gsollten also im Normalfall iiberirdisch oder in begehbaren Riumen
aufgestellt werden, damit der Austritt der Stoffe bel Stor—- und \
Unfillen moglichst schnell bemerkt und unterbunden werden kann.
Ausnahmen goll es nur fir die Lagerung solcher wasgergefdhrdender
Stoffe geben, bel denen wegen ihrer geringen Mobilisierbarkeit
oder wegen der besonderen geologischen Verhiltnisse des Aufstel-
lungsortes der Anlage selbst bei einem Undichtwerden des Lagerbe-
hilters Grundwassergefdhrdungen nicht zu besorgen sind.

Abs. 3 sieht im Interesse eines einheitlichen Verwaltungsvollzugs
eine den Abwassenverwaltungsvorschniften vergleichbare Aufstel-
lung technischer Mindeststandards vor. Dies dient auch der In-
vebtltlonsalcherhelt fiir die Hersteller und Verwender von Anlagen
zum Umgang mit wasse*gefahrdenden ‘Stoffen und ermogllcht diffe-
renzierte technische Anforderungen nach Anlagengriofe, Art der
Anlagenverwendung und devx Wassergefghrlichkeit der benutzten
Stoffe.

.

Hp. 12¢
§ 19¢ Abs. 5 in seiner bisherigen Fassung kann im Hinblick auf
die Neuregelung in Nr. 10 entfallen.

Yie bisher fur die Jauche- und Gillebehdlter vorgesehene Privile-
gierung ist nicht gerechtfertigt. Da auch diese Stoffe erhebliche
Gefahren fiir Gewdsser verunrsachen konnen, milgsen die Anlagen zun
Ungang mit Jauche und Glille einen hinreichenden Schutz vor Un—

dichtigkeit aufwelsen. Sie sind dsher in die Regelung der
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§8 19g £f. grundsdtzlich einzubeziehen, wobel die Linder diese
Anlagen jedoch von solchen techniachen Anforderungen freistellen
kdnnen, die im Hinblick auf die Verwendung der Anlagen nicht ep—
forderlich erscheinen (z.B. Befreiung von § 19 1).

Nr. 13

§ 19h in seiner jetzigen Fassung ist unlibersichtlich und unndtig
kompliziert. Abs. 1 bis 3 geben den bisherigen Regelungsgehalt in
vereinfachter Form wieder. Abs. 3 Satz 1 1#8t die Ubertragung der
Zugtindigkelit fiir Bauartzulassungen auch an andere Stellen alsg
die Landeswasserbehdrden zu (z.B. Instltut fiir Bautechnik).

Abs. % Satr 3 ermBglicht eine weltgehende Verwaltungsvereinfa-
chung, indem er bei Betelligung der Wasserbehidrde an anderen Zu-
lasaungsverfahren flir die Anlage elne elgene wasserrechtliche
Entscheidung eantbehrlich sein 18B%, well in diesem Fall die Be-
lange des Gewdsserschubtzes ausreichend gewahrt sind.

Abs. 4 schrinkt die Privilegien des bisherigen Abs. 2 ein. Auch
im Produktions— und Trangportbereich kann auf die technischen
Anforderungen des Gewdssersachutzes nur verzichtet werden, wenn
durch fachbehBrdliche Genehmigungsverfahren eine ausreichende
Sicherheitegprifung stattgefunden hat.

Nr. 14

Die fachgemfBe Aufstellung und Wartung von Anlagen zum Umgang mit
wassergefdhrdenden Stoffen ist flir die Punktionsfdhigkeit und
damit Sicherheilt dieser Anlagen von erheblicher Bedeutung. Die
bisherige Regelung des 5§ 19 1 ist im Hinblick auf dieses Schutz-
ziel wenig konsequent: Sie fordert zwar Sachkunde von allen Be-

trieben, die gewerbsmiBig Arbeiten an Anlagen zum Unmgang mit was-
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sergefdhrdenden Stoffen austhren, 188% aber den nicht gewerbli-
chen Einbau solcher Anlagen flir jedermann zu. Wenn aber die Si-
cherheit dieser Anlasgen 1m Hinblick auf den GewdAsserschutz schon
fachkundige Gewerbebetrliebe erfordert, dann dirfen Eigenbauten
von Anlagenbetreibern erat recht nicht zugelsssen werden. Dem
trigt dlie vorgeschlagene Neuregelung Rechnung, die im iUbrigen
eine Anderung der in verschiedenen Bundeslindern bereits erlasse-
nen Fachbetriebsverordnungen nicht erforderlich macht.

Nr. 15

Auch bei Einhaltung der technischen Mindeststandards nach § 19g
gind nicht alle Risiken beseitigt, die von Aplpgen flir wasserge-
fihrdende Stoffe ausgehen. Insbesondere GroBanlagen, wie Raffine-
rien, chemische Betriebe, Verkehrsanlagen mlit Betankungssystemen
u.8. Binrichtungen, beinhalten ein so grolles Gefshrenpotential,
daB eine kontinuierliche Uberwachung der Grundwassergilite in der
Ungebung dieser Anlagen in vielen Fillen notwendig ist. Dadurch
kdnnen unbenerkte S5t8r- oder Unfille jedenfalls dann sofort er-
kannt werdepn, wenn sie zu elner Beeintrichtigung von Gewidssern
gefithrt haben. Auf diese Welse werden rechtzeitig gezielte Gegen-
mafnahmen und die Abwehr vop Gefahren Flir Anlagen der 6ffentli-

chen Wasserversorgung mndglich.

Die kontinuierlichen Uberwachungs— oder SchutzmeBnahmen fallen in
den Verantwortungsbereich des Anlagenbetreibers und sollen ihm in
gleicher Welse auferlegt werden ktnnen, wie dies bel Gewdsserbe-

nutzungen der Fall ist.

Nr. 16

Wegen des hohen Gefahrenpotentials mancher Rohrleitungen und son-
stiger Anlagen zum Umgang mit wassergefZhrdenden Stoffen soll
auch dort den Wasserbehfrden die Miglichkelt erdffnet werden, die
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Ernennung eines Betriebsbeauftragten zu verlangen. Was als "be-
deutend” 1.8. dieser Vorschrift zu verstehen ist, 188t sich nicht
abstrakt festlegen. Sowohl die Art der verwendeten Stoffe wie die
Umgtédnde ihrer Verwendung oder ihre grofBe Menge kdnnen zu einenm
bedeutenden Gefdhrdungspotential fiihren.

Nr. 17a

Die vorgeschlagene Knderung dient der StHrkung der innerbetrieb-
lichen Stellung des GewHsserschutzbeauftragten, damit dieser die
Jeweils erforderlichen MaBnahmen unverziiglich selbst veranlassen ksnn.

Nr. 17b

Der wasserrechtliche Vollzug schrelbt bei groflen Abwasseranlagen
zunehmend Emissioanskataster bzw. bel der Hdufung von Anlagen zum
Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen Anlagenkataster vor. Es er-
scheint zweckmBBig, auch diese Xataster in den Auf gabenbereich
des GewHdsserschutzbeauftragten einzugliedern.

Nr. 18

Die vorgeschlagene Knderung beselitigt eine Liicke des geltenden
Rechts.

Nr. 19

Die Moglichkeit, Abwassereinleitungen als Gemeingebrauch zuzulasg-
gen, Ilst von den L#ndern nicht genutzt worden; sie entspricht
auch nicht den wasserwirtschaftlichen Notwendigkeiten einer
liickenlosen Kontrolle aller Abwassereinleitungqn und steht im
Widerspruch zu der in § 18a Abs. 2 vorgeschriebenen Konzentration
der Abwasserbeseitigungspflicht bei den Gemeinden.
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Nr. 20

Die Ablagerung von riickldslichen wassergefihrdenden Stoffen in
Erddeponien ist eine wesentliche Ursache der zunehmenden Verun-—
reinigung des Grundwassers. Derartige Stoffe miissen kiinftig so
abgelagert werden, daB jeder Wiederelntritt in den Wasserhaushalt
iiber Sickerwssser, Aussplilungen u.d. ausgeschlossen ist. Erddepo-
nien oder Untertagedeponien kommen fiir die Ablagerung solcher
Stoffe demnach nur noch in Frage, wenn — Bhnlich wie bei den La-
geranlegen ggfordert ~ das Pringip des doppelten Schutzes einge-—
halten ist:

- Die Stoffe selbst mlissen durch feste Behdltnisse oder Verfesti-
gung vor dem Austreten guverlissig gegchiitzt sein.

— Dariiber hinaus wmiissen die Untergrundverhdlinisse am Ablage-
rungsort eiln Eindringen der Stoffe in GewHdsger auch dann aus-
achlieBen, wenn die o.g. Vorkehrungen {z.B. wegen Undichtwer-

dens der Behdlter) versagen.

Durch Abs. 4 werden die BehBrden verpflichtet, die sog. Altla-
sten, aber auch die noch in Betrleb befindlichen Deponlen, bei
denen eine Riickldsung stark wassergefdhrdender Stoffe nicht aus-
geschlossen ist, zu lberpriifen und durch geeignete MafBnahmen
(Stoffbeschrinkungen, Beobachtungsbrunnen, Abtragung, Grundwas-—
serabsenkung, Abdichtung o.%.) zu sichern.

Nr. 21

Das geltende Recht des Dritten Abschnitts stellt die Unterhaltung
und Anderung natiirlicher GewHaser zu den Zwecken menschlicher
Nutzung stark in den Vordergrund. Dies het in der Vergangenheitl
vielfach zu einer Vernachlégsigung der Belange der GewdsserOkolo-
gie und des Landschaftsschutzes beligetragen. Die Bedeutung der
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Gewdgger fiir den gesamten Naturhaushalt wurde bel Ausgbau- und
UnterhaltungsmaBnahmen oft mehr als zwingend erforderlich aus
Kosten~ und ZweckmiBigkeitsgesichtspunkten beelntrachtigt.

§ 28 in der vorgeschlagenen Fassung betont demgegeniiber den Vor-
rang elnes naturnahen Gewdsserzustandes und verpflichtet diejeni-
gen, denen die GewHsserunterhaltung obliegt, zur Renaturierung
der Gewisser, die sich nicht mehr in einem den Belangen der Ge-
wisserdkologie Rechnung trageaden Ausbauzustand befinden. Die
berechtigten Belange der Binnenschiffahrt, des Hochwasgerschutzes
und der Erholungsfunkiion vieler Gewdsser sind bei der Renaturie-
rung zu beriicksichtigen. Die daflir unumgingiichen Fingriffe nis-—
sen jedoch auf ein MindestmaB beschrinkt und in gewdgservertrig-
licher Form ausgefiihrt werden. Der Planfeststellungsbeschlull
soll, soweit mbglich, Skologische Schutz- und AusglelichsmaSnahmen
enthalten bzw. entsprechend erginzt werden.

Nr. 22

Die vorgeschlagene Anderung stellt als Folge von Nr. 21 klar,
daB sich die besonderen Duldungspflichten von Gewisseranlieger:n
auch auf die MaBnahmen zur naturnzhen Unterhaltung der Gewdsser
erstrecken.

Ne. 23

§ 31 Abs. 1a in der bisherigen FTassung kann im Hinblick auf die
vorgeschlagene Anderung des § 28 entfallen.

In vielen #slteren Planfeststellungsbeschlissen ist den Belangen
der Gewisserdkologie bisher nicht ausreichend Rechnung getragen.
Wo die hierfiir erforderlichen Schutz- und Ausgleichsmaflnahmen
anders nicht verwirklicht werden k®nnen, ist der Planfestutel-
lungsbeschlu8 entsprechend zu Hndern und zu ergénzen, un die ge-
wasgserdkologischen Folgen eines Bingriffs sowelt als mit dem

Hauptzweck des Vorhabens vereinbar abzumildern.
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Mit der Moglichkeit, fiir griolere MaBnahmen zur Entnahme oder An-
reicherung von Grundwasser ein Planfeststellungsverfahren elnzu-
filhren, wird der oft weitreichenden Bkologischen Bedeutung sol-
cher MafBnahmen Rechnung getragen. Durch das sffentliche Verfahren
der Planfeststellung kdnnen alle fir das Vorhaben wichtigen Ge-
sichtspunkte vorgebracht und von der Planfeststellungsbehirde
unfassend bewertet werden. Dariiber hinaus besteht die Mbglich-
keit, Schutzvorkehrungen gegen veflirchtete Beeintriachtigungen des
Naturhaushaltes oder privater Interessen durchzusetzen.

Nr. 24

Der Vierte Teil des Gesetzes enthdlt bisher kelne Bestimmung,
welche den sparsamen Umgang umlt dem Grundwasserschatz und dessen
vorrangige Sicherung fir die Bedlirfnigse der “ffentlichen Wasser-
versorgung ausdrilcklich vorschreibt. Mit der Aufnahme einer sol-
chen Bestimmung sollen wasserwirtschaftliche Prioritidten gesetzt
und den WasserbehBrden die Ertellung von Auflagen zur sparsamen
und planvollen Wasserverwendung erleichtert werden. Ziel der neu
eingefigten Bestimmungen ist es, das qualitativ besonders wert-
volle Grundwasser langfristig nur noch dort zu verwenden, wo es
aus Qualitdtsgriinden nicht ersetzt oder eingespart werden kann.
Zugleich soll den Gefahren einer iiberndBigen Grundwassernutzung
mit ihren schidlichen Auswirkungen auf den Naturhaushalt entge-

gengewirkt werden.

Abs. 3 gibt den Wasserbehdrden die MBglichkeit, den Nutzungsbe-
rechtigten Auflagen zu machen, die durch eine Verringerung von
Leitungsverlusten oder elne bessere Nutzung des vorhandenen Was-—
gserdargebots zu einer Senkung des Wasserverbrauchs und damit zur
Sicherung des Grundwasserschatzes beitragen. Die Vorschrift er-
mdglicht es auch zu verlangen, daB bisher ungenutzt abgepumptes
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Grundwasser durch die Einrichtung von Versorgungsleitungen einer

ginnvollen Verwendung zugefiihrt wird.

Abs. 5 rHumt den Lindern ausdriicklich die M8glichkeit ein, eine
Abgabe auf Grundwasserentnahmen einzufiihren und dadurch auch
einen Gkonomischen Anreiz zum Umgang mit wertvollem Grundwasser
zu schaffen. Dieser wirtschaftliche Anreisz 1st schon deshalb er-—
forderlich, weil die Eigenfdrderung von Grundwasser nun einen
Bruchteil der Wasserbezugsgeblihren der 8ffentlichen Versorgung
kostet. Verschiedene Untersuchungen haben aber gezeigt, daB die
Hohe des Wasserpreises ein entscheidender PFaktor fiir die Rinfiih~
rung wassersparender Technologlen ist. Die Erhebung einer ausrei-
chend bemessenen Grundwasserabgabe kdnnte dsher in Beraich der
gewerblichen Eigenfdrdefung erhebliche Substitutions—~ und Binspa-
rungsprozesse auslisen. Die Abgabenhthe kdnnte sich z.B. an dem
Teil des VerkaufserlBges der &ffentlichen Wagsservergorgung orlen-—
tieren, der Ublicherweise auf die Gewinnungskosten (ohne
Verteilung und Verwaltung) entfallt.

Als lenkende Sonderabgabe muB das Auflommen der Grundwasserabgabe
der Gesamtheit der Abgabepflichtigen zugute kommen. Dies wird
dadurch sichergestellt, daB Satz 2 des Abs. 5 eine ausschlieBli-
~che Zweckbindung in diesem Sinne vorsieht (was den Vorwegabzug deg
entstehenden Verwaltungsaufwandes beil entsprechender landesge-
setzlicher Regelung nicht hindert).

‘Nr. 25

Die Entwidaserung von -Feuchtgebieten zu land- und forstwirtgchaft-
lichen Zwecken hat in den letzten Jahren zu einem beusorgniserre-
genden Riuckgang der TebenstHume flir viele Pflanzen und Tiere ge-
fithrt. Dazu hat auch beigetragen, daB derartige IBntwisserungsmal-
nahmen keiner wassorrechtlichen Xontrolle unﬁgrwurfen waren. Auch
die Linder waren bisher daran gehindert, eine Brlaubalspflicht
einzufilhren. Die jetzt vorgeschlagene Fassung beseitigh dag tko-
logisch unvertretbare bisherige Privileg.
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Kr. 26

Hierbei handelt es sich um eine Folgeinderung zu Nr. 1a.

Nr. 26
Die tiberm#Bige und gewisserschéddliche Verwendung von Dilnge- und
Pflanzenschutzmitteln kann mit dem geltenden Recht nur unvoll-
stindig verhindert werden. Insbesondere reicht die AbfK1&arV dazu
nicht aus, da sie nur Kldrschlémme erfaft und auch dort nur das
Gefihrdungspotential der Schwermetalle reguliert.

Dagegen werden z.B. Nitrnatbelastungen durch tiberhthte Diingegaben
nur dureh die schwer vollziehbare Bestlimmung des § 3 Abs. 2 Nr. 2
erfaBt. Durch die vorgeschlagene Ermichtigung wird den Ldndern
vor allem in den landwirtschaftlich intensiv genutzten Gebieten
ein besseren Gewdsserschutz ermdglicht.

Abs. 2 in seiner bisherigen Passung kenn im Hindblick auf Nr. 20
entfallen.

¥r. 27

e s P

Die dkologisch orientierte Gewinnung des nachhaltig nutzbaren
Grundwasserdargebots setzt eine flexible, regional abgestimmte
Versorgungsstrategie voraus. Die Grundwasserentnahme muB drtlich
und zeitlich dort stattfinden, wo dles ohne Beelntridchtigung fur
den Wasser~ und Naturhaushalt mdglich ist. Die eigenwirtschaftli-
chen Interessen der Versorgungsunternehmen diirfen dieser Skologi-
schen Optimierung der Grundwasserentnahme nicht entgegenstehen.

Dies erfordert eine vorausschauende Planung, die bel besonderen
Witterungs— und Versorgungsverhdltnissen, aber auch bei Btérfal-
len, eine kurzfristige Verdnderung der GewinnungsmafBinahmen mog-
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lich macht; Dies ist zwar in erater Linie Aufgabe der Versor-
gungaunternehmen selbgt; die Vorgabe eines verblndlichen und

- falls erforderlich - auch vollziehbaren Rahmenplans 1st aber
unerldflich.

Die Bestimmungen der SHtze 2 und 3 lehnen gich an verglelchbare
abfallrechtliche Regelungen (§ 3 Abs. 5 AbLfG) an.

Nr. 28

Das Wasserbuch erfiillt neben seiner verwalbtungsinternen Bedeutung
auch fir die Offentlichkeit eine wichtige Funktion:

Die Benutzung der "8ffentlichen Sache GewHsser" soll sich nicht
volletindig in der sonst im Verwaltungsverfahren iblichen Nicht-
8ffentlichkeit abspielen. Wer Umweltgliter flir selne privaten oder
gewerblichen Interessen nutzt, mu8 sich gefallen lassen, daf dies
auch 8ffentlich bekannt gemacht wird.

Die Wassergesetze der Linder fordern Uberwiegend den Nachweis
eines rechtlichen Interesses an der Einsichtnahme. Dieser Nach-
wels ist sber verfassungsrechtlich nicht geboten und umweltpoli-
tigseh nicht erwllnscht. Jedem interesgierten Blrger sollte es ohne
weitere Zugangshindernisse m8glich sein, sich im Wasserbuch zu
informieren.

Nr. 2
Die Ordnungswidrigkeitstatbestinde sind den Anderungen des Ge-

setzes anzupassen.
Artikel 2

Nr. 1

Wasch- und Reinigungsmittel belasten die GewHsser elnmal durch
den Eintrag grenzflichenaktiver und nthrstoffhaltiger Substanzen.
Dadurch kBnnen der Nahrstoffhaushalt und die Gewdsserdkologile
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nachhaltig gesttrt werden. Den Verringerung dieser Belastung die-
nen das 1975 erlassene Waschmlitielgesetz und die auf seiner
Grundlage erlassenen Rechitsverordnungen, welche dle Hochstmengen
bestimmter gewdsserachiddlicher Weschsubstanzen und die Mindest-
abbaubarkeit grenzflichenaktiver Bestandteile der Waschmittel
Testlegen.

Fine Vielzahl von Reinigungsmitteln - inbesondere die sog. Lo~
sungsmittel - enthalten Substanzen, die chemisch HuBerst stabil
und durch die Selbstreinigungskraft des Gewidssers kaum abbaubar
gind. Sie wurden vom Waschmittelrecht bisher mit der Begriindung
ausgenommen, daB diese Stoffe als Abfille nicht in den Vorfluter
gelangen diirfen {(vgl. Roth, Waschmlttelgesetz, Berliin 1976,

3. 23).

Diese Erwartung hat sich aber in der Praxis nicht erfilllt. Reini-
gungsmittel mit biologisch schwer abbaubaren Inhaltsstoffen wer-
den in vielfHltigster Porm in Gewerbebetrieben und Haushalten
verwendet, ohne da8 gewdhrlelstet wire, daB sle von Gewiissern
ferngehalten werden. In Haushalten und Klelngewerbe 1st es kaunm
zu verhindern, da8 sie in des Abwesser gelangen.

Besonders problematisch sind dabei dle leicht flichtigen chlo-
rierten Kohlenwasserstoffe. Auch wenn ihre Schadwirkungen auf
Lebewesen vielfach noch ungekldrt sind (vor allem fehlt es h#ufig
an einem zuverlidssig festlegharen "no—-effect-level®™), steht doch
fest, daB allein schon ihre Langlebigkeit in der natirlichen Um~—

welt sie zu einem erheblichen Problem macht.

Weil aber die Gefihrlichkeit dieser Stoffe zunehmend erkannt
wird, ist es aus Griinden einer umfassenden Vorsorge gegen schid-
liche Unwelteinwirtkungen geboten, dlese Stoffe jJjedenfalls aus
golchen Produkten fernzuhalten, die auflerhald geschlossener tech-
, nischer Systeme verwendet werden, bel denen def Eintrag in Gewids-
ser algo nahezu zwangsliufig ist. Das Waschmittelgesetz darf da-
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her nicht nur auf die klassischen Waschmittel beschrinkt bleiben,
gondern muB auch auf alle anderen, potentiell umweltschéidlichen
Reinigungsmittel ausgedehnt werden.

Welche Stoffe sls bilologisch schwer abbaubar im Sinne des Abs. !

Nr. 2 ansusehen sind, wird in der Rechtsverordnung nach § 3
Abs. 2 Nr. 1 nBher konkretisiert.

Nr. 2

Die Reinigungsmittel mit biologisch schwer abbaubaren Inhalts-
atoffen sind in manchen Produktions- und Dienstleistungsbereichen
bisher noch nicht verzichtbar; wirksame Substitutionsstoffe ste-
hen vielfach nicht zur Verfiigung und mit lhrer Entwicklung ist
auch innerhalb elnes iberschaubaren Zeitraums nicht zu rechnen.
Dagegen sind Stoffe dieser Art im Bereich der kleingewerblichen
oder haushaltsmifigen Verwendung verzichtbar, wenn dies auch zu-
mindest anfangs mit gewissen BequemlichkeltseinbuBen verbunden
gein diirfte.

Ein vdlliges Verbot, solche Stoffe herzustellen oder in den Ver-
kehr zu bringen, iat daher zur Zelt ebenso wenig mdglich wie Vor-
gehriften Uber die Mindestabbaubarkeit solcher Stoffe. § 3a sieht
dementsprechend nur eine Verwendungsbeschrénkung flir diege Stoffe
vor. Sie diirfen kiinftig nur noch dort gum Einsatz gelangen, wo
durch geelgnete technische Vorkehrungen, insbesondere durch ge-
schlossene Systeme, gewihhrleistet ist, daf Restatoffe nicht in
Gewdsser gelangen.

Die Einzelheiten dieser Verwendungsbeschrinkung werden durch eine
Rechtesverordnung der Bundesregierung festgelegt. Die Anforderun-
gen nach Abs. 2 Nr. 2 sollen bericksichtigen, inwieweit zumutbare
Bubatitutionsmbglichkeiten in einzelnen Branchen bestehen. Nur
dort, wo dlese Substitution nicht mbglich ist, entfdllt das Ver-

wendungsverbot, wenn geeignete Schutzvorkehrungen getroffen wer-
den.



Um den betroffenen Wirtschaftszweigen ausrelchend Zeit zur Um~

gtellung zu geben und der Bundesregierung den Erlal elner sorg-
f81t1g konziplerten Verordnung zu ermdglichen, sieht Abs. % eine
lingere Ubergangsfrist fur das Inkrafttreten des Verwendungsver-—

bots vor.

Nr. 4

Um einen effektiven Vollzug des Verwaltungsverfahrens zu gewdhr—
leisten, kann das Umweltbundesamt nicht auf die bisherige "Brief-
trigerfunktion™ fUr Rahmenrezepburen veschrinkt bleiben; es soll-
te vielmehr die Vereinbarkeit der Remepturen mit den gesetzlichen
Vorgaben eigenverantwortlich prifen.

Artikel 3

Der sparsame Umgang mit der patirlichen Rohstoff Trinkwasser wird
nicht zuletzt durch Hihe und Ausgestaltung der Wespertarife be-
einfluBt. Je hther der verbraucheabhiinglge Preis fiir den Wasser-—
bezug ist, umso mehr entsteht auch ein wirtschaftlicher Anreiz
zur Substitution oder mur Elnsparung von Trinkwasser; dles gilt
, besonders im gewerblichen Bereich aber such hinsichtlich desjeni-
' gen Verbrauchsanteils der Hsushelte, der keilne Trinkwasgserguall-
t8t voraussetzt (das sind mehr als 50 4 des durchschaittlichen

Verbrauchs).

Die von der Bundesrvegierung aufgrund des § 27 AGBG erlassene Ver-
ordnung lber Allgemeine Bedlngungen f£ir die Versorgung mlt Wasser
(AVBWasserV) vom 20. Juni 1980 (BGBl. I 8. 750) trégt dem Anlie-
gen einer dem Wassersparen firderlichen Parifgestaltung bisher
nicht Rechanung sondern liberlHBt es dem elnzelnen Versorgungsun-
ternehmen, wie es die Tarife im einzelnen gestaltet. Dadurch glbt
es gur Zelt in einlgen Versorgungsgebieten noch Preisverginstl-
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gungen fliin GroBbezieher; progressive, also mit der bezogenen
Menge steigende Wasserprelse gibt eg selten, sie werden z.T. so-
gar fUr rechilich bedenklich gehalten.

Es ist daher angsebracht, in den AVBWasser den Rahmen flir eine
dem Wagseraparen forderliche Tarifgestaltung vorzugeben. Dies
kbnnte durch dle Einfiigung einer Bestimmung geschehen, dle

- den Grundpreisanteil niedrig h#lt (#hnlich der BTO-Elt),

- degressive Arbeitspreise verbletet,

-~ progresgsive Wasserprelse zuldflit und

-~ relative Preisuntergrenzen fiir Sondervertragskunden
vorschrelbt.

Wegen der hohen Bedeutung, die ein sparsamer Umgang mit Trinkwas-
gser sowohl fiir den Wasserhaushalt wie flir die Versorgungssicher—
heit hat, bestehen keine rechtlichen Bedenken dagegen, die Tarif-
gestaltung nicht nur an betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten
zu orlentieren.

Die dargestellten Erwdgungen treffen auch flir die Fernwidrmever-
- gorgung zu, so dafl eine nur auf die Wasserversorgung beschrinkte
Anderung des § 27 AGBG nicht zweckmiBig erscheint.

Artikel 4

Die Vielzahl der vorgesehenen Anderungen im Wasserhaushaltsgesetz
macht eine Neuverdffentlichung des Gesetzes aus Griinden der Uber-
gichtlichkeit wlinschenswert.

Artikel 6

FPir vorhandene, nunmehr erstmals erlaubnispflichtige Indirektein-
leitungen empfiehlt sich die landesrechtliche Einflihrung einer
ausreichend bemessenen Ubergangszeit bis zum Inkrafttreten der
Anzeigepflicht. Dadurch wird den betroffenen Einleitern sue-
reichend Gelegenheit zur Uberpriifung und Sanierung ihrer Einlei-
tungsverhéltnliese gegeben. Bis zur Entscheidung liber die Anzeige
bleiben bisher legale Indirekteinleitungen hefugt.



