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GemdB Artikel 2 Satz Z dé§ Géégiizgrizidénzvgrtrﬁgen vom
25 . Mirz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanzler-
amtes vom 26. September 1984 -~ 14 - 680 70 - E - Fi 363/84 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der

Kommission der Europdischen Gemeinschafien vom 11. September 1984
dem Herrn Pré#sidenten des Rates der EQropﬁischen Gemeinschaften

ibermitteit worden.

Die Anh8rung des EuropHischen Pariaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage

ist vorgesehen.

Mit der alsbaldigen BeschluBfassung durch den Rat ist zu rechnen.
ZJur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der
Europdischen Gmeinschaften zu ihrer Vorlage Ubermittelte
Begrilndung beigefiigt.
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BEGRUNDUNG

I. Allgemeine Erwdgungen

Nach Auffassung der Kommission stellt die Angleichung der
Steuerlast der Unternehmen eine der grundlegenden Zielsetzun
gen der Gemeinschaft dar. Diese Angleichung ist unverzicht-
bar, wenn Produktionskosten, Investitionsansiedlung und
Kapitalrendite steuerlich nicht allzu sehr von einem Mit-
gliedstaat zum anderen verzerrt und faire Wettbewerbshe-

dingungen fiir die Unternehmen verschiedener Mitgliedstaaten
geschaffen werden sollen.

Es liegt auf der Hand, dass ein so ehrgeiziges 3Ziel nur
schrittweise verwirklicht werden kann, da es eine Reihe von
Massnahmen erfordert, die nicht nur die Steuersysteme und
die Steuersitze, sondern auch den umfassenden Bereich der

steuerlichen Gewinnermittlungsvorschriften der Unternehmen
betreffen.

Die Kommission hat einen bedeutsamen Schritt in diese Rich-
tung bereits 1975 getan, und zwar mit dem Richtlinienvor-
schlag zur Harmonisierung der K8rperschaftasteuersysteme und
der Quellensteuer auf Dividenden {1). Dieser Vorschlag zielt
im wesentlichen darauf ab, die K&rperschaftsteuersysteme auf
der Grundlage des Anrechhungssystems zu harmonisieren, wobeil
er zugleich eine erste Anndherung der Steuersitze vorsieht.
Dariiber hinaus hat die Kommission, entsprechend ihrem eige-
nen Programm, aber auch den Winschen des Europiischen Parla-
ments, die Arbeiten auf dem Gebiet der steuerlichen Gewinn-
ermittlung dJder Unternehmen aufgenommen, um S0 bald wie
mdglich auch auf diesem Gebiet Vorschlidge unterbreiten zu
kénnen.

(1) ABl. Nr. C 253 vom 5.11.1975 e
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Wie die Kommission in ihrer Mitteilung an den Rat {ber die
steuerlichen und finanziellen Maasnahmen zur Investitionsf&rde-
rung bereits herausgestellt hat, hat der BPereich der Ubertragung
von Unternehmensverlusten besondere Bedeutunyg. Sinnvolle Regelufl~
gen auf diesem Gebiet kdnnen die steuerlichen Rahmenbedingungen
verbessern, indem sie die Investitiohsentscheidungen der Unter-
nehmen erleichtern und ihre Wettbewerbsfihigkeit auf den Welt-
mirkten erhdhen. Es besteht ilao ein betrﬁchtiiches Interesse
daran, gemeinschaftsweit derartige ﬁegelunqen vorzusehen, wird
doch allgemein anerkannt, dass die gegenwlrtige Wirtschaftskrise
nur durch zunehmende Produktivinvestitionen sowie einer Verbes-
serung der Wettbewerbslage dexr eurdp#ischen Unternehmen iiber-

wunden werden kann.

In Verbindung mit dem Umstand, dass die Verlustiibertragung ohne
Riicksicht auf die librigen Bareiche der Gewinnermittlung technisch
bereits harmonisiert werden kann, haben die vo%stehenden Uber-
legungen die Kommission veranlasst, schon jetzt einen getrennten
Vorschlag fiir dieses Gebiet vorzulege?. ‘

Um das angestrebte Ziel zu erreichen, enthilt dér vorgeschlagene
Text m&glichst liberale Regelungen, ohne aber die Haushaltsein-
nahmen zu sehr einzuschridnken oder zur Steuerhinterziehung oder
zum Missbrauch anzureizen. Dementsprechend ist dér Verlﬁstvortrag
auf kiinftige Jahre ohne zeitliche Bagrenzung vorgesehen. Ebenso
soll der Verlust riickgetragen werden kénnen, allerdings aus
Haushaltsgrinden begrenzt auf 2 Jahre. Besonders die letzterwdhn-
te Regelung ist filir die Unternehmen von Interessé, da sie im all-
gemeinen zu einer Steuesrerstattung filhrt, womit'sich die Untex-
nehmensliquiditidt erh8ht. In gleichem Sinne habeb die Unternehmen
Spielraum bei der Reihenfolge des Verlustilbertrags. Beim Verlust-
ridcktrag kdnnen die Unte:nghmﬁn_ausggrdqm den Ausgleich éuf den
nicht ausgeschiitteten Gewinn begrenzen; schlieéslich kénnen sie
steuerbefreite oder steuerermidssigte Gewinne von der Verrechnung
ausnehmen. :

Insgesamt hilt die Kommission ihren Vorachlag gleichermassen fir
einfach, zweckmdssig und wirksam; sie meint aus diesen Griinden,
dass er ohne Einschrinkungen und unverziiglich vom Rat angenommen
werden sollte,

{1) KOM{83)218 endgiiltig vom 28.4.1983
{2) siehe im Anhang die gegenwdrtige Situation in den Mitglied-
staaten und einigen Drittlandern
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Erlduterungen zu einigen Artikeln

Artikel 1

Die vorliegende Richtlinie ist verbindlich auf alle Unter-
nehmen - unabhingig von ihrer Rechtsform - anzuwenden, die
filir steuerliche Zwecke einen Jahresabschluss erstellen, der

eine Bilanz und eine Verlust- und Gewinnrechnung enthdlt.

Diese Voraussetzung schliesst die Kleinunternehmen, nament-
lich des Einzelhandels und des Handwerks, die im allgemeinen
nicht am internationalen Wirtschaftsverkehr teilnehmen, vom
Anwendungsbereich der Richtlinie aus.

Den Mitgliedstaaten steht es selbstverstidndlich frei, die
Richtlinie auch auf alle anderen Unternehmen anzuwenden.

Artikel 2

NDieger Artikel definicrt die Begriffe Verlust und Gewinn {ir
die Anwendung der gemeinschaftlichen Verlustiibertragung nach

der Richtlinie. Polgende Punkte verdienen hervcrgehoben zu
werden:

a) das Jahresergebnis eines Unternehmens wird nach den
Steuervorschriften des besteuernden Staates ermittelt.
Gegenstand der Richtlinie ist noch nicht die Harmoni-
sierung der betreffenden nationalen Vorschriften, die

erst spater harmonisiert werden;

e} ist der Unternehmer eine natiirliche Person, so umfasst
das Jahreseinkommen gegebenenfalls nicht nur die Ein-
kiinfte des Unternehmens selbst, sondern auch die ubri-

gen Einkiinfte des steuerpflichtigen Unternehmers;



c) di@ Vorschriften sind nicht nur auf die ansassigen Unter-
nehmen anwendbar, sondern gleichermassen auf Betriebstidtten,
die in einem anderen Staat besteuert werden;

d) zu bericksichtigen sind nur die Exgebnisse des Unternehmens,
die es in einem besteuernden Staat erwirtschaftet hat, unter
Ausschluss also der Ergebnisse einer ausléndischen Betrieb-
stitte oder Tochtergesellschaft. Die Frage des Ausgleichs
von Ergebnissen innerhalb eines Konzerns iUber die Grenzen
hinweg, die schwierige Probleme aufwirft, ist noch in der
Kommission zu untersuchen.

Artikg;VB

[T ey S

Absatz 1

Das Leitmotiv der Bestimmung besteht darin, dem Unternehmen
weitgehende Freiheit bei der Verlustibertragung zu belassen,
allerdings beim Verlustrlicktrag unter Begrenzung auf die beiden
vorangegangenen Jahre. Es hat auf diese Weise weitgehenden Ein-
£iuss auf die Nichterhebung oder Erastattung der Steuer.

Absat;_?

Diese Bestimmung regelt die Berechnuné dexr Steuererstattungen in
dem Fall, in dem der Verlust mit einem Gewinn verrechnet werden
soll, der bei der Ausschiittung zur Steuergutschrift berechtigt.
In einem solchen Fall ist zu vermeiden, dass die Steuer zweimal
erstattet wird: einmal in FPorm der Stemnergutschrift an den Aktiondr
und zum anderen durch Exstattung an das Unternehmen aufgrund des
Verlustrilcktrags. Daheyxy sollen die Stéuergutschriften vom Steuer-
erstattungsbetrag abgezogen werden, soweit nicht eine Ausgleich-
steuer die Steuergutschrift vorweg neutralisiert.



Brucksache 447 / 84

Absatz 3

Einige Mitgliedstaaten wenden auf bestimmte Gewinnarten abwei-
chende Steuersitze an, etwa aufgrund ihres besonderen Charakters
(z.B. Veridusserungsgewinne) oder je nach ihrer drtlichen Herkunft

{Steuerermidssigung fir Gewinne aufgrund regionaler Forderung) .

Die Bestimmung stellt es diesen Mitgliedstaaten frei, vorzuschrei-
ben, dass Verluste der ermidssigt besteuerten Art nur mit Gewinnen
der gleichen Art verrechnet werden diirfen, wobei aber diese

Beschrinkung nicht mehr nach dem 5. Jahr nach dem Jahr der Ver-
lustentstehung gelten soll.



BEILGIEN:

DENEMARK :

DEUTSCHLAND :

GRIBECHENLAND

FRANKRETCH :

IRLAND:

NIEDERLANDE :

VEREINIGTES
HONTGREICH

KANADA :

JAPAN:

VEREINIGTE STAATEN:

Verjustriicktrag

2 . 3 .
(begrenzt axf 10 Mio.DM}

i

(3 Jahre bei Beendigung
der Unternehmenstiitig-
keit)

1 .
(3 Jahre bej Beendigung der
Unternehmenstdtigkeit und
der Veriuste aug dem Zeit—
raum der Erstabechreibung}

1

1

NLAGE

EN MTTGLIEDSTAATEN

T T S ST R TN T ISR ¥ ¢ AT AT e e e

 Yerlustvortrag

5

{unbegrenzt fiir Verluste
sufigrund hdherer Gewalt,
Abachreibungen sowie
Mlaufverluste)

5

5

]

{3 Jahre filr Handelsunternehmet

5
{(unbegrenzt fiir Verluste
aus Abschreibungen)

nbegrenzt

5

-5

{unbegrenzt bis 50 % der
Verluste aus Abschreibungen
in Krisenbranchen)

8
{(unbegrenzt bei Anlauf-
verlusten)

unbegrenzt
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VORSCHLAG EINER RICHTLINIE DES RATES

zur Harmonisierung der steuerlichen Rechtsvorschriften der Mit
gliedstaate zur Ubertragung von Unternehmensverlusten

DER RAT DER EUROPEISCHEN GEMEINSCHAFTEN,

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Wirtschafts-

gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 100,
auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,

nach Stellungnahme des Furopdischen Parlaments,
in Erw3gung nachstehender Grinde:

Tm Bereich der Steuern bildet die Angleichung der Steuerbelastung
der Unternehmen, namentlich im Blick auf den Wettbewerb, eines
der grundlegenden Ziele der Gemeinschaft. Die Angleichung erfor-
dert neben der Harmonisierung der Kdrperachaftsteuersysteme und
-sitze die Harmonisierung der Cewinnermittlungsvorschriften, d.h.

der Vorschriften zur Ermittlung der steuerpflichtigen Gewinne der
Unternehmen.

Im Bereich der Gewinnermittlung haben die Regelungen fir die
Verlustiibertragung eine besondere Bedeutung, da sie die Investi-
tionskapazitidt der Unternehmen und ihre Wettbewerbsfahigkeit
beeinflussen., Die Lage der Unternehmen in der Gemeinschaft zu

verbessern, ist ein Ziel hoher Prioritidt in der gegenwidrtigen
Konjunkturlage.

Technisch kann die Harmonisierung der Regelungen fiir die Verlust-
ibertragung unverziglich und getrennt von den anderen Bereichen

der Gewinnermittlung verwirklicht werden.

Um die genannte Zielvorstellung zu erreichen, sollten die Rege-
lungen fiir die Verlustiibertragung m8glichst liberal ausgestaltet
werden. In diesem S5inne sollte der Verlust nicht nur in die
gukunft vorgetragen, sondern auch auf vergangene Wirtschaftsjahre
riickgetragen werden kénnen, damit den Unternehmen Steuer der vergangenen

Jahre erstattet wird. Eine zeitliche Begrenzung fir den Verlust-
vortrag ist prinzipiell schwer zu rechtfertigen. Der Verlustriick-
trag sollte dagegen wegen der bereits verplanten Steuereinnahmen

auf die beiden vorangegangenen Jahre begrenzt werden.

/.



Bei Kdrperschaftsteuersystemen, die fidr den ausgeschiitteten
Gewinn eine Steuergutschrift gewdhren, ist die Steuererstattung
aufgrund des Verlustricktrages um den Betrag der Steuergutschrif«~

ten zu vermindern, um zu verhindern, dass der betreffende Staat

einen hoheren Betrag erstatten muss als den, den er tatsiachlich

vereinnahmt hat.

Die Unternehmen sollten bei der Reihenfolge der Verlustibertra-
gung Spielraum haben. Sie sollten den Verlustriicktrag auf den
nicht ausgeschiitteten Gewinn begrenzen und von der Verrechnung
steuerbefreite oder ermissigt besteuerte Gewinne ausnehmen dir-

fen.

Unterliegen wverschiedene Gewinnarten unterschiedlichen Steuer-
sidtzen, so sollten die betreffenden Staaten die Verrechnung der
Verluste nur mit den @Gewinnen der _ﬁleichen Art vorschreiben
diirfen, sofern eine derartige Regelung .nicht dazu f£fihrt, den
Verlustausgleich mit spiteren Gewinnen {ber Gebiihr hinauszuschie-
ben.

Schliesslich gilt zu verhindern, dass die Verlustiibertragung zur

Steuerhinterziehung filhrt oder sonstwie von den Unternehmen

missbraucht wird -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
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Artikel 1

Die Mitgliedstaaten regeln die steuerliche Verlustibertragung
fiir Unternehmen, die einer der im Absatz 2 aufgefiihrten
Steuern unterliegen, nach den folgenden Artikeln, sofern die
Unternehmen fir steuerliche Zwecke nach Massgabe der nationa-
len Vorschriften einen Jahresabschluss erstellen, der eine

Bilanz und eine Verlust- und Gewinnrechnung enthilt.

Die im Absatz 1 genannten Steuern sind:

- fiir BELGIEN: Impdt des personnes physiques - Personenbelasting
Impbt des sociétés - Vennootschapsbelasting
Impdt des non-résidents — Belasting der niet-
verblijfhouders
- fiir DANEMARK: Indkomstaskatten til staten
selsskabsskat

Den kommunale indkomstskat

Den amtskommunale indkomstskat

— fiir DEUTSCHLAND: Einkommensteuer

K8rperschaftssteuer

-~ flir FRANKREICH: Impdt sur le revenu
Impdt sur les sociétés

—~ Ffiir GRIECHENLAND: #8poc £1505AuATOC QU tkiv wpooldTuy
¢dpoc £1006AUATOC VORIKOV TPOTETLY

ddpoc enl Tuv ETAIPE IOV

-~ filir TRLAND: Income tax
Corporation profits tax
Capital gains tax



~ fir ITALIEN: Imposta sul reddito delle persone fisiche
Tmposta sul reddito delle perscne giuridiche
Imposta locale sui redditi

- Ffiir LUXEMBURG: ImpSt sur le revenu des personnes physiques
Impdt sur le revern Ges collectivités

— fiir NIEDERLANDE: Tnkomstenbelasting Vennootschapsbelasting
w filr VEREINIGTE Income tax
KOWNIGREICH:

Corporation tax
Capital gains tax

oder jede andere Steuer gleicher oderxr ihnlicher Art, die zu

diesen Steuern hinzutritt oder sie ersetzt.
Artikel 2

im Sinne der vorliegenden Richtlinie ist unter Gewinn oder Ver-
lust eines Jahres das positive ocder negative Betriebsergebnis
eines Unternehmen zu verstehen, das, qégebenenfalls nach Ver-
rechnung mit anderen Einkiinften, nach den steuerlichen Vorschrif-
ten des besteuernden Staates, ohne Berﬁcﬁsichtigung der Betriebs-
ergebnisse aus auslandischen Betriebst&ften oder Tochtergesell-

schaften des Unternehmens, ermittelt ist.
Artikel 3

1. Erwirtschaftet ein Unternehmen in e¢inem Jahr einen Verlust,

a0 wird dieser nach Wahl des Unternehmens ausgeglichen mit

- den Gewinnen eines oder der beiden vorangegangenen
Jahre oder dem nicht ausgescﬁﬁtteten Teil dieser Ge-
winne, ohne dass dem die Rechtskraft der Steuerfest-
setzung dieser Jahre entgeéengehalten werden kann
alsdann gegebenenfalls mit den Gewinnen dex folgenden

Jahre in der zeitlichen Reihenfolge;

S
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- oder mit den Gewinnen der folgenden Jahre in der zeit-
lichen Reihenfolge.

Dem Unternehmen bleibt es jedoch unbenommen, Verluste nicht
mit solchen Gewinnen auszugleichen, die in dem besteuernden

Staat steuerbefreit sind oder nur ermidssigt besteuert wer-
den.

2. Wird ein Verlust nach Absatz 1 mit ausgeschiitteten Gewinnen
ausgeglichen, die zur Steuergutschrift berechtigen, so wird
die aufgrund dieses Ausgleichs zu erstattende Steuer ver-

mindert um den Betrag der Steuergutschrift, soweit diese

nicht durch eine Ausgleichsteuer vorweg neutralisiert ist.

3. Ist in einem Mitgliedstaat, der auf verschiedene Gewinnarten
unterschiedliche Steuersdtze anwendet, vorgeschrieben, dass
Verluste nur mit Gewinnen der gleichen'gﬂrt ausgeglichen
werden diirfen, sc gilt dies nicht, soweit der Verlust nach
Ablauf des filinften Jahres, das dem Jahr folgt, in dem der
Verlust entstanden ist, noch nicht mit Gewinnen der gleichen
Art ausgeglichen werden konnte.

Artikel 4
Die vorliegende Richtlinie steht der Anwendung der nationalen

Vorschriften zur Verhinderung der Steuerhinterziehung und des
Missbrauchs nicht entgegen.

Artikel 5
Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Masgsnahmen in

Kraft, um dieser Richtlinie spdtestens abk dem 1., Januar 1986

nachzukommen. $ie unterrichten unverzidglich die Kommission davon.

N



Artikel 6

Die Richtlinie ist an die uitqlieﬁata_a,;ten gerichtet.

Geschehen zu ..... T S
Im Namen des Rates

Der Prisident
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20.12.84

BeschiuBB

des Bundesrates

Lum

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Harmonisierung der

steuerlichen Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten zur Uber-

tragung von Unternehmensverlusten

FOM(#”4) 404 endg.; EG-Dok. 9226/84

Der Bundesrat hat in seiner 545. Sitzung am 20. Dezember 1984 zu

dem Richtlinienvorschlag wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat begriiBt die Absicht der Kommission, die steuer-
lichen Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten zur Ubertragung
von Unternehmensverlusten zu harmonisieren. Der Richtlinienvor-
schlag stellt insoweit einen wichtigen Schritt zur Schaffung

gleicher Wettbewerbsbedingungen in der Europdischen Gemeinschaft
dar.

Beziiglich des Verlustvortrages geht der Richtlinienvorschlag zu
Recht davon aus, daBl eine =zeitliche Begrenzung fir den
Verlustvortrag prinzipiell kaum zu rechtfertigen 1ist. Falls
jedoch die Einschitzung der Haushaltsrisiken wegen der sich
ergebenden verwaltungs- und verfahrensmidfBigen Schwierigkeiten
{aufwendiges Feststellungs- und Uberwachungsverfahren) eine
gewisse zeitliche Begrenzung als unerldflich erscheinen 1lilt,
sollte zumindest eine Ausweitung der derzeitigen nationalen
Begrenzung von funf Jahren auf etwa sieben bis acht Jahre
erwogen werden.

"1
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Aus Haushaltsgriinden kann jedoch, im Zusammenhang mit dem
Verlustrlcktrag auf eine summenpmilige Begrenzung nicht vdllig
verzichtet werden. Die Bundesregierung wird daher gebeten, sich
in den EG-Verhandlungen fiir die Begrenzung einzusetzen. Dabei
solite die Bundesregierung nach votheriger Abstimmung mit den
Lindern eine Anhebung des nach § 10 d Einkommensteuergesetz
rlicktragsfihigen Héchstbetrages ins Auge fassen.

Die von der KXommissien vorgeschlagenen Wahlrechte sollten im
Interesse einer wiinschenswerten Flexibilitdt zugunsten der

Unternehmen erhalten bleiben.



