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Gem#B Artikel 2 Satz 2 des Gasézééé.éa dén Vertridgen vom
25, Mirz 1957 zugeleitet mit Schreibep des Chefs des Bundeskanz-
leramtes vom 3. Oktober 1984 - 14 - 680 70 - E - Zo 838/84 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prédsidenten der
Kommission der EuropHischen Gemeinschaften vom 12. September 1984
dem Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften
Ubermittelt worden.

Die Anh8rung des EuropHdischen Parlamepts und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu der genannten Kemmissionsvorlage
ist vergesehen.

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den
Rat ist zu rechnen.

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der
FuropBischen Gemeinschaften zu ihrer Yorlage Ubermittelte
Begriindung beigefiigt.
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Begrindung

I. Die Richtlinie 79/623/EWG des Rates vom 25. Juni 1979 zur Harmonisierung
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften tber die Zotlschuld (1) hat die
verschiedenen Tatbestinde bestimmt, die eine Einfuhr- oder Ausfuhrzollschuld
entstehen Lassen. Sie hat ferner den mafigebenden Zeitpunkt des Entstehens
der Zollschuld bestimmt sowie die Bedingungen ihres Erldschens geregelt.

Damit liegt ein Text mit horizontater Wirkung vor, der besonders wichtig
ist, um die erforderliche Ubereinstimmung zwischen den einzelnen Bestimmungen
des Gemeinschaftszollrechts sicherzustelien und damit das reibungslose

Funktionieren der Zollunion zu ermoglichen.

baher ware es wiinschenswert gewesen, dafl die Gemeinschaftshestimmungen in
diesem Bereich, die sich im ubrigen durch groBe Genauigkeit auszeichnen,
Gegenstand einer Verordnung des Rates geworden waren, da die Verordnung

jia das Instrument ist, durch das sich die Einheitlichkeit bei der Anwendung
der Gemeinschaftsregeln am ehesten sicherstelien Laft.

Als die Kommission seinerzeit Gemeinschaftsbestimmungen fir den Bereich
der Zollschuld vorgeschlagen hat. Lagen ihr noch nicht alle Einzelheiten

vor, deren Kenntnis erforderlich war, um Gemeinschaftsvorschriften Uber die zur
Erfullung einer Zollschuld verpflichteten Personen, unter Berlicksichtigung
alierUmstidnde, in denen die Zolischuld entsteht, vorzuschlagen. Da fdr diesen
zweiten Aspekt des Problems, der von dem ersten kaum zu trennen ist, aber
weiterhin die einzelstaatlichen Gesetzgeber zustandig waren, hielt es die
Kommission fur angemessener und realistischer, die B estimmungen in die

form einer Richtlinie zu fassen.

(13 ABL. Nr. L 179 vom 17.7.1979, s. 31



Inzwischen hat dle Kommission ihre PriGfung im Zusammenhang mit der
gestimmung der zur Erfldllung einer ;giggcthd verpflichteten

Personen abgeschlossen und dem Rat einen diesbezlg-

Lichen Vorschlag flr eine Verordnung Gbermittelt {(s. ABL. Nr. C 340 vom
28.12.1982, 5. 5). Nunmehr ist die Richtlinie 79/623/EWG in eine Verordnung
umzusetzen, damit alle gemeinschaftlichen Bestimmungen betreffend die
Entrichtung von Eingangs—- und Ausfuhrabgaben fOr eine Ware von Rechtsakten
ein und derselben Art erfallt werden.In seiner Stellungnahme zu dem Vorschlag
fur eine Verordnung fher die zur Erflliung einer Zollschuld verpflichteten
personen hat der Wirtschafts- und Soziatausschuf8 im {brigen die Bedeutung
einer solchen Mafinahme hervorgehoben (s. ABL. Nr. C 217 vom 08_.08,1983, S.1).

per vorliegende Vorschlag fir eine Verordnung hilt sich sehr eng an den
wortlaut der Richtlinie 79/623/EWG, Er enthlilt allerdings in einigen Punkten
genauere Angaben und Anpassungen, die fOr einen urmittelbar anwendbaren Text

erforderlich sind.

pie Entwicklung der Situation seit Annahme der Richtlinie 79/623/EWG hat es
ferner erforderlich erscheinen Lassen, die Vorschriften in mehreren Punkten

zu erglnzen :

1. Zum einen ist durch den ErlaB der Verordnung (EWG) Nr. 3599/82 des Rates
vom 21. Dezember 1982 Cher die vorlbergehende Verwendung (1) ein neuer
Tatbestand der Zollschuidentstehung geschaffen worden. Titel IIIdieser
Verordnung sieht die voribergehende Verwendung bel tejlueiser Befreiung
von Eingangsabgaben vor. Obwohl die sich in diesem Verfahren befindlichen
Waren zur Wiederausfuhr bestimmt sind, sobald das Verfahren beendet ist,
werden sie auf dem Zollgebiet der Gemeinschaft unter Bedingungen verwen=—
det, die praktisch einer {berfihrung in den zolirechtlich freien Verkehr
entsprechen, was die Erhebung einer Eingangsabgabe rechtfertigt, die

unter Beriicksichtigung der Dauer dieser Verwendung berechnet wird.

(1) ABL. Nr. L 376 vom 31.12.1982, s. 1
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Dieser neue Fall der Zollschuldentstehung ist in diesen Vorschlag

fur eine Verordnung aufzunehmen.

Wegen der Ahnlichkeit der Umstande bei einer voriibergehenden Verwendung bei
teilweiser Befreiung von Eingangsabgaben und der Uberfiihrung der wWaren in
den zolirechtlich freien Verkehr schiigt die Kommission vor, flr diesen
neuen Fall die gleichen Regeln zuerlassen wie fur die Uberfiihrung in den

zollrechtlich freien Verkehr.

Weiterhin hat die Erfahnng gezeigt, daB die Richtlinie 79/623/EWG in ihrem der-
zeitigen Wortlaut Zweifel hinsichtlich der Entstehuny einer Zollschuld
im Falle einer vorschriftswidrigen Ein- oder Ausfuhr von Waren zulaBt, die

Gegenstand von Verboten oder Beschrankungen bei der Ein- oder Ausfuhr sind.

Sinn der Eingangs- und Ausfuhrabgaben ist der Schutz der Wirtschaft der
Gemeinschaft. Im Hinblick darauf muB diese frage gelost werden.

So sieht der Gemeinsame Zolltarif fir jede Ware mit Herkunft aus einem
drittland einen Zoli vor, der angewendet werden mufl, damit diese Ware in

den Wirtschaftskreislauf der Gemeinschaft eingehen kann. Wenn dieser

Ubergang in die Wirtschaft der Gemeinschaft aufgrund eines Einfuhrverbots

oder einer Einfuhrbeschrankung gleich welcher Art Chandelspolitische MaBnahme,
gesundheitspolizeiliche Mafnahme usw.) nicht erfolgen kann, ist

der im Gemeinsamen Zolltarif vorgesehene Zoll natirlich nicht anzuwenden.

Kann der Beteiligte jedoch das Einfuhrverbot oder die Einfuhrbeschrankung
durch ein vorschriftswidriges Verhalten umgehen. so gelingt es ihm praktisch, die
Ware mit Herkunft aus einem Drittland in die Wirtschaft der Gemeinschaft

so einzuschleusen,als bestinde diese MaBnahme nicht oder als hatten ihm

die zustandigen Behorden eine Ausnahme von dieser Mafinahme gewahrt.



Es ist nicht einzusehen, daB eine solche Ugrg,_pgi der bereits ein Verbot
oder eine Beschrinkung der Einfuhr umgangen worden ist, auch noch von der
Anwendung der I&lle des Gemeinsamen Zotitarifs ahsgendﬁmen wird, wenn die
Vorschriftswidrigkeit entdeckt wird. Im fbrigen unterscheidet der Gemein~-
same Zolltarif hinsichtlich seiner Zolls&tze nicht zwischen vorschrifts=

m&fig und vorschriftwidrig eingetlhrten Waren.

per einzige Fall, in dem dje Entrichtung der Einﬁangsabggben flr eine Ware,
fir die ein Verbot oder eine Beschrinkung der Eibfuhr besteht, nicht gerecht-
fertigt wére, ist der, dal die Ware ypnrdenlzustﬁndigen Behdrden eingerogen
wird, sobald sie in das Zollgebiet der Gemeinschﬁft verbracht wird, da eine
solche Einziehung den Eingang der Ware in den HfrtschaftskreisLauf tat-
s#chlich verhindert. Im Obrigen kdnnen verbntenﬁ Waren nach ihrer Einziehung

nur vernichtet oder zerstdrt oder wiederausgefOhrt werden.

£s ist jedoch zu bedenken, daf ein Erldschen der Zollschuld dann nicht
gerechtfertigt ist, wenn eine verbotens Ware voﬁ jhrer Einziehung tatslchlich
verwendet worden ist. Denn die Wiederausfuhr odqr vernichtung oder Zerstdrung
derselben Ware, die abweichend vom Einfuhrverbot vorschriftsmifig in den zoll~-
rechtlich freien Verkehr {berfChrt worden ist, E&nnte nach ihrer zollrecht-
lichen Freigabe nicht zum Erldschen der Zollsch?ld fﬁhrgn, die aufgrund

dieser OberfChrung in den zollrechtiich freien Verkehr entstanden ist.

Diese Auffassung gilt im Obrigen unabhlngig vomlEinfuhrverbot +ir alle ein-

gezogenen Waren.

Aufgrund dieser [berlegungen haf die Kommissioniin diesenm Vorschlag far

eine Verordnung folgende Einzelheiten festgelegt :

a) Die Einfuhrzollschuld entsteht, auch wenn sie eine Ware betrifft, for

die ein Verbot oder eine Beschridnkung der Einfuhr gleich welcher Art pesteht,

wenn die Ware aufgrund einer Vorschriftswidrigkeit tats#ichlich in
den Wirtschaftskreislauf der Gemeinschaft eingegangen ist (s. Artikel 2
Absatz 27 ;

Y .
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b) die Ausfuhrzollschuld entsteht, auch wenn sie eine Ware betrifft, fir
die ein Ausfuhrverbot gleich welcher Art besteht, wenn die Ware aufgrund
einer Vorschriftswidrigkeit das Zollgebiet der Gemeinschaft tatsdchlich
ver 8Bt (s. Artikel 5 Absatz 2) ;

c) die Einfuhrzollschuld erlischt durch Einziehung der Ware, es sei denn,die

Ware ist im Zollgebiet der Gemeinschaft tatsi3chlich verwendet worden
(s. Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe b).

3. Ferner hat eine eingehende Beschaftigung mit den fir Freizonen geltenden
Bestimmungen zu der Feststeilung gefihrt, daB die Freizone keinen Zoll~
verkehr im Ublichen Wortsinn darstellt, sondern ein Gebiet, das fur den
Aufenthalt von eingangsabgabenpflichtigen Waren geschaffen wurde, chne
dafl dort bestimmte/im ubrigen Zolligebiet der Gemeinschaft anwendbare
Vorschriften beachtet werden missen. Deshaib konnen flir das Entstehen
einer Einfuhrzollschuld in einer Freizone nicht die gegenwartig in Artikel 2
Buchstaben ¢) und d) der Richtlinie 79/623/EWG festgelegten Vorschriften
gelten. Unter Berucksichtigung der Richtlinie &9/75/EWG des Rates vom
4. Marz 1969 (1) zur Harmonisierung der Rechts~ und Verwaltungsvorschriften
uber Freizonen sind in diesem Vorschlag fir eine Verordnung daher die
Fille festgelegt, in denen eine ginfuhrzollschuld fur eine in einer frei-
zone befindliche Ware entstehen kann.

(1> ABL. Nr. L 58 vom 02.03.1969, S. 11



4. Schiiefiligh sei daran erinnert, dall die Gemeinschaft mit den Lindern
der EFTA (Island, Noruwegen, Finnltand, Osterreich, Portugal, Sﬁhueden,
Schweiz) Abkommen geschlossen hat. Kennzeichnend fir diese Abkommeﬁ
ist, dafl sié fir die Waren mit Ursprung in der Gemeinschaft im Sinne
der Abkommen bei ihrer Einfuhr in diese Drittldnder eine Prdferenzbe-
handlung vorsehen. Handelt es sich bei diesen Ursprungswaren um in
der Gemeinschaft im Rahmen eines aktiven Veredelungsverkehrs hergestell~
te Ve, edelungserzeugnisse,. so hingt die Préferenzbehandlung von der
Entrichtung der Eingangsabgaben fir Waren aus Drittldndern ab, die
zwecks Herstellung dieser Veredelungserreugnisse in die Gemeinschaft
eingefihrt werden. Es handelt sich dabei um eine Einfuhrzollschuld,
die bei der Ausfuhr dieser Waren in die germarmten Drittldnder entsteht.
Diese Zollschuld, die sich aus der Durchflthrung eines internationalen
Abkommens ergibt, ist zur Zeit vor keiner VYorschrift der Richtlinie
79/623/EWG erfalt. T '

Eine &hnlich Lage besteht im Handel zwischen einem Beitritts- Mitglied-
staat und den anderenMitgliedstaaten. Bis zum Ende der [bergangszeit,
die 1n der betreffenden Beitrittsakte vorgesehen ist, kdnnen die Waren,
die in einem Mitgliedstaat der Gemeinschaft im aktiven Veredelungs— .
verkehr gewonhen worden sind, in den Genud der schrittweisen Beseitigung
der Eingangsabgaben im Beitritts— Mitgliedstaat ( und umgekehrt) nur
. dann gelangen, wenn fir die verwendeteri Drittlandserzeugnisse im
Versendungsaitgliedstaat ein Anteil der Eingesngsabgahen, die fdr die ge-
nannten Erzeugnisse gelten, erhcoben worden ist, wobei dieser Anteil
nach Maflgabe des Verwirklichungsgrades der Zollunion bestimmt wird
und "Anteilzoll”™ genannt wird. Es handelt sich desbei um eine Einfuhr-
zoltschuld, die bei der Ausfuhr dieser Waren aus einem Mitgliedstaat
in einen anderen Mitgliedstaat entsteht. Auch diese Zollschuld wird
nicht von der . Richtlbinie 79/[5623/EWG erfalit.

Dieser Vorschlag fhOlLLt diese Licken und legt die besonderen Voraussetzungen

flir das Entstehen und Erldschen dieser Zollschulden fest.

Y .
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SchlieBlich hilt es die Kommission flr winschenswert, Artikel 8 der
Richtlinie 79/623/EWG, worin der Zeitpunkt festgelegt wird, zu dem
die Zollschuld geltend gemacht werden kann, in diesen Vorschlag fur

eine Verordnung nicht aufzunehmen. Dabei handelt es
sich um eine Vorschrift, die eher zu den Regeln fir die buch-

mdBige Erfassung und den Bedingungen far die ErfUllung der Zoll-
schuld gehdrt, flr die die Kommission demnichst einen besonderen

Verordnungsvorschiag vorlegen wird.

In-dem der vorliegende Vorschlag die Fille festlegt, in denen eine
Zollschuld entsteht oder erlischt, bestimmt er den Umfang der
Verpflichtungen der zur Entrichtung der Eingangsabgaben oder
Ausfuhrabgaben verpflichteten Person gegeniber der Verwaltungs—
behbrde, die diese Abgaben zu erheben hat.

Der Umfang der Verpflichtungen der Mitgliedstaaten selbst in bezug

auf die Feststellung und Abfihrung dieser Eingangsabgaben und
Ausfuhrabgaben, die Eigenmittel der Gemeinschaften darstellen, an die
Kommission, bleibt selbstverstidndiich von der Verordnung (EWG, Euratom,
EGKS) Nr. 2891/77 geregelt, fir die die Kommission im Ubrigen

krziich zu verschiedenen Punkten Andergungsvorschlége vorgelegt

hat (vgl. Dok. COM/82/316endg. und COM/83/621 endg).

Gemd Artikel 43 und 235 des EWG-Vertrags ist fOr diesen Vorschlag
flr eine Verordnung die Stellungnahme des Europdischen Parlaments
erforderlich. Aufgrund des Gegenstands dieser Verordnung hilt es
die Kommission flr whnschenswert, auch den Wirtschafts— und

SozialausschuB zwecks Stellungnahme damit zu befassen.

(1) ABL. Nr. L 336 vom 27.12.1977, S. 1
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Yorschixg
fiur eine

Verordnung des Rates {iber die Zolischuld

DER RA. DER EUROPAISCHEN GEREINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Grundung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft,

inshesondere auf die Artikel 43 und 235,
auf Vorschlag der Kommission (1),
nach Stellungnahme des Europdischen Parlsments (2),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses (3),

in Erwagung nachstehender Srinde :

Die Richtlinie 79/623/EWG des Rates vom 25. Juni 1979 zur Harmonisierung der
Rechts- und Verwaltungsverschriften itber die Zollschuld (4 hat die verschie-
denen Tatbestande bestimmt, die eine Einfuhr— oder Ausfuhrzollschuld ent-
stehen Lasseiy. Sie hat ferner den mafgebenden Zeitpunkt fiir die Bestimmung
der Hohe der Zollschuld und deren Geltendmachung bestimmt sowie die Falle

des Erloschens der Zollschuld geregelt.

pie Vorschriften (ber das Entstehen der Iollschuld, uber die Bestimmung der

Hohe der Zollschuld und deren Geltendmachung sowip das Erloschen der Zoll-

schuld sind so wichtig fiur das gute Funktionieren der Zollunion, dafl ihre
einheitliche Anwendung in der Gemeinschaft bestens gewahrleistet werden muB. Daher
missen die geltenden Bestimmungen “der Richtlinie 79/623/EWG durch eine
Verordnung €fSe€tZt yerden. Daraus ergibt sich eine groBere Rechtssicher-

heit fur die Betroffenen.

{13 ABL. Nr. C
(23 ABL. HNr. C
(3 ABL. Nr. €

"y ABL. Nr. L 179 vou 17.7.1979, S. ¥1
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In diese Verordnung missen alle Grundsdtze der Richtlinie

79/623/EWG ubernommen und unter Berucksichtigung der seit ihrer Verab.
schiedung gewonnenen Erfahrung vervollstandigt werden. &s empfiehlt

sich insbesondere vorzusehen, dafl fir Waren, fur die Verbote und Beschrankungen
gleich welcher Art bei der £infuhr bestehen, eine Zollschuld entsteht, wenn
sie tatsachlich in den Wirtschaftskreislauf der Gemeinschaft eingehen. Denn
die wirtschaftliche und finanzielle Auswirkung eines solchen tatsachlichen
Eingangs der Waren in den Wirtschaftskreislauf auf die Gemeinschaftswirt-
schaft ist die gleiche wie diejenige, die sich aus einer vorschriftsmaBigen
Einfuhr ergabe, falls eine Bewilligung der zustandigen Behorden voriage, die
eine Ausnahme von den betreffenden Verboten und Beschrankungen ermoglichte.
Im Ubrigen unterscheidet der Gemeinsame Zolltarif hinsichtlich seiner Zoll-

satze nicht zwischen vorschriftsmaBig und vorschriftswidrig eingefuhrten Waren.

Ferner ist vorzusehen, dafl eine Ausfuhrzolischuld auch fir eine Ware
entsteht, fiir die ein Verbot gleich welcher Art bei der Ausfuhr besteht, wenn
die Ware aufgrund einer Vorschriftswidrigkeit das Zollgebiet der Gemeinschaft

tatsachlich verlaBt.

Dagegen ist es gerechtfertigt festzulegen, daf die Einfuhrzollschuld fir eine
Ware, fur die ein Verbot bei der Einfuhr besteht, erlischt, wenn sie von
den zustandigen Zollbehdrden beschlagnahmt und anschlieRend eingezogen

wird.

Fur die Bestimmung der Tatbestande, bei denen eine Zollschuld entsteht, ist
ferner die Verordnung (EWG) Nr. 3599/82 des Rates vom 21. Dezember 1982
uber die vortibergehende Verwendung (1) zu berticksichtigen.

(1) ABL. Nr. L 376 vom 31.12.1982, 5. 1
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Diese sieht in bestimmten Fillen die Inanspruchnshme dieses Verfahrens

lediglich bei teilweiser Befreiung vori Eingangsabgaben vor.

Es ist auch besonders darauf hinzuweisen, dal der Verhrauch einer §ingangs-
abgabenpflichtigen Ware in einer Frejzone im Sinne des Artikels 1 Absatz 2

der Richtlinie 69/75/EWG des Rates vom 4. Marz 1?69 rur Harmonisierung der
Rechts~ und Verwaltungsvorschriften ﬁber Freizonen (1), zuletzt geandert durch
die Akte Uber den Beitritt GriecheﬁLands, oder

ihre Verwendung in dieser Freizone ﬁnter nicht den geltenden Vorschriften

entsprechenden Voraussetzungen zur'Entstehung einer Zollschuld fuhrt,

Artikel 10 der Richtlinie 797623/EWG, der den Handel zwischen den Mitglied-
staaten betrifft, ist durch besondere Regeln flur den Anteilzoll zu erganzen, der
unter bestimmten Umstanden zu erheben ist, wenn Waren, die im aktiven Verede-
lungsverkehr hergestellt worden sind, aus einem Mitgliedstaat in einen anderen
versandt werden. Auch sind die Vorschriften zy beriicksichtigen, die fur den
Handel zwischen der Gemeinschaft und den Drittlandern gelten, die die Europa-
ische Freihandelszone bilden. Denn die Abkommen mit diesen Drittlandern

sehen die Anwendung einer Zollpraferenzbehandlung zugunsten der Waren mit Ur-
sprung inden Mitgliedstaaten vor. Handelt es sich dabei um in der Gemeinschaft
im aktiven Veredelungsverkehr hergestellte Veredéluagserzeugnisse, so hangt
die Zollpraferenzbehandlung von der Entrichtung der Eingangsabgaben fiur die

in diesen Veredelungserzeugnissen enthaltenen Drittiandswaren ab.

Im Ubrigen erscheint es sinnvoller, die Bestimmungen betreffend die Geltend-
machung der Zollschuld, die zur Zeit durch Artikel 8 der Richtlinie 79/623/EWG
geregelt ist, in die Bestimmungen uber die buchmaBige Erfassung und die Vor-
aussetzungen fur die Erfillung der Zellschuld eirizubeziehen.

Es ist angezeigt, die einheitliche Anwendung dieser Merordnung zu gewzhrleisten
und zu diesem Zweck ein Gemeinschaftsverfahren vorzusehen, nach dem innerhalb
angemessener Fristen Durchfuhrungsvorschriften erlassen werden konnen. Deshalb
ist der nach Artikel 24 der Richtlinie 79/695/EW: des Rates vom 24. Juli 1979
zur Harmenisierung der Verfahren fir die Uberfuhrung von Waren in den zollrecht-
vich freien Verkehr (2) eingesetzte Ausschufl fur allgemeine Zollregelungen ein-
zuschalten, um auf diesem Gebiet eine _enge und wirksame Zusammenarbeit

zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission herbeizufihren.

(1) ABL. Nr. L 58 vom B.3.1969, S. 11
(2> aBl_ Nr. L 205 vom 13.8.1979, S. 19
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Diese Verordnung findet Anwendung auf die Zollschuld, gleich, ob diese aus
der Anwendung der gemeinsamen Agrarpolitik oder der Anwendung der Vertragsbe-
stimmungen Uber die Zollunion entstanden ist. Diese Mafinahme ist erforder-
Lich, um das Funktionieren des Gemeinsamen Marktes, das eines der Ziele der
Gemeinschaft ist, sicherzustellen. per Vertrag sieht bezliglich der 2oliunion
die zu diesem Zweck erforderlichen Handlungsbefugnisse nicht vor. baher

muB diese Verordnung auch auf Artikel 235 des Vertrages gestitzt werden -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN :

Artikel 1

1. Mit dieser Verordnung werden die Regeln festgelegt fur
2) die Entstehung der Zollschuld,
b) den fir die Bestimmung der Hohe der Zolischuld maBgebenden Zeitpunkt,
¢} das Erloschen der Zollschuld.

2. Im Sinne dieser Verordnung gelten als

a) Zollschuld : die Verpflichtung einer Person, die sich aus den geltenden
Vorschriften ergebenden Eingangsabgaben (Einfuhrzollschuld) oder Aus+-
fuhrabgaben (Ausfuhrzolischuld) fur eingangs~ oder ausfuhrabgaben~
pflichtige Waren zu entrichten;

b) Person :
- eine natlrliche Person,
=~ eine juristische Person,
- eine Personenvereinigung mit anerkannter Rechtsfahigkeit, die
gesetzlich jedoch keine juristische Person ist, wenn diese Moglichkeit

in den geltenden Vorschriften vorgesehen jst;



¢) Gemeinschaftswaren : Waren,

- die vollstandig im Zollgebiet der Gemeinschaft gewonnen oder her-
gestellt worden sind, ohne daB ihnen aus nicht zu diesem Zollgebiet
gehSrenden Lindern oder Gebieten eingefihrte Waren hinzugefugt

wurden;

- die aus einem Land oder Gebiet, das nicht zum Zollgebiet der Gemein-
schaft gehort, eingefithrt und in einem Mitgliedstaat gemafl den Ver-

tragen in den zolirechtlich freien Verkehr uberfihrt worden sind;

- die im Zollgebiet der Gemeinschaft entweder ausschiiefilich unter
Verwendung von nach dem ersten Anstrich bezeichneten Waren oder
von nach den beiden ersten Anstrichen bezeichneten Waren gewonnen

oder hergestelit worden sind;

d) Eingangsabgaben : ZoLLe, Abgaben qLe1qher Utrkung, Abschopfungen und

e o e e ,ﬁ:‘

sonstige bei der FEinfuhr erhobene Abgaben, die im Rahmen der gemein-

samen Agrarpolitik oder aufgrund der auf hestimmte Landwirtschaftliche

Verarbeitungserzeugnisse anwendbaren spczifischen Regelungen vorge-

sehen sind;

e} Ausfuhrabgaben : Ab;chopfungen und sonstige bei der Ausfuhr erhobene

T TR TR R R

Abgaben, die im Rahmen der gemeinsamen AgrarpoLitik oder aufgrund der
auf bestimmte Landwirtschaftliche Uerarhaitungserzeugn1sse anwend-

baren sperifischen Regelungen vorgesehen sind;

TITEL 1

EntstehEQEHQQr ;qllschuld_

A. Einfuhrzottschul# o

Artikel 2

1. Eine Einfuhrzollschuld entsteht,

a) wenn eingangsabgabenpflichtige Waren in
den zollirechtiich freien Verkehr UberfUhrt oder in die vor-
ubergehende Verwendung bei teilweiser Befreiung von Eingangsabgaben
uberfihrt werden;
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b) wenn eingangsabgabenpflichtige Waren vorschriftswidrig in das Zollgebie:

der Gemeinschaft verbracht werden.

Wird eine eingangsabgabenpflichtige Ware, die sich in einer im Zollge-
biet der Gemeinschaft gelegenen Freizone befindet, vorschriftswidrig
in einen anderen Teil dieses Zollgebiets verbracht, gitt dieses Ver-
bringen als varschriftswidriges Verbringen in das Zollgebiet der Ge-

meinschaft.

Im Sinne dieses Buchstaben b) gilt als vorschriftswidriges Verbringen
jedes Verbringen unter Nichtbeachtung der burchfuhrungsvorschrifren

zu Artikel 2 der Richtlinie 68/312/EWG vom 30. Julid 1968 betreffend

die Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften Uber die
zollamtliche Erfassung der Waren, die in das Zollgebiet der Gemeinschaft
verbracht werden sowie die vortbergehende Verwahrung dieser Waren (1),
zuletzt geandert durch die Akte iber den Bejtritt Griechenlands;

c) wenn eingangsabgabenpflichtige Waren der zollamtlichen Uberwachung
im Rahmen einer voribergehenden Verwahrung oder eines Zollverfahrens,
das eine solche Uberwachung einschlieft, entzogen werden;

d} wenn eine der Pflichten nicht erfillt wird, die sich bei eingangsabgaben-
pflichtigen Waren aus deren vorubergehender Verwahrung oder aus der
Inanspruchnahme des Zollverfahrens, in das die Waren iberfihrt worden sind,
ergeben, oder wenn eine der Voraussetzungen fir die Uberfiihrung von Waren in das
betreffende Verfahren nicht erfillt wird, es sei denn, dafl sich
diese Pflichtverletzungen nachweislich auf die ordnungsgemifle Abwicklung
der betreffenden vorubergehenden Verwahrung oder des betreffenden Zoll(~
verfahrens nicht wirklich ausgewirkt haben

(1> ABL. Nr. L 194 vom 6.8.1968, S. 13
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e) wenn eingangsabgabenpflichtige Waren in einer Freizone verbraucht oder
in dieser Freizone unter nicht den geltenden VYorschriften entsprech-

enden Voraussetzungen verwendet werden;

¥} wenn Waren, die aufgrund ihrer besonderen Iweckbestimmungen unter
vollstindiger oder teilweiser Befreiung von den Eingangsabgaben in den zoll-
rechtlich freien Verkehr iiberfihrt worden sind, gegebenenfalls nicht
fristgerecht zu den vorgesehenen Zuecken oder zu anderen als den

vorgesehenen Zuecken verwendet werden.

Einer Verwendung zu anderen &ls den vorgesehenen Iwecken gleichge-
stellt ist die Vernichtung oder Zerstorung der Waren vor ihrer tat-
sachlichen Verwendung ohne vorherige Zustimmung der zustandigen Be-

horden;

g) wenn eingangsabgabenpflichtige Abfalle und Reste von mit vorheriger
Zustimmung der zustandigen Behorden zerstorten Waren endgultig im
Zoligebiet der Gemeinschaft verbieiben und sofern infolge ihrer

lerstorung
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= fur die betreffende Ware die Zolischuld, die gemall Buchstabe f)
hatte entstehen sollen, gemaRl Artikel 4 Buchstabe b) nicht ent-
steht oder

~ gemall Artikel & Absatz 1 Unterabsatz 2, oder Artikel 11 Absatz 1
Unterabsatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 1430/79 des Rates vom
2. Juli 1979 Uber die Erstattung oder den ErlaB von Eingangs- oder
Ausfuhrabgaben (1} oder gegebenenfalls gemaB den im Rahmen von
Artikel 13 dieser Verordnung getroffenen Entscheidungen die Ein-
gangsabgaben auf diese Waren erstattet oder erlassen werden konnen.

2. Die Einfuhrzollschuld entsteht, selbst wenn sie eine Ware betrifft, fur
die Verbote oder Beschrankungen gleich welcher Art bei der Einfuhr
bestehen .

Artikel 3

Als Zeitpunkt der Entstehung der Einfuhrzollschutd gilt :

a) in den Fallen des Artikels 2 Absatz 1 Buchstabe a) der leitpunkt, zu
dem die zustandigen Behdrden die Anmeldung der Waren zum zollrecht-
Lich freien Verkehr oder zur voriibergehenden Verwendung annehmen, oder
der Zeitpunkt der Vornahme jeder anderen Handlung, die nach den gel-
tenden Vorschriften die gleichen Rechtswirkungen wie die Annahme
dieser Anmeldung hat;

b) in den Falten des Artikels 2 Absatz 1 Buchstabe b) der Zeitpunkt, zu dem
die Waren vorschriftswidrig in das Zollgebiet der Gemeinschaft ver-

bracht werden;

(1) ABL. Nr. L 175 vom 12.7.1979, S. 1
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in den Fillien des Artikels 2 Absatz 1_$gchstabe ¢) der Zeitpunkt, zu

dem die Waren der zollamtlichen Uberwachung entzogen werden;

in den Fallen des Artikels 2 Absatz 1 Buchstabe d) der Zeitpunkt, zu
dem die Pflicht, deren Nichterfullung die ?oLLschuld entstehen Laft,
nicht mehr erfulit wird, oder der Zeitpunkt, zu dem die Ware in das
betreffende Zollverfahren Uberfihrt worden ist, wenn sich nachtraglich
herausstellt, dafl eine der Voraussetzungen:fﬁr diérﬂberfﬁhrung dieser

ware in dieses Verfahren in Wirklichkeit nicht erfullt war;

in den Fallen des Artikels 2 Absatz 1 Buchstabe e) der Zeitpunkt, zu
dem die Waren verbraucht oder zu dem sie erstmalig unter nicht den

geltenden Vorschriften entsprechenden Voraussetzungen verwendet werden;

in den Fallen des Artikels 2 Absatz 1 Buchstabe f) der Zeitpunkt des
Ablaufs der frist fur die Verwendung der Waren zu den vorgesehenen
Iwecken oder gegebenenfalls der Zeitpunktﬂ zu dem die Waren erstmals
zu einem anderen als dem fur die,vaLgstEnQige_oder teilweise Befreiung

von Eingangsabgaben vorgesehenen Zweck verwendet werden;

in den Fillen des Artikels 2 Absatz 1 Buchstabe g) der Zeitpunkt der

Zerstorung der Ware.
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Artikel 4

Keine Einfuhrzollschuld entsteht flr bestimtme Waren,

a) abweichend von Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben b) und d), wenn die Pflichten,
die sich ergeben
~ aus den Durchfuhrungsvorschriften zu Artikel 2 der Richtlinie 68/312/EWG,
~ aus der voribergehenden Verwahrung der betreffenden Waren,
- aus der Inanspruchnahme des Zollverfahrens, in das diese Waren Uberfihrt

worden sind,

nicht erfullt werden konnten, weil die betreffenden Waren nachweislich aus
in ihrer Natur liegenden Grunden, durch Zufall oder infolge hbnerer Gewalt
vernichtet oder unwiederbringlich verlorengegangen sind, oder weil eine

diesbezugliche Bewilligung der zustandigen Behdrden vorliegt.

Im Sinne des Absatzes 1 ist eine Ware unwiederbringlich verlorengegangen,
wenn sie infolge ihrer korperlichen Vernichtung fur niemand mehr ver-

wendbar ist;

b) abweichend von Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe f), wenn die Waren, die auf-
grund ihrer besonderen Zweckbestimmung unter vollstandiger oder teilweiser
Befreiung von den Eingangsabgaben vorher in den zollrechtlich freien
Verkehr Uberfihrt worden sind, mit Zustimmung der zustandigen Behorden

aus der Gemeinschaft wiederausgeflihrt oder zerstort oder vernichtet werden;

¢) abweichend von Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe g) erster Anstrich, wenn der
Betrag dieser Zollschuld gleich dem Betrag der
Abgaben, die der Einfuhrzolischuld entsprechen, die zuvor aufgrund der
Uberfihrung der zerstdrten Waren in den zollirechtlich freien Verkehr ent-

standen ist, oder niedriger als dieser Betrag ist.

8. Ausfuhrzollschuld

Artikel 5

1. Eine Ausfuhrzollschuld entsteht -

a) wenn ausfuhrabgabenpflichtige Waren das Zollgehiet der Gemeinschaft
verlassen; nicht als aus dem Zollgebiet der Gemeinschaft ausgefuhrt
gelten Waren, die nach der Insel Helgoland versandt werden;
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b) wenn Waren, die aufgrund ihrer besonderen Zweckbestimmung das Zo{lgebiet
der Gemeinschaft unter vollstandiger oder teilweiser Befreiung von den
Ausfuhrabgaben veriassen durften, nicht dieser Bestimmung zugefihrt

werden.

2. bie Ausfuhrzollschuld entsteht, selbst wenn sie¢ eine Ware hetrifft, fur die
Verbote und Beschrankungen gleich welcher Art bei der Ausfuhr bestehen.

Artikel &

Als Zeitpunkt der Entstehung der Ausfuhrzollschuld gilt :

a) in den Fallen des Artikels 5 Absatz 1 8uchstabe a) :

- wenn fir die Waren eine Ausfuhranmeldung im Sinne des Artikels 3 der
Richtlinie 81/177/EWG des Rates vom 2&. Februar 1981 zur Harmonisierung
der Verfahren fur die Ausfubr von Gemeinschaftswaren (1) abgegeben
wird, der Zeitpunkt, zu dem die zustandigen Behorden diese Anmeldung
annehmen oder der Zeitpunkt der Vornahme jeder anderen Handlung, die
nach den geltenden Vorschriften die gleichen Rechtswirkungen wie die
Annahme dieser Anmeldung auf Grund der gettenden Vorschriften hat;

- wenn die Waren nicht zur Ausfuhr angemeldet werden, der Ieitpunkt, zu
dem die Waren das Zollgebiet der Gemeinschaft tatsachlich verlassen;

(1) ABL. Nr. L 83 vom 30.3.1981, S. 40
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b) in den Fallen des Artikels 5 Absatz 1 Buchstabe b) der Zeitpunkt, zu
dem die Waren einer anderen als der Bestimmung zugefuhrt werden,
aufgrund deren sie das Zollgebiet der Gemeinschaft unter vollstandiger
oder teilweiser Befreiung von den Ausfuhrabgaben verlassen durften
oder, sofern die zustandigen Behorden diesen Zeitpunkt nicht be~
stimmen konnen, der Zeitpunkt, zu dem die Frist fiir die Vorlage des
Nachweises ablauft, dafl die Waren tatsachlich der Bestimmung zuge-
fuhrt wurden, die zu dieser Befreiung berechtigt.

TITEL II

Mafigebender Zeitpunkt fiur die Bestimmung der Hohe
der Zotlschuld

Artikel 7

Vorbehaltlich der im Rahmen spezifischer Zoll- oder Agrarregelungen erlassenen
besonderen Bestimmungen gilt folgendes :

a) Die Héhe der auf eine Ware zu erhebenden Eingangs- und Ausfuhrabgaben
wird anhand der Bemessungsgrundlagen bestimmt, die auf diese Ware zu

dem Zeitpunkt, zu dem fiir sie die Zolischuld entsteht, anwendbar sind;



b} Kann der Zeitpunkt, zu dem die Zollschuld entsteht, nicht genau festge-
stellt werden, so ist fiir die Bestimming der Hemessungsgrundlagen fiir
die betreffende Ware der Zeitpunkt mafBgebend, zu dem die zustindigen
Behorden feststellen, daf diese Ware sich in einer Lage befindet, die

eine Zollschuld hat entstehen lassen.

Konnen die zustandigen behdrden jedoch den ihnen zur Verfugung stehenden
Auskunften entnehmen, daR die Zollschuid vor dem Zeitpunkt entstanden
ist, zu dem sie diese Feststellung getroffen haben, sc wird die Hohe

der Eingangs~ oder Ausfuhrabgaben fiir die betreffende Ware anhand der
Bemessungsgrundlagen bestimmt, die auf die Ware zu dem am weitesten
zuruck{ iegenden Zeitpunkt, zu dem das Bestehen der sich aus dieser Lage
ergebenden Zollschuld festgestellt werden kann, anwendbar waren.

Erloschen der Zollschuld

Artikel 8

. Die Zellschuld erlischt

a) durch die Entrichtung der Eingangs- oder Ausfuhrabgaben auf die be-
treffenden Waren oder gegebenenfalls durch ErlLaB dieser Abgaben nach

den geltenden Gemeinschaftsvorschriften ;
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b) durch Einziehung der Ware, es seij denn, dafl sie im lolligebiet der Ge-

meinschaft tatsachlich verwendet worden ist;
¢) durch Verjahrung gemaB den geltenden Vorschriften.

Durch die Feststellung der Zahtungsunfahigkeit des Schuldners durch das
Gericht erlischt die Zollschuld ebenfalls fur den Teil, der den Betrag
ubersteigt, den dieses Gericht als Zahlschuld festgesetzt hat.

Wird die Entrichtung dieser Zollschuld durch eine Sicherheit gewahrleistet,
gilt der vorstehende Unterabsatz nicht. Handelt es sich jedoch um eine
teilweise Sicherheit, gelten diese Vorschriften fir den Teil der Zoli-
schuld, dessen Entrichtung von der Sicherheit nicht gewahrleistet wird.

Die Einfuhrzollschuld erlischt ferner,

8) wenn die Anmeldung der Waren zum zollrechtlich freien Verkehr oder zur
vorubergehenden Verwendung bei teilweiser Befreiung von Eingangsabgaben
vor ihrer Freigabe gemafi den geltenden Vorschriften mit Zustimmung der zu-
sténdigen Beh&rden zur{ickgenommen oder von ihnen fir ungliltig erklirt wird,
oder wenn diese dem Anmelder gestatten, seine Anmeldung durch eine Anmeldung

zu einem anderen Zollverfahren zu ersetzen;

B) wenn zum zollrechtlich freien Verkehr oder zur vorubergehenden Verwendung
bei teilweiser Befreiung von Eingangsabgaben angemeldete Waren vor
ihrer freigabe auf Anordnung oder mit Zustimmung der zustandigen Beh3rden ver-
nichtet oder zerstort oder mit dem Einverstindnis dieser Behorden in unver-

andertem Zustand oder nach Zerstorung der Staatskasse Uberlassen werden;

¢) wenn zum zollrechtiich freien Verkehr oder zur vorubergehenden Verwendung
bei teilweiser Befreiung von Eingangsabgaben angemeldete Waren vor
ihrer Freigabe nachweislich aus in ihrer Natur Liegenden Grinden, durch
Zufall oder infolge hSherer Gewalt unwiederbringlich verlorengegangen
sind;



d} wenn die Nichterfiillung einer der Pflichtdén, die sich aus der voruber-
gehenden Verwahrung eingangsabgabengflichtiger Waren oder der Inan-
spruchnahme des Zollverfahrens, in das die Waren uberfuhrt worden
sind, ergeben, nachweislich darin besteht,

-~ dafl die Waren aus dem Zollgebiet der Gemeinschaft susgefihrt oder
in e€ine Freizone verbracht werden oder

~ dafl die Waren in einen anderen Mitgliedstaat verbracht werden, wo
sie threm zollrechtlichen Status entsprechend behandelt werden,

3. Die Ausfuhrzoilschuld erlischt ferner,

a) wenn die Ausfuhranmeldung gemaf} den geltenden Vorschriften von

den zustandigen Behorden fiir ungiltig erklart wird;

b) wenn die zur Ausfuhr angemeldeten Waren das Zollgebiet der Gemein-

schaft nachweislich nicht verlassen konnten.
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TITEL IV

Warenverkehr zwischen der Gemeinschaft und bestimmten brittlandern

Artikel 9

Soweit Abkommen zwischen der Gemeinschaft und bestimmten Drittlandern die
Gewdhrung einer Zollpraferenzbehandlung fur Waren mit Ufsprung in der
Gemeinschaft im Sinne dieser Abkommen bei ihrer Einfuhr in die betref-

fenden Drittlander vorsehen, entsteht durch die Erfullung der Formlichkeiten,
von denen diese Zollpraferenzhandlung bahingt, eine Einfuhrzollschuld unter
der Voraussetzung, daf, wenn es sich um in einem aktiven Veredelungsverkehr
hergestellte Waren handelt, Eingangsabgaben fur die fur ihre Herstellung
verwendeten Drittiandserzeugnisse zu entrichten sind.

Als Zeitpunkt fur die Entstehung dieser Zollschuld gilt der Zeitpunkt,
zu dem die zustandigen Behorden die Ausfuhranmeldung fur die betreffenden
Waren annehmen, oder der Zeitpunkt der Vornahme jeder anderen Handlung,

die die gleichen Rechtswirkungen wie diese Annahme hat.

Artikel 8 Absatz 1 und Absatz 2 Buchstaben b) und c¢) gilt entsprechend

fur das Erldschen der in Absatz 1 genannten Zollschuld. Diese Zollschuld
erlischt auch, wenn die F&rmlLichkeiten fir ungliltig erkldrt werden, die er-
fallt worden sind, um die Zollpréferenzbehandlung zu erhalten.
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TITEL ¥

Warenverkehr zwischen den Mitgliedstaaten

Artikel 10

Soweit im Handeli zwischen den Mitgliedstaaten fur Gemeinschaftswaren
Zoll-~ od~r Agrarabgaben erhoben werden, finden fir die Entstehung der
betreffenden Zollschuld, den fiur die Bestimmung der Hobe mafigehenden
Zeitpunkt sowie das Erloschen der Zollschuld die Artikel 2 bis 8
entsprechende Anwendung _ o .

Soweit wahrend der Ubergangszeit, die in den Akten uber den Beitritt

neuer Mitgliedstaaten zur Gemeinschaft vorgesehen i1st, die Zulassung

von Waren, die +in den Mitgliedstaaten im aktiven Veredelungsverkehr
hergestellt worden sind, zum freien Warenverkehr in den neuen Mitglied-
staaten - und umgekehrt - von der Erhebung eines Anteilzolls abhangig ist,
entsteht durch die Erfullung der Formlichkeiten, die erforderlich sind,

um diese Zulassung zum freien Warenverkehr zu ermoglichen, eine Einfuhr-

zolischuld.

&Ls Zeitpunkt flir die Entstehung dieser Zollschuld gilt der Zeitpunkt,

zu dem die zustandigeri Behorden die Versendungsanmeldung fiur die betreffenden
Waren in den Bestimmungsmitgliedstaat annehmen, oder der Zeitpunkt der
Varnahme jeder anderen Handlung, die die gleichen Rechtswirkungen wie

die Annahme dieser Anmeldung hat.

Artikel 8 Absatz 1 und Absatz 2 Buchstaben b) und c) gilt entsprechend
hingichtlich des Erloschens dieser Zollschuld. Diese Zollschuld erlischt
auch, wenn die Formlichkeiten aufgehoben werden, die erfiillt worden
sind, um die Zulassung der betreffenden Waren zum frefen Warenverkehr

zu ermaglichen.
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TITEL VI

SchluBbestimmungen

Artikel 11

Diese Verordnung gilt unbeschadet der in den Mitgliedstaaten geltenden
Vorschriften uber die dingliche Haftung der Waren fur die auf ihnen
ruhenden Eingangs— oder Ausfuhrabgaben sowie die Beschlagnahme oder

Einziehung der Waren.

Artikel 12

Die Durchflhrungsvorschriften zu dieser Verordnung werden nach dem
Verfahren des Artikels 26 Absatze 2 und 3 der Richtlinie 79/695/EWG

erlassen.

Artikel 13

Die Richtlinie 79/623/EWG wird mit Wirkung vom 1. Juli 1985 aufgehoben.

Bezugnahmen auf die Richtlinie gelten als Bezugnahmen auf die vor-

Liegende Verordnung.

Artikel 14

Diese Verordnung tritt am 1. Juli 1985 in Kraft.

biese Verordnung ist in allen jhren Teilen verbindlich und gilt un-
mittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brussel am Im Namen des Rates

ber Prasident
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Beschiuf3

des Bundesrates

zun

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates flber die Zollschuld

KOM(84) 395 endg.; EG-Dok. 9146/84

Der Bundesrat hat in seiner 543. Sitzung am 16. November 1984 zu
dem Verordnungsvorschlag wie folgt Stellung genommen:

Der vorliegende Verordnungsvorschlag des Rates {lber die Zoll-
schuld kann nicht losgeldst von der in Vorbereitung befindlichen
Freizonenverordnung betrachtet werden, die die geltende Richt-~
linie des Rates lber Freizonen abl8sen soll. Im Zusammenhang mit
dieser wiirden die in dem vorliegenden Vorschlag aufgefiihrten
besonderen Entstehungstatbestldnde (insbesondere Art. 2 Ziffer 1
Buchstabe e)) flir in Freizonen befindliche: Waren zu einer
gravierenden Verschlechterung des Freihafenstatus und zur Be-
eintridchtigung der Strukturen und der Funktionsf#higkeit der
deutschen Freih#dfen fiihren.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, nur einer
Verordnung zuzustimmen, die den deutschen Freihafeninteressen und
damit den Belangen der Wirtschaft und Verwaltung Rechnung trégt.
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