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Antrag

des Landes Baden-Wirttemberg

EntschlieBung des Bundesrates {iber Mafinahmen

gegen Dioxine und vergleichbare Stoffe

DER MINISTERPRASIDENT DES
LANDES BADEN-WORTTEMBERG Stuttgart, den 28. September 1984

Nr. 8600 BR

An den

Herrn Prisidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Bundesratsprisident,

die Landesregierung von Baden-Wirttemberg hat beschlossen,
dem Bundesrat den in der Anlage beigefligten Antrag flir eine

Entschliefflung des Bundesrates #iber Mafnahmen
gegen Dioxine und vergleichbare Stoffe

zuzuleiten.

Ich bitte Sie, die Vorlage gemifl § 36 Abs. 2Z der Geschifts-
ordnung des Bundesrates auf die Tagesordnung der Sitzung des
Bundesrates am 5. Oktober 1984 zu setzen.

Mit freundlichen Griden
* . Lo

Alleinvertneb: Verlag Dr Hans Hegar, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720.2946
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Anlage

a2,

Entgchliefung deg Bundesrates Uper Mafnahmen degen Dioxine
und_vergleichbare Stoffe

T. Um die natlirlichen Lebensgrundlagen dauverhaft zu schiltzen und
um die Voraussetzungen PUr gesundes Leben zu erhalten, missen
die vorhandsnen Unweltbelagtungen weitgehend verringert und
neue Umweltbelastungen schon an der Qualle sowelt wie miglich
unterbunden werden, Im Interesse eines vorbeugenden Unmwelt-
schutzes muf der Staat, wenn Umweltgefahren drohen, dle ohne
gtaatliches Eingreifen nicht vermieden werden kdnnen, alle ihm
zur Verfligung stehenden Mittel einsetzen, um die Gefahren 2zu
minimieren. .

Einzelne Dioxine und vergleichbare Stoffe gind Subsatanzen von
hoher Giftigkelt, die bareits in geringer Konzentration eine
erhebliche Gefahr darstellen kdnnen. Untersuchungen zu Einzel-
problemen, wie Dioxine in FPilterstduben aus Verbrennungsanlagen
und in Industrieabfillen, reichen als gtaatliche Mafnahme zur
Problembewdltigung nicht &aus. Mapnahmen zum Schutz vor Umwelt-
gefihrdunyg bel der Herstellung, der Anwendung, der Verwertung,
dem Transport, der Lagerung und der Beseitigung dioxinhaltiger
und vergleichbarer Stoffe missen getroffen werden.

Der Bundesmrat fordert die Bundesreglerung daher auf,
noch notwendige Untersuchungen in duftrag zu geben,

aingeleitete Forschungen zu peschleunigen und die
erfordarlichen Rechtsvorschriften elnzuftihren.



1I. Die Bundesregierung wird insbesondere gebeten, die folgenden
Vorschldge aufzugreifen und zu verwirklichen:

1.

Festlegen verbindlicher Richtwerta fiir zuldssige Dioxin~
gehalte.

In dar Bewertung der gesundheitiichen Risiken, die sich aus
den vorgefundenen Dioxinkonzentrationen ergeben, bestehen
arhebliche Unsicherheiten. Gleiches gilt fir die Bewertung
von MaSnahmen, dis notwendlg und geeignet erscheinen, um
baisplelsweise mit durch Dioxine verunreinigten Filteratduben
aus Verbrennungsanlagen und Industrieabfillen in einer Waise
umgehen zu kdnnen, die Umwe)l tgefihrdungen auch langfristig
ausschliefen., Voraussetzung fiir eine sachgerechte Behandlung
der Dioxinproblsme und filr sachbezogene Diskussionen in der
Bffentlichkeit ist nach Auffassung des Pundesrates die rasche
Festsetzung von verbindlichen Richtwerten filr die zullssigen
Dioxingehalte in den Umweltmedien (Luft, Wasser, Boden),
Produkten und Abfallstoffan.

Uperarbeiten der gesstzlichen Regelungen, die sich mit Her-
stellung, Anwendung, Verwertund, Trangport, Lagerung und
Beseitigung dioxinhaltiger und anderer vergleichbarer 8&toffe
befassen. ‘

a) Chemikaliengesatz

Dis Gefahren, die in den letzten Jahren heim Umgang nit
gef¥hrlichen Stoffen aufgetreten gind, wurden von &oge-
nannten Altchemikalien verursacht, d.h. von stoffen, die
beim Inkrafttreten des Chemikaljengesetzes am 1. Januar 1982
bereits in den Verkehr gebracht waran. Der Bundesrat bittet
die Bundesregierung deshalb, die Uberpriifung der Altchemi~
kalien im Hinblick auf Anhaltspunkte fur deren besondere



b)
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Gefahriichkeit zu beschleunigen und durch Rechtsverordnung
nach § 4 Abs. 5 und 6 Chemikaliengesetz dlejenlgen Alt-
chemlkalien zu bestimmen, die analog den Neuchemikalien
einer grindlichen Prifung unterzogen werden miissen, Pariber
hinaus sollte dag Chemikaliengagcetz dahingehend erweltert
werden, Chemikalien im Anmeldeverfahren auch daraufhin zu
ibarprifen, dap diese melbst oder die bel dex Herstellung
entstehenden gef#hrlichen Reststoffe ordnungsgemds baseltigt
werden kPnnen. Zur ordnungsgemdBen Beseltigung gehdrt die
technische und rechtliche Sicherstellung der Beseitigung
wihrend des geplanten Produktionszeltraums.

Um Gefahren bei der Produktion eines Stoffes frihzeitig
erkennen zu kSnnen, sollten die rechtlichen Voraussetzungen
dafilr geschaffan werden, dad vom Harsteller Angaben zum
Produktionsprozed zu machen sind. Welter sollte § 3 Abs, 1
Nr. 4 der Anmelde- und Priifnachwelsverordnung zum Chami-
kaliengesetz dahingehend ergdnzt werden, daf Empfehlungen
#ir MaSnahmen beim Entstehen von gefdhrlichen Reaktlona-
produkten, 4ie durch Umwandlungen aufgrund von chemischen,
physikalischen odar biologlischen Vorglngen wie beigpiels-
walse Reaktionen bai Leckféllaen, Brandfidllen, Befall durch
Bakteriaen entstehen, vom Hersteller vorzulegen sind,

Dis Verbraucherinformation sollte verbessert werden. Hlerzu
sind in die neue Gafahrstoffverordnung xum Chemikaliengesetz
Kennzeichnungspflichten Uber die ordnungsgenise Beseltigung
von Restmengen sowle ausfthrliche Hinweise fiber Risiken im
Umgang mit dem verwendeten Stoff aufzunelmen,

pflanzenschutzgesetz und andere Gesatze

Sowelt in § 2 des Chemikaliengesetzes peine Anwendung £{r
dioxinhaltige und vergleichbare Stoffe ausgeschlossen ist,
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gind das Pflanzenschutzgesetz und die anderen angefiihrten
Gegetze entsprechend den vorgaiﬂhlageﬂen Knderungen ces
Chemikallengegetzes zu erginzen,

c) Abfallbeseitigungsgasetz und Gefahrgutverordnung Strale

purch Enderung des § 12 Abfallbeseitiqungsgesetz ist fir
Unternehmer und die Personen, die gef#hrliche AhfElle,
insbesondere dioxinhaltige und vergleichbare Abfdlle ein-
sanmeln und beafdrdern, sin Bef&higunggnachwais einzufthren,

Fiir &le Befdrderung dioxinhaltiger und vergleichbarer Btoffe
die nicht unter den Abfallbegriff dssgnbfallbeseitigungs-
gasetzes fallen, gind entsprechende Béfahigungsnachwaiae
durch Erweiterung des § 12 Gefahrgutvérordnung Strafe ein-

zuf{ihren,

Um die Befdrderung dioxinhaltiger Sto?fe einheitlich zu
rageln, sollte gepriift werdan, ob dioxinhaltige Pflanzen-
sohutzmittel und Holzschutzmittel in der neuen Gefahrgut-
verordnung Strafes sonstigen nuor mit Sbndergenehmigung zu
transportierenden dioxinhaltigen Stoffen glaichzusetzen

sind.

NRach der Begriindung zur K1#rschlammverordnung von 1382

igt eine Uberprifung nach 5 Jahren vorgesehen. Abweichend
davon sollte die Bundesreglerung bereits jetzt {iberpriifen,
ob Grenz- und Richtwerte fir dioxinhaltige und vergleich~
bare Stoffe eingefiihrt werden scllen.

1I1. Die Bundesregierung wird weiter gebeten, bel der EG auf den

baldigen Erlas einheitlicher Richtwerte'fur die Herstellung,
den Import, die anwendung, dis Verwertung, denn Transport und
die Lagerung dioxinhaltiger und vergleichbarer Stoffe hinzu-

wirken.
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BeschluB

des Bundesrates

zur

Entschiiefung des Bundesrates tiber Manahmen gegen Dioxine und
vergleichbare Stoffe

Der Bundesrat hat in seiner 543, Sitzung am 16. November 1984
/ die aus der Anlage ersichtliche EntschlieBung gefaBt.

Allginvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
{SSN 0720-2048
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Anlage

Entschlieflung

des Bundesrates

iiber Mafinahmen gegen Dioxine
und vergleichbare Stoffe

I. Um die natilrlichen lLebensgrundlagen dauerhaft zu schiitzen und
um die Voraussetzungen f£fir gesundes Leban zu erhalten, missen
die vorhandenen Umweltbelastungen weitgehend verringert und
neuve Umweltbelastungen schon an der Quells soweit wie méglich
unterbunden werden. Im Interesse eines vorbengenden Umwelt-
gchutzes muB der Staat, wenn Umweltgefahren drohen, die ohne
staatliches Eingreifen nicht vermieden werden k¥nnen, alle ihm
zur Verfligung stehendan Mittel einsetzen, um die Gefahren zu
minimieren,

Finzelne Dioxine und vergleichbare Stoffe sind Substanzen von
hoher Giftigkeit, die Saraits in geringer Konzentration eine
erhebliche Gefahr darstellen kinnen. Untersuchungen zu Einzel-
problemen, wie Dioxine in Filterstiuben aus Verbrennungsanlagen
und in Industrieabfillen, reichen als staatliche MaSnahme zur
Problembewdltigung nicht aus. MaBnahmen zum Schutz vor Umwelt-
gefihrdung bei der Herstellung, beim Inverkehrbringen, beim Ver-

wenden, beim Transport und bei der Beseitigung dioxinhaltiger
und vergleichbarer Stoffe miissen getroffen werden.



‘Der Bundesrat fordert die Bundesreglerung daher auf,

noch notwendige Untersuchungen in Auftrag zu geben,
eingeleiteta Forschungen zu beachleunigen und dle
erfordaerlichen Rechtsvorschriften einzufiihren.

1I. Die Bundesraglerung wird innb-snnderg gebeten, die folgenden
Vorschlige aufzugrelfen und zu verwirklichen:

1'

Festlegen verbindlicher Werte fiir zul#dssige Dioxin-
gehalte.

In dexr Bewertung der ganundheitlichen Risiken, die aich aus
den vorgefundenen Dioxinkonzantraﬂionon ergeben, bestehen
arhebliche Unsicherhelten. quichia gilt Filr die Bewertung
von MasSnahmen, dia notwendig und deeignet arscheinen, um
beispielswelise mit durxch Dlioxine vﬁrunreinigten Filtsrst¥uben
aus Verbrennungsanlagen und Industrieabffllen in einer Waise
umgehen zu k8annen, dla Umﬁeltgtf!ﬁrdungen auch langfristig
augschlieSen. Voraussetzung fir eiha pachgerechte Behandlung
der Dioxinprobleme und flir sachbezogene Diskussionen in der
Bffentlichkeit ist nach Auffassung des Bundesrates die rasche
Festsetzung von Richtwerten filr dié zulidssigen

Dioxingehalte ian den Unweltmedien {Luft, Wasser, Boden},
Produkten und Abfallstoffen sowie von Grenzwerten filr Abluft

und Abwasser.

UOberarbeiten der gesetzlichen Regelung, die sich mit
dem Herstellen, Inverkehrbringen, Verwenden, Transport
und der Beseitigung der Stoffe befassen, die polychlorierte

Dioxine und DBibenzofurane enthalten.
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a) Chemikaliengesetz

Die Gefahren, die in den letzten Jahren belm Umgang mit
gefdhrlichen Stoffen aufgetreten sind, wurden voh soge-
nannten Altchemikalien verursacht, d.h. von Stoffen, dle
beim Inkrafttreten des Chemikaliengesetzes am 1, Januar 1982
bereits in den Verkehr gebracht waren. Der Bundesrat bittet
die Bundesregierung deshalb, die Uberprifung der Altchemi-
kalien im Hinblick auf Anhaltspunkte fir deren besondere
Gefdhrlichkeit zu beschleunigen und durch Rechtsaverordnung
nach § 4 Abs. 5 und 6 Chemikaliengesetz diejenigen Alt-
chemikalien zu bestinmen, dle analog den Neuchemikalien
einer grindlichen Prifunyg unterzogen werden miissen, Darlber
hinaus sollte das Chemikaliengegetz dahingehend erweitert
werden, Chemikalien im Anmeldeverfahren auch daraufhin zu
berprifen, daf diese gelbst oder die bel der Herstellung
entstehenden gef#hrlichen Reststoffe ordnungsgemis beseltigt
werden kdnnen. Zur crdnungsgeméfen Beseltigung gehdrt dle
technischa und rechtliche Sicherstellung der Beseitlgung
wihrand des geplanten Produktlonszeltraums.

Um Gefahren bel der Produktion einea Stoffes frihzelitig
erkennen zu k¥nnen, scollten die rechtlichen Voraussetzungen
daflir geschaffen werden, das vom Hersteller Angaben zum
produktionsprozeB zu machen sind, Weiter sollte § 3 Abs, 1
Nr. 4 der Anmelde- und Priifnachweisverordnung zum Chemi-
kaliengesetz dahingehend erginzt werden, das Empfehlungen
filr Mafnahmen belm Entstehen von gefdhrlichen Reaktions-
produkten, die durch Umwandlungen aufgrund von chemischen,
physikalischen oder biologischen Vorgingen wle beisplels-
weige Reaktionen beil Leckfilien, Brandfillen, Befall durch
Bakterien entstehen, vom Hersteller vorzulegen gind. Zur
Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen sollten der Umfang
der Herstellerangaben, die Priifmethoden und Prifstandards
mglichst im Rahmen der OECD und der EG erdrtert und fest-
gelegt werden.



b)

Gegebenenfalls sind Beschrinkungen oder ein Verbot der Pro-
duktion und Anwendung solchexr Stoffe dginzufiihren, die hoch-
toxische Verbindungen aus der Klasse der PCDD oder PCDF ent-
halten, oder solcher Stoffe, bei deren P#oduktion, Anwendung,
Verwertung oder Beseiltigung Qgra;tiggj Stoffe entstehen.

Die Verbraucherinformation scllta verbessert werden. Hierzu

sind in die neue Gafahrataffvarardnun& zum Chemikaliengesetz
Rennzeichnungspflichten #ber die ordnungsgemiise Beseltigung

von Restmengen sowle awsfilhrliche Hinﬁeise tber Risiken im

Umgang mit dem verwendeten Stoff aufzunehmen einschlie8lich

der Hinweise fiber die bestimmungsgemﬁﬁ?, mglichst umwelt-

schonende Anwendung. Ferner sollte gep&ﬁft werden, ob durch
Vorschriften {iber die Xennzeichnung haicgenhaltiger Kunst-

stoffe und iiber deren getrennte Sammiung eine Wiederverwer-

tung dieser Stoffe erleichtert werden kann, da bei der Ver-

brennung solcher Kunststoffe Verbindun#en entstehen, die é
als Vorstufen flir die Bildung von Dioxinen und Dibenzofuranen ‘
gelten.

Pflanzenschutzgesatz und andere Gasetze

Boweit in § 2 des ChﬂmikaliengesatzesEseine Anwendung fiir
dioxinhaltige und vergleichbare Btoffé ausgeschlossen ist,
pind das Pflanzenschutzgesstz und die 'anderen angefiihrten
Gesetre entsprechend den vnrgazchiaganﬁn Ruderungen dss

Chemikaliangesetzes zu erglinzen, B



III.
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@) Abfallbeselitigungagesetz und Gefahrgutverordnung Strale

Durch Erginzung des Abfallbeseitigungsgesetzes ist fir
Unternehmey und die Personen, die gefdhrliche Abfille,
insbasondera dioxinhaltige und vergleichbare Abfdlle eln-
sammeln und bef8rdern, ein Befdhigungsnachwels einzuftthren.

Fliir die Bef#rderuny dioxinhaltiger und vergleichbarer Btoffe
die nicht unter den Abfallbegriff des Abfallbeseitigungs-
gasetzes fallen, sind antsprechende Bef&higungsnachwelise
durch Erweiterung des § 12 Gefahrgutverordnung BEtrafe ein-
zufilhren.

Um die Befdrderung dioxinhaltiger Stoffe einheitlich z2u
regeln, wollte gepriift werden, ob dioxinhaltige Pflanzen-
sohutzmittel und Holzschutzmittel in der neuen Gefahrgut-
varordnung Strape sonstigen nur mit sondergenahmigung zu
trangportieraenden dioxinhaltigen Stoffen gleichzusetzen
gind,

d) Klidrschlammverordnung

Nach der Begriindung zur KlArschlammverordnung von 1382
igt eine Uberpriifung nach 3 Jahren vorgesehen, Abwelchend
davon sollte die Bundearegilerung bereits Jetzt Uberpriifen,
ob Grenz- und Richtwerte fir dioxinhaltige und verglejich-
bare Btoffe eingefithrt werden sollen.

Die Bundesregierung wird weiter gebeten, bei der EG auf
den baldigen ErlaB einheitlicher Richtwerte fiir die Her-
stellung, den Import, das Inverkehrbringen, das Verwen-
den, den Transport und die Beseitigung dioxinhaltiger und
vergleichbarer Stoffe hinzuwirken.



