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Gesetzesantrag

des Landes Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des

Luftverkehrsgesetzes

Zielsetzung

In der Umgebung von rd. 30 groferen Militérflugpldtzen in der
Bundesrepublik Deutschland herrscht eine erhebliche Fluglirm-

‘belastung, die standig. zun Beschuwerden der Flugplatzanwohner

fihrt.

Durch Messung des Fluglarmssoll das genaue AusmaB der Fluglérm-
belastung festgestellt und dariiber hinaus eine objektive Grund-
lage zur Beurteilung der Zumutbarkeit der Flugladrmbelastun
geschaffen werden. . . . .

Fir die Anwchner der Militdrflugpldtze sowie die von Flugléra
betroffenen Gemginden gibt o5 bisher keine Trnstitutionen, in
denen sie wit den Verursachern des Flugldrms Art und Umfang
ihrer Belistipung sowie Mdglichkeiten zu deren Minderung er-
ortern kbnnen. Daher scllte eine solche Institution geschaffen
werden.
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B.

Loésung

Zur Messung und Beurteilung des FPlugldrms soll § 19 a LufsVé
daningenend ergdnzt werden, daB kiinftig auch an Militarilug-
platzen FluglizZrmiiberwachungsanlagen einzuricinten und zu Be-

treiben sird.

Zur Deratung der Fluglirmbelastuns und mdglicaer MaBnshzen zu
deren Minderung soll das LuftVi durch Einffizuns des Absatzes 6a
in den § 32 b dahingehend ergidnzt werden, daf auch fiir Militdr-
flugplatze Fluglidrmkommissionen gebildet wexrden.

Alternativen

Keine,

Kosten

Fluglérmiiberwachungsanlagen: 7 - 10 Mio,DM Investitions-

kosten
1 = 2 Mio.,DM/Jahr Betriebskosten

Pluglidrmkommissionen: 20.000 DM/Jahr Sitzungsgelder
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31.01.84
Gesetzesantrag
des Landes Nordrhein-Westfalen
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Luftverkehrsgesetzes
DER MINISTERPRASIDENT Dilsseldoxf, den 24. Januar 1984

DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN

An den
Herrn Prisidenten des Bundesrates

Die nordrhein-westfilische Landesregierung hat beschlossen,
dem Bundesrat den als Anlage mit Begrindung beigefilgten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Luftverkehrsgesetzes

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen
Bundestag gemdB Artikel 76 Abs. 1 GG zu beschlieBen.

Ich bitte, gemiB § 36 Abs. 2 der Geschiftsordmmg den Gesetz-
entwurf in die Tagesordnung der Plenarsitzung des Bundesrates
am 24, Februar 1984 aufzunehmen.

L{(w.(a“”g/ga(.

(Johannes Rau)



1 ‘ Hrycrsgcie ~40 7 04
Anlage

Entvurt
eines Gesetzes zur Anderung
des ILuftverkehrspesetzes

Der Bundestagz hat mit Zustimmung ded Bundesrates des. folgende
Gesetz beschlossen:

Artilkel T

Das Luftverizehrsgesetz in der Fassung der Bekenntnachunsg .
vom 14.01.1981 (BGBl. I 8. 1) wird wie folgt gedndert:

1. In § 19 a wird folgender Absatz angefiigt:

"(2) Absatz 1 gilt entsprechend fiir militirische Flug-
platze, fir die ein Liérmschutzbereich nach dem Ge-
setz zum Schutz gesen Pluglirm vom 30. Mirz 1971
(BGBl. I 8. 282), zuletzt geHndert ‘durch das Ge-

setz vom 4. Dezember 1976. (BGBL. I S. 3%41), fest-
gesetzt ist®.

2. In § 32 b wird folgender Absatz 6 a) eingefiigh:

"(6a) Die Absitze 1 bis 6 gelten ents?rechend filr mi-
“litarische Flugplitze, fir die ein Lirmschubzbereich
nach dem Gesetz zum Schutz gegen Fluglirm vom
30. Marz 1971 (BGBL. I 8. 282), zuletzt gedndert durch
das Gesetz vou 14. Dezember 1976 (BGBL. I S. %341) fest-
gesetzt ist, wobel Absstz 4 nmit der Malgabe gilt,
dall an die Stelle der ILuftfabrzeughalter die auf
dem Plugplatz stationierten Fliegenden Verbvande
und an die Stelle des Flugplatzhalters die =£iir den
Militdrflugplatz zusténdige Standeortverwaltung treten.”

Artikel IX

Diases Gesetz tritt am Tage nach der Veridindung in Kraft.
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Begriindung '
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In der Bundesrepublik Deutschland gibt es etua dreilig gro-
Bere Milité@rflugpléitze. In ihrer Umgeoung herrscht eine er-
hebliche Fluglirmbelastung, die durch die besondere Charak—
teristik des militdrischen Flugbetriebes bedingt ist.

Militd8rflugzeuge sind ausschlieBlich fiir nilitirische Zwecke
konziplert und haben sehr hohe Einzelschallpegel; larmmin-
dernden MaBnahmen an den Triebwerken steht die vorrangige
Leistungsféhigkeit der Flugzeuge entgegen. Der Einsatzzweck
der Militérflugﬁeuge verlsngt liberwiegend geringe Flughdhen
und hohe Uberfluggeschwindigkeiten, was zu plétzlich auftre-
tenden Lérmimmissionen flihrt, die nicht durch eine grdfere
Flughthe asbgeschwiicht werden. Hinzu kommt, dafl bei guben
Flugwetter zeitliche Konzentrationen des milit#rischen Flug-
betriebes suftreten. '

Die Intensitét der Pluglérmbelastung wird von vielen Anwoh—

nern und Anliegergemeinden Won milit8rischen Flugplitzen als
so hoch empfunden, #@aB8 immer wieder massive Beschwerden vor-
getragen werden, in denen die Fluglirmbelastiing sls unzumut-—
bar und zum Teill als gesundheitsgef#hrdend dargestellt wird.

Bisher gibt es an Militd&rflugpldtzen noch keine Fluglirmiiber-
vachungsanlagen, wie sie in § 19 a LuftVG fiir die zivilen
Verkehrsflughifen vorgeschriesben sind. 3olche Anlagen beste-
hen sus stationfren Aufienmeflstellen, die Wohngebieten zuge-
ordnet seln scllten, sowle einer zentralen Hecheneinneit,

die die einzelnen Jchallereignisse speichert und Hgquivalense
Dauerschallpegel Tiir die Bezugszeiten "“tar', "Honat" oder
“secns verkearsreichste lionate des Jahres” ermittelt.



Mit der Einrichtung solcher Flugldrmiibervachungsanlagen an
Militdrflugpldtzen soll somlt eine objektive Beurtellungs-
grundlage geschaffen werden, mit der die bei einzelnen Larm-
ereignissen auftretenden und zu Beschwerden Anlafl gebenden
Maximalpegel festgestellt werden. Auch soll damit fiir die
ndhere Umgebung der einzelnen AuBenmefistellen der Jjewellige
#dquivalente Dauerschallpegel in den sechs verkehrsreichsten
Monaten eines Jahres errechnet und damit elne Uberschligige
Prifung ermdgiicht werden, ob die nach dem Gegetz zum Schut:z

gegen Fluglirm vom 30. Mirz 1981 (BGBL. I $.232) berechneten
Lirmschutzzonen nicht zu klein dimensioniert sind.

Aus dem Vergleich der MeSergebnlsse Uber mehrere Jahre ist
erkennbar, ob und inwieweit sich die Fluglédrmbelastung im
Berelch einer einzelnen AufenmeBstelle gedndert hat.

Ebenso gibt es blsher an Militdrflugplitzen noch keine Flug-
lirmikommissionen, wie sie in § 32 b LuftvG flir die zivilen
Verkehrsflughifen vorgeschrieben sind. Solche Kommissionen
setzen sich zusammen aus Vartretern der vom Flugldrm be-
troffenen Gemeinden, der Bundesvereinigung gegen Fluglirm,
der obersten lLantdesbehdrden sovie der Funktionstriger des
Luftverkehrs.

Letztgenannte sind- analog der Regelung bel den Fluglirm-
kommissionen fiir die zivilen Verkehrsflughifen - bei den
Militirflugpldtzen die rliegenden Verbidnde, die Flugplatz-
standortverwaltung sowie die milit#rische Flugverkehrsion-
trolle. )

Die Fluglidrmkommissionen sgllen ein Forum sein, in denm

die allgemeine Fluglirmsituation am jeweiligen viilitiriiug-
platz beraten und einzelne Fluglérmbeschwerden geprift werden
Die Kommissionen scllen berechtigt sein, dem Bundesainister
der Verteidigung daBnahmen zum Schutz der Jevilkerung vor

Fluglirm vorzuschlagen. und dieser soll verpiticuntet sein,
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diese Vorschlédge auf ihre Eignung und Durchfiibrbarkeit zu
priifen.

Mach den Zrfahrungen mit den Fluglirmkommissionen bei den
zivilen Verkehrsflughdfen kann davon susgegangen werden, daf
in den Fluglarmkommissionen .an Militirflugplitzen durch eine
gegenseltige Information und die Keonntnis der sachlichen Zu-
sammenhinge letztlich durchaus eine falre Zusammenarbeit er-
reicht werden kann, die konkrete, die Interessen des militi-
rischen Flugbetriebes ausreichend.beriicksichtigende Lérmmin-
derungsmalinahmen zum Inhalt het. Die Notwendigkeit, im Zin-
zelfall bestimmte militBrische Sachverhslte geheimzuhalten,
steht dem nicht entgegen.
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68.02.85

Beschiuf3

des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur 2. des.. Luftverkehrsgesetzes

- Antrag des Landes Nordrhei ~ R N N

Der Bundesrat hat in seiner %47, Sitzung am 8. Februar 1585
beschlossen, den Gesetzentwurf beim Deutschen Bundestag nicht
einzubringen.

Begrindung:

Der verliegende Antrag des Landes
Nordrhein-Westfalen zur Anderung des
Luftverkehrsgesetzes ist kein geeignetes
Mittel, die Fluglidrmbelastung flir die
Bevdlkerung entscheidend zu mindern.

Neben die Ermittlung des Flugldrms und
die Beteiligung der flugplatznahen Ge-
meinden miissen unmittelbar auf die Min-
derung des Flugl#rms gerichtete Maf-
nahmen treten.

Was die Vorschriften zur Knderung des

Luftverkehrsgesetzes Ober Fluglirmitber-
wachungsanlagen und Flugl#rmkommissionen
anbelangt, sc sind diese nicht chne wei-
teres auf Militdrflugplitze Uibertragbar.

Eine entsprechende Modifizierung der Vor-
schriften setzt, da bislang ausreichende
Exfahrungen fehlen, eine Erprobungsphase
voraus, die AufschluBl iiber ZweckmiBigkeit
und Inhalt einer speziellen Kodifizie-
rung bringen soll.

/ Der Bundesrat hat ferner die aus der Anlage ersichtliche
Entschliefung gefaBt.
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Anlage

EntschlieBung
des

Bunde srates

1. Der Bundesrat sieht die weitere Minderung des

Flugldrms als -einen wesentlichen Beitrag zum
Schutz der Umwelt an. Es' mlissen daher verstidrkt
Anstrengungen unternommen und alle Moglichkeiten
ausgeschipft werden, um den Fluglidrm auch in der
Umgebung von Militarflugplﬁtien {(einschlieBilich
der Flugpl#tze-der Stationierungsstreitkridfte) zu
verringern.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,
alle Vorkehrungen  zu treffen, um den von dem
militirischen Flugbetrieb sausgehenden Lirm auf
das unbedingt erforderliche Maf zu reduzieren.

Als solche Mdglichkeiten sieht der Bundesrat
insbesondere an:

~ Stdrkere Beachtung von umweltschonendem Verhal-
ten bei Ausbildung und Schulung der Piloten;

- Einsatz von mobilen LirmmeRstationen zur Mes~
sung der Fluglirmbelastung in besonders be-
lasteten Wohngebieten an ausgewhhlten Milit#r-
flugplétzen (einschlieflich der Flugplitze der
Stationierungsstreitkrifte) sowie an bestimmten
Bombenabwurf~ und Luft~Boden-SchieBplitzen;

- Bildung von Kommissionen zur Beteiligung der
vom Fluglédrm in der Umgebung von Militdrflug-



plitzen betroffenen kommunalen Gebietskdrper-
schaften sowie des jeweiligen Landes. Die
Kommissionen sollten zunichst probeweise an
mindestens einem Drittel der Militdrflugpldtze
mit Lirmschutzbereich, unter EinschluB der
Flugplidtze der Stationierungsstreitkrédfte, ge-
bildet werden;

- l#irmschutzoptimale Gestaltung des militdrischen
Tiefflugbetriebes unter Beriicksichtigung der
Belange besonders belasteter Gebiete sowie von

Kur- und Fremdenverkehrsorten;

- verstirkter Einsatz mobiler Radaranlagen zur
Kontrolle des Tiefflugverhaltens der Piloten
und zur besseren Ermittlung von Verstdfien gegen
die Vorschriften zur Flugldrmminderung.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, ihm
nach Ablauf eines Jahres iiber das Veranlafite zu

berichten.



