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Gem¥8 Artikel 2 Satz 1 des Gesetzes zu den Yertrigen vom
25. Mirz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bun-
deskanzleramtes vom 16. Oktober 1984 - 14 - 680 70 ~ E - So 93/1/84 - .

Diese Yorlage ist mit Schreiben des Herrn Pr¥sidenten der Kommission
der Europlischen Gemeinschaften vom 24. September 1984 dem Herrn
Préisidenten des Rates der Europ¥ischen Gemelnschaften Ubermittelt
worden.

Die Anh8rung des Europ¥ischen Parlament$s und des Wirtschafts- und
Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage ist vorge-
sehen.

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den Rat
ist zu rechnen.
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ZUSAMMENFASSUNG

MASSNAHMEN ZUR BEKAMPFUNG DER LANGZEITARBEITSLOSIGKEIT

Mitteilung der Kommission an den Rat
und an den Stindigen AusschuB fir BeschAftigungsfragen

Diese Mitteilung geht auf das Ersuchen zurllck, das auf der gemeinsamen
Ratstagung der Minister flr Finanzfragen und flr Arbeit am 16. Novenm-
ber 1982 an die Kommission gerichtet wurde; der Rat hat die Kommission
aufgefordert, eine Studie (ber die Langzeitarbeitslosigkeit zu erstellen
und Vorschl8ge fOr Abhilfemdglichkeiten zu unterbreiten.

Die Mitteilung beginnt mit einer Analyse des Umfangs und der Art des
Problems: die rasch steigende Zahl der Langzeitarbeitslosen, die
statistischen Schwierigkeiten bei der Erfassung und die Merkmale der
Langzeitarbeitslosen. Die sozialen und wirtschaftlichen Kosten sind
ebenfalls erheblich, und zwar sowohl fiir den einzelnen, dem finanzielle
und pers8nliche Probleme entstehen, als auch flr die Wirtschaft, der
reale Ressourcen und Haushaltsmittel verlorengehen.

Es wird festgestellt, daB die bisherigen MaBnahmen zur Bek3mpfung der
Langzeitarbeitslosigkeit, die zuerst von den Regierungen der Mitglieds-
L8nder und dann auch von der Gemeinschaft getroffen wurden, in mancher
Hinsicht Stlckwerk geblieben sind, und es ifhnen an globaler Kohlrenz
fehit.

In den SchluBfolgerungen flr dje Politik und weiteren MaBnahmen wird
gesagt, daB eine wirksame politische Reaktion sowohl individuelle

als auch kooperative Mafinahmen aller Beteiligten erfordert; ferner
werden die vorgeschlagenen Mafinahmen genannt, die von den einzelnen
Regierungen, den Sozialpartnern und der Gemeinschaft zu treffen sind.

SchlieBlich werden im Rahmen der Themen fiir weitere Oberlegungen die
verschiedenen wirtschafts— und soziatpolitischen Ziele geprlft, die
in Einklang zu bringen sind, wenn das spezielle Problem der Langzeit-
arbeitslosigkeit effektiv und dauerhaft gelbst werden soll.
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I. EINLEITUNG

Auf der gemeinsamen Ratstagung der Minister flir Finanzfragen und fUr
Arbeit am 16. November 1982 wurde die Kommission ersucht, eine Studie

{dber die Langzeitarbeitsliosigkeit zu erstellen und Vorschlige flr Abhil{fe~
mdglichkeiten zu unterbreiten {(1).

Seitdem hat die Kommission eine Reihe von Vorschligen vorgelegt, die im
Rahmen der EntschlieBung des Rates zur Bek3mpfung der Arbeitslosigkeit
unter anderem die Langzeitarbeltslosen betreffen (2). Gleichzeitig er-
griff die Kommission einige Malnahmen und untersuchte das Problem der
Langzeitarbeitslosigkeit als solches. In dieser Mitteilung werden als
Ergebnis dieser Arheit eine Analyse des Probliems, eine Zusammenfassung

der bisherigen MaBnahmen und Vorschllige fOr die Grunds8tze einer k@inftigen
Politik und fOr weitere Aktionen vorgeiegt.

Es gibt keine eindeutige oder allgemein anerkannte Definition der Langzeit-
arpeitsiosigkeit flr atle Mitgliedstaaten. In dieser Mitteilung wird jedoch
als vorLiufige Definition ein zusammenhingender Zeitraum der gemeldeten
Arbeitslosigkeit von einem Jahr oder mehr verwendet (3).

II. UMFANG UND ART DES PROBL.EMS

Langzeitarbeitstosigkeit ist in der Gemeinschaft ein ernstes Problenm,
das an Bedeutung zunimmt. Im Jahr 1983 waren mehr als 4,3 Millionen
Arbeitnehmer in der Gemeinschaft ein Jahr oder lAnger, davon 2,1 Mil-
Lionen zwei Jahre oder Lnger als arbeitslos gemeldet.

Bis etwa 1980 entfiel auf die Langzeitarbeitslosigkeit tendenziell ein
recht konstanter Anteil an der Gesamtarbeitslosigkeit. Einige Mitglied-
staaten kannten das Problem bereits, da es in L&ndlichen Gebieten auftrat,
besonders im Mittelmeerraum. Mit anhaltender und sich verschirfender
Rezession nahm jedoch die Zahl der Langzeitarbeitstosen und damit ihr
Anteil an der Gesamtarbeitslosigkeit zu. Es werden also nicht nur mehr
Menschen arbeitslos, sondern der durchschnittliche Zeitraum, in dem

sie vermutiich ohne Arbeit bleiben, wird L3nger. In einigen Mitgliedstaaten
ndhert sich die durchschnittliche bauer der Arbeitslosigkeit einem Jahr
und die Gruppe der Arbeitslosen, die am schnellsten wlchst, umfafit in
einigen Mitgliedstaaten diejenigen, die Linger als zwei Jahre arbeits~

los sind.

{1) B06. gemeinsame Ratstagung am 16. November 1982 in Brlssel.

(2) ABL. Nr. C 1856 vom 21.7.1982, 5. 1.

(3) Die konzeptuellen und statistischen Probleme bei der Definition der
Langzeitarbeitslosigkeit werden auf Seite 2 behandelt.
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Verschirfung der Langzeitarbeitsiosigkeit ist, im weitesten Sinne, das
g:;ebnil des k:gtinuiertichen Rickgangs der Nachfrage nxch Arbeits- i
kr#ften und der strukturelten Verlinderungen, die eingetraten sind, ue
sich neue Technologien entwickeln und weiLlsich die internationale
Produktionsverteilung unter dem EinfluB der rglativen Kosten Indgrt. Das
Phinomen hat sich ohne Zweifel dadurch vergt!rkt, da8 in der gleichen g
Zeit bestimmte Kennzeichen des Arbeitsmarktes Starrheitsfaktoren geworcen
sind (1) (z.B. in bexug auf die Arbcitsplatzsicherheit, die Art und N:1se,
wie die Systeme der sozialen Sicherheit finanziert werden (2) usw.}.. ;es
alles fihrte dazu, daB die Last der Anpassung denjenigen auferlegt u;r ’
die sich in der schwlchsten Posotion befinden, insbesondere Arbeitnehmer

mit geringen Qualifikationen, Jugendliche und fFrauven.

Im Durchschnitt betragt der Anteil der Manner und Frauen an den Langzeit-
srbeitsiosen und an den Erwerbspersonen insgesamt 60 X bzw. 40 %X. Zwar

ist die durchschnittliche registrierte Arbeitslosigkeit fur Frauen hoher

als fur Manner 42,5 X gegeniiber 10 X), doch mit dem Anteil an den Arbeits-
kraften, die mehr als ein Jahr als arbeitslos gemeldet sind, verhalt es

sich mit 3,7 % bei Frauen und 4,1 X bei Mannern umgekehrt. Zur Alters-
gliederung ist festzustellen, dal mehr als die Halfte der gemeldeten Lang-
zeitarbeitslosen zur Altersgruppe der 25— bis 55jahrigen gehoren, 13 %

alter als 55 Jahre und 28 X Jugendliche unter 25 Jahren sind. Die Jugend-
Lichen und die Alteren sind und warer bei der Langzeitarbeitslosen tendenziell
immer uberreprasentiert, doch nimmt die relative Grofe der mittleren Alters-

gruppe zu.

Auch die regicnale Verteilung der Langzeitarbeitslosigkeit hat sich tief-
greifend geandert. In einigen Mitgliedstaaten, beispielsweise in Frankreich
und im Vereinigten Kdnigreich, lag die Zuwachsrate der Langzeitarbeits~
Losigkeit in sclchem Gebietun oder Gebietsteilen, die von einem einzigen
ricklaufigen Industriezweiq abhangen, und in einigen stadtischen Gebieten
erheblich uber der landesweiten Zuwachsrate. Auch in vorwiegend Lland-
wirtschaftlichen Gebieten, vor allem in Italien oder Irland, stieg die
Langzeitarbeitslosigkeit als folge fruherer, mehr verdeckter Unterbe-
schaftigung.

{i) Konzepte und Definitionen

Wie Tabelle 3 des statistischen Anhangs zu entnehmen ist, traten erhebliche
Unterschiede rwischen den Mitgliedstaaten rutage. Allerdings spiegeln

sclche Unterschiede und selbstverstandlich auch der Umfang und die Zu-
sammensetzung der Arbeitslosenstatistiken fur die gesamte Gemeinschaft

die unterschiedlichen einzelstaatlichen Praktiken bei den Verfahren zur
E;fassung der Arbeitslosigkeit und bei den Regelungen der sozialen Sicherheit
wider.

Aus folgenden Grunden kann es zu Unterschieden kommen:

(1) Wie kilrzlich jim Ausschufll flr Wirtschaftspolitik erlrtert.
(23} Probleme der Sozialen Sicherheit - KOM(82) 716 endg.

e
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~ die einzelstaatlichen Arbeitslosenstatistiken geben im allgemeinen wieder,
wie lange ein Arbeitnehmer ununterbrochen arbeitsios gemeldet war. Wenn
jemand zeitweilig unter eine andere Regelung fatlt, z.B. eine Kranken-
versargungs~ oder Ausbildungsregelung, dann kann er aus dem Arbeitslosen-
register gestrichen werden, Wird er wieder als Arbeitsloser registriert,
dann beginnt in einigen Mitgliedstaaten eine neue Zejtzahlung, auch
wenn die Betreffenden in Wirklichkeit die gesamte Zeit arbeitslos ge-
blieben sind;

- die Regelungen fur den Anspruch auf Sozialleistungen, einschlieflich der

Arbeitslosenunterstitzung, konnen sich darauf auswirken, inwieweit die
Betreffenden ermutigt oder entmutigt werden, sich arbeitslos zu melden
und als arbeitslos registriert zu bleiben. Dies wird beispielsweise
davon beeinflufit, wie lange ein Anspruch auf Arbeitsiosenunterstutzung
besteht, und was flr ein Einkommen, gegebenenfalls aus anderern Systemen
zur Verfugung steht. Im Jahre 1981 lag die Dauer der Arbeitslosenunter-
stiitzung zwischen & Monaten in Italien, 12 Monaten in der Bundesrepublik
peutschland, in Frankreich und im Vereinigten Konigreich, 30 Monaten

in den Niederianden und Danemark und einer unbegrenzten Zeit in Belgien;

- in manchen Mitgliedstaaten konnen Langzeitarbeitslose vom Arbeitslosen-
register in andere Systeme iiberfiihrt werden, wie beispielsweise die
Invaliditatsregelung in Holland, oder sie sind nicht verpflichtet, sich
arbeitslos zu melden, wie mindestens 57,5 Jahre alte Arbeitnehmer in
Holland und Manner zwischen 60 und 65 Jahren im Vereinigten Kon1gr31ch.
Andere Systeme, z.B. die Casa d'Integrazione (Lohnausgleichskasse) in
Italien, sorgen dafir, da viele, die fhren Arbeitsplatz verloren haben
und Lange Zeit arbeitslos bleiben, nicht einmal im Arbeitslosenregister
erscheinen (1),

(i1) Merkmale der Langzeitarbeitslosen

In Zeiten hohen Wachstums und insgesamt niedriger Arbeitslosigkeit, wie sie
die Gemeinschaft bis in die Mitte der 70er Jahre erlebte, waren nur solche
regelmaBig lange Zeit unfrejwillig als arbeitslos gemeldet, bei denen
mehrere Nachteite (Alter, Wohnort, Quatifikationsstufe, usw.) zusammentrafen,
zu denen oft noch persontiche Schwierigkeiten (z.B. Vorstrafen, Probleme

im psychischen Bereich} kamen. Selbst dann waren die meisten in der

Lage, fur eine gewisse Zeit einen Arbeitsplatz zu erhalten, und in guten
Zeiten erreichten viele eine recht kontinuierliche Beschaftigungsdauer.

Als sich die Beschaftigungskrise verscharfte, wurden diese Arbeitnehmer
mehr und mehr vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen, und es besteht nun die
Tendenz, daB sie fur ihr Uberteben fast vollstandig von staatlicher Unter-
stutzung abhangig sind (2).

Ein wachsender Anteil der Arbeitnehmer Lauft nun Gefahr, schon dadurch Lange
ohne Arbeit zu bleiben, daf sie Uberhaupt arbeitslos werden. Obwohl in der
Gemeinschaft Schatzungen zufolge jahrlich immer noch mehr als 10 Millionen
Arbeitsplatze vermittelt werden, liegt dies weit unter der Arbeitskrafte~
fluktuation i, Zeiten hoher Beschaftigung, die zur Erhaltung eines flexiblen
Arbeitsmarktes, der sich an eine verandernde Nachfrage anpassen kann,
erforderlich ist. Daruber hinaus gibt es die meisten freien Stellen in

(1) Mutual Information System on Employment Policies (MISEP) (System zur
gegenseitigen Information Uber die Beschaftigungspolitiken), Basis-
informationsberichte — Veroffentlichung Ende 1984.

(2) SchluBbericht der Kommission an den Rat uber das erste Programm von
Modellvorhaben und Modellstudien zur Bekampfung der Armut, Kapitel V,
(KOM(81) 769 endg.).
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" pesonderen Gebieten (vor allem in wohihabenden Gebieten, in denen die
Wohnungskosien fir Hinzuziehende unerschuinglich sind) oder in besonderen
Tatigkeiten fur die formale Qualifikationen oder Speziatkenntnisse erfor-
dertich sind und die weder den Langzeitarbeitsiosen noch den meisten
anderen Beschaftigten ruganglich sind. T

pie hierarchische Ordnung der verschiedenen Gruppen im Konkurrenzkampf

am Arbeitsmarkt wird nach wie vor entscheidend durch Faktoren wie Alter,
gualifikation und Erfahrung bestismt. Auch Behinderung, Geschiecht

und ethnische ZugehSrigkeit beeinflussen nach wie vor, jedoch vielleicht
weniger als in der Vergangenheit die Moglichkeit, einen Arbeitsplatz zu
erlangen, wihrend die mangetnde Erfahrung derer, die erstmals einen Arbeits—
platz suchen oder nach einer Unterbrechung wieder arbeiten wollen, in
Zeiten mit schwacher Arbeitskraftefluktuation und daher mit nur geringer

Béschaft igungsmogliichkeiten eine grioBere Rolle, spielt.

14. Diese Gruppen k8nnen durch bestimmte Aspekte des derzeitigen Funktionierens
des Arbeitsmarktes benachteiligt werden (T). In bestimmten Mitgl{edstaaten
dOrften die Vorschriften oder Vereinbarungen tther Mindestishne zur Folge
haben, daB sich (insbesordere wenn der Mindestlchn sehr nahe beim Durch-
schnittslohn iiegt) die Beschiftigungsaussichten fr diejenigen Gruppen
verringern, die mit diesen Vorschriften geschlitzt werden sollen, insbesondere
Jugendliche (2). Werden Tarifvertrige ohne ausreichende Differenzierung
nach Alter, Erfahrung oder Produktivitat ausgehandelt, kdnnen sie eine dhn-
Lich negative Wirkung haben. Es scheint auch, tdaB bestimmte Merkmale des
derzeitigen Arbeitsrechts und der Beschiftigungspraxis, zum Beispiel Regelungen
fir Einsteilung, Ausbildung, Arbeitszeit und Kiindigung, ebenfalls den Lang—
re{tarbeitslosen Schaden zufiigen, besonders den Arbeitnehmern mit geringen
qualifikationen, den Neuzug¥ngen und denjenigen, die flexible oder kQrzere

Arbeitszeiten wollen.

15. Genereli wird die Auswirkung dieser herkSmmlichen Benachteiligungsfaktoren weniger
offensichtlich. Das Ausmal der Langzeitarbeitslosigkeit unter den Jugend-
Lichen ist besonders augenfdllig und gibt zu grofler Besorgnis Anlafl. Jedoch
sind 20 bis 50 Jahre alte Minner - vonn denen viele zu den besser qualifizierten
gehSren — heute sehr viel stirker unter den Langzeitarbeitslosen vertreten,
als es bisher der Fall war, was zu verschiedenen politischen Problemen fOhrt.

¢ii1) Die sozialen und wirtschafttlichen Kosten

16. Fur den Einzelnen und seine Angehorigen bringt Langzeitarbeitslosigkeit
eine Reihe finanzieller und personlicher Probleme mit sich.

47. Nicht alle haben Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung - dies gilt vor
allem fur Schulabginger und einige Arbeitnehmer, deren Ehefrauen oder
andere nahe Verwandte ein Einkommen haben, das eine bestimmte Hohe Uber-
schreitet — doch selbst Anspruchsberechtigte erhalten bei Langer anhal-
tender Arbeitslosigkeit im allgemeinen immer niedrigere Leistungen. Die
meisten Familien konnen sich (mit oder chne Ersparnisse, von denen sie
zehren konnen) innerhalb von ein bis zwei Jahren auf dem Mindestniveau
der Sozialhilfe wiederfinden. Aus Schatzungen im Jahre 1976 ging hervor,
daf dieses Niveau in einigen Mitgliedstaaten - Belgien, Frankreich und
das Vereinigte Konigreich ~ unterhalb der von der IAQ definierien Armuts-~
grenze liegt (1). Die Kommission arpe¥tet zur Zeit auf der Basis neuerer
Informationen einen Bericht Uber den Zusammenhang zwischen Arbeitsein-

kommen und der Hohe der Sozfalleistungen aus.

(1) wie kit Llich im Ausschufi far Hirt;cﬂgitsbélitik erSrtert.
(2) Spezifische Studien zu diesen Themen stehen vor dem Abschliufli.

(% W. Beckermann, W. van Grinneken, R. Szal und M. Gorzuel - "Income
support programmes and their impact on poverty in four developed
countries™ (CAD, Genf, 1979).

W. van Grinneken — "Unemployment: Trends, causes and possibitities
fgr action™. {(International Labour Review, IAQ, Genf, Bd. 120 Nr. 2,
Marz/April 1981).
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Einkommensverluste wirken sich am schnellsten auf den téglichen Verbrauch
vor allem von Lebensmitteln aus, doch innerhalb von etwa einem Jahr stellt
sich das Problem, wie die Kleidung und Langiebige Verbrauchsglter flr den
Haushalt zu ersetzen sind. Zur Zeit gibt es kaum systematische Infor-
mationen, doch geht aus den vorliegenden begrenzten Erhebungen hervor, daB
die meisten Haushalte einen drastischen Rickgang des Lebensstandards zu
verzeichnen haben, daB Besitz verkauft werden mufl usw. In vielen Fillen
kann dies auch rasch zu Mietschulden oder zum Zwangsverkauf von Hiusern
oder Wohnungen f8hren.

Die Vorstellung, daBl Langzeitarbeitslose ungemeldete und unversteuerte Ar—
beit verrichten kdnnen, um das Einkommen aus Leistungen der sozialen Sicher-
heit zu erglnzen, wird duch vorliegende Forschungsarbeiten offenbar nicht
gestlitzt (1). Erstens leben die meisten Langzeitarbeitslosen in Gebieten,
deren 8rtliches Wirtschaftsieben sich in einer starken Depression befindet
und in denen es deswegen nur eine geringe Nachfrage nach jeder Art von Ar-
beit gibt. Zweitens fehlen den Langzeitarbeitsloser im allgemeinen die finan-
ziellen Mittel = z.B. flir den Kauf von Werkzeugen und fGr Privatfahrzeuge -
die ndtig sind, um als Selbstdndige Gelegenheitsarbeiten zu bernehmen, ob
dies nun den Steuerbehdrden gemeldet wird oder nicht. Soiche Arbeit dirfte
deswegen weniger von den Arbeitslosen als von denen geleistet werden, die
bereits einen Arbeitsplatz haben. Es gibt Hinweise daflir, dafl manche arbeits~
Lose Jugendliche vor allem in stAdtischen Gebieten bisweilen soiche Arbeit
erhalten kdnnen, doch ist dies oft mit Bagatellstraftaten und einer Lebens-
weise verbunden, die wahrscheinlich nicht zur Erlangung eines L&ngerfristig
festen Besch3ftigungsverhiltnisses flhrt.

Eine L3ngere Zeit ohne regelmidfige Arbeit wirkt sich auch unglinstig auf die
Produktivitdt des einzelnen aus, da der Lebensrhythmus sich verlangsamt, damit
der Tag mit den verblieibenden Titigkeiten ausgeflilit werden kann. Gleichzeitig
Ltassen Kenntnisse und Fihigkeiten nach, weil sie nicht gebraucht werden, und
im Falle der Jugendlichen k8nnen erworbene FAhigkeiten verloren gehen, bevor
sie jemals eingesetzt wurden. Schwerwliegender ist jedoch, dafl fOr viele die
Arbeitslosigkeit eine so demoralisierende Erfahrung ist, daBl es ihnen schwer-
f3llt, das Fehlen von Arbeit durch andere TAtigkeiten auszugleichen.

Arbeit ist immer noch das wichtigste Mittel der sozialen Integration und gibt
dem einzelnen eine M3glichkeit, seine Zeit einzuteilen. Studien (2) zeigen,

dafi La&ngere Arbeitslosigkeit das Selbstvertrauen und Selbstwertgeflhl des
einzelnen untergribt und Ernijedrigung und Einsamkeit aufkommen t{ABt. Nach dem
ersten Schock bei Verlust des Arbeitsplatzes neigen neue Arbeitslose zu einem
retativen Optimismus und bemlhen sich aktiv darum, einen neuen Arbeitsplatz

zu finden. Wenn diese Bemlhungen jedoch erfclglos bleiben und wenn die finan-
ziellen und sonstigen Probleme wachsen, dann schllgt die Stimmung in Pessimismus
um und flhrt am Ende manchmal dazu, daB man fatatistisch hinnimmt, nie wieder
einen Arbeitsplatz zu finden. Zum gr&fiten Teil giit dies auch fir diejenigen,
die erstmals am Arbeitsmarkt erscheinen und keinen Arbeitsplatz finden. Die ge—
samten sozialen Kosten der Langzeitarbeitslosigkeit unter den Jugendlichen sind
schwer zu beziffern, aber sie sind eindeutig von grdferer Bedeutung flr das kinf-
tige wirtschaftiiche und soziale Wohl der Gemeinschaft.

(1) vgi. Professor Pahis Studie Uber die Arbeitslosen auf der Insel Sheppey, Ober
die in MWork & Society, 1984, berichtet wird.

(2} Entschliefung des Europ8ischen Pariaments vom 30. M&rz 1984 zur Arbeitslosig-
keit in der Gemeinschaft und einigen ihrer Auswirkungen.
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pie Erfshrung, Uber einen langeren Zeitraum - ein Jahr oder langer -
arbeituios zu sein, fuhrt also zu Anderungen in Einstellung und Motiva-
tion, die die Chancen, einen Arbeitsplatz zu finden, weiter verringern
und die Langzeitarbeitslosigkeit zu einem Problem werden lassen, das

gich vom Problem der Arbeitslosigkeit im allgemeinen unterscheidet. Dies
wird dadurch bestatigt, dafl die Wahrscheinlichkeit, dafi Arbeitslose Arbeit
finden, sinkt, je langer sie arbeitstos bleiben.

Auch kann ein Zusammenharng rwischen Langzeitarbeitslosigkeit und dem
Gesundhaitszustand des einzelnen nicht von vorpherein ausgeschlossen
werden (1): Eine schlechte Gesundheit kann sich aus dem Unterschied
zwischen Arbeit finden und arbeitslos bleiben ergeben; gleichzeitig

kann eine Lingere Zeit ohne Arbeit an sich schon zu einem schlechteren
Gesundheitszustand fithren. Umfassendere Fragen, wie die Fusammenhinge
swischen Arbeftsiosigkeit und Verbrechen und politischem Extremismus

sind problematischer, da sie mit ryissanschaftlichen” empirischen Methoden
schwer festzustellen sind und wahrscheinlich nur fiber viel Llingere Zeit

hinweg beurteilt werden kdnnen. .

Abgesehen von den soxialen Kosten verursacht die Langzeitarbeitslosigkeit
auch erhebliche wirtschaftliche Kosten. An Produktionsverlusten ist auf
die insgesamt mehr als 4,5 Millionen Langzeitarbeitslosen wahrscheinlich
ein Verlust von 3 bis 4 X des erreichbaren gruttoinlandsprodukts der
Gemeinschatt zurlckzufihren, wobei der m8gliche Heitrag, den diejenigen,
die keine Arbeit finden kBnnen und nicht einmal in den Arbeitslosen-
statistiken erscheinen, zum Wirtschaftsieben Leisten kdnnten, nocht nicht

berlicksichtigt ist.

pie Zahlungen an die Empfanger von Leistungen bei Arbeitslosigkeit be- \
tragen zur Zeit mehr als 5% der offentlichen Ausgaben in der Gemeinschaft (23,

wobed Zahlungen nach Invaliditats- oder Frihrentenregelungen an Personen,

die aus den Arbeitslosenregistern gestrichen wurden, nicht bericksichtigt

sind. Diese wachsenden sozialen Transferleistungen an Arbeitslose mussen

nicht nur durch Steuererhochungen, Geldaufnahme oder Streichungen bei

anderen offentlichen Ausgaben finanziert werden, sondern sie schranken

ihrerseits die Fahigkeit des Systems der sczialen Sicherheit, anderen

vorrangigen Bedarf zu decken, erheblich ein.

Inzwischen treten weniger Leicht meBbare, aber denncch reaie Lingerfristige Verluste
fir die Gemeinschaft ein, da die Ergebnisse fruherer Investitionen fur

die allgemeine und berufliche Bildung sowie die erworbene Arbeitserfahrung
ungenutzt bleiben und allmahlich wieder verloren gehen.  Bei konseguenter
Analyse zeigt sich, daf steigende Langzeitarbeitslosigkeit angesichts

der langfristigen wirtschaftlichen Kosten, die sith aus der Kostenexplosion

in der sozxialen Sicherheit und im Gesundheitswesen und den steigenden

Kosten fir die Umschulung zur Erneuerung des Bestands an Humankapital

ergeben, die teuerste Form bezahlten Nichistuns ist.

{1) EntschlieBung des Parlaments vom 30. M3rz 1984, é.a,D. ;

{2) Statistik des Sozialschutzes — Statistisches Bulletin vom 30.3.1984,
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EINZELSTAATLICHE MASSNAHMEN

Neben den allgemeinen Maflnahmen zur Ankurbelung der Wirtschaftstatigkeit
und zur Forderung der Beschaftigung haben sich alle Mitgliedstaaten auch

in gewisser Weise um die Schwierigkeiten bestimmter Gruppen von Arbeits-—
losen gesorgt. Dies kam in verschiedenen Mafinahmen zum Ausdruck, die
manchmal speziell auf Personen abzielten, die seit Uber einem Jahr arbeits-
los sind. Hierher gehoren folgende Mafnahmen:

- Gezielte Mafnahmen zur Erhaltung der Vermittlungsfahigkeit und zur
Erleichtung der Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt;

~ Schaffung von befristeten gemeinnutzigen Arbeitsplatzen, oft unter
der Verantwortung der Kommunalbehorden;

- Berufsb1[dungsprogramme, die von offentlichen Stellen f1nanz1ert, aber
von einer Reihe offentlicher und privater Einrichtungen sowie von freien
Wohlfahrtsverbanden durchgefuhrt werden;

- finanzielle Anreize fiir die Einstellung Langzeitarbeitsloser im privaten
Sektor;

- Fruhrentenregelungen als Anreiz fir Arbeitslose, endgiiltig den Arbeits~
markt zu verlassen.

£inzelheiten dieser spezifischen Malnahmen der Mitgliedstaaten sind Anhang I zu ent-
nehmen. Im Auftrag der Kommission durchgefiihrte Studien (1) zeigen jedoch,
dall der Umfang dieser Mafinahmen oft begrenzt und ihr Erfolg sehr unter-
schiedlich ist.

Das Problem der Langzeitarbeitslosigkeit hat sich verscharft; gleichzeitig
haben die herkommlichen Strategien zur Berufsbildung von Langzeitarbeits~
Losen an Nutzlichkeit eingebuft. Wie bereits gesagt, verlieren die Arbeits-
losen schnell ihre beruflichen Kenntnisse und Fahigkeiten und - was noch
gravierender ist - die Gewochnheit und Disziplin, die fur den Lernprozess
wesentlich sind. Die meisten Mitgliedstaaten haben deshalb Anstrengungen
unternommen, um die Langzeitarbeitslosen zu ermutigen und in die Lage zu
versetzen, ihre Fahigkeiten und ihr Selbstvertrauen dadurch wiederzuge-
winnen, dafl ihnen beispielsweise besondere Vorbereitungskurse angeboten
werden oder Ausbhildung und Arbeitserfahrung kombiniert werden.

Solche - in vieler Hinsicht begruBenswerte —~ Mallnahmen stofBen jedoch auf
zwei Hauptschwierigkeiten. Zum einen reicht es nicht aus, Langzeitarbeits-
Losen einfach solche Programme anzubieten. Angesichts der anhaltenden
hohen Arbeitslosigkeit versinken viele in Passivitat und Verzweiflung.

(1) "Effectiveness of measures to improve the job opportunities of the
long-term unemployed", Studie Nr. 83044 von J. Heijink (Instituut
voor Toegepaste Sociologie, Nijmegen) im Auftrag der KEG.

"Employment Policy follow-up and evaluation of current employment
measures on a comparative basis™, Studie des Wissenschaftszentrums
Berlin (Internationales Institut fur Management und Verwaltung) im
Auftrag der KEG.
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£s bedarf positiver Anstrengungen, um sie zur Aufnahme einer allgemeinen
oder beruflichen Bildung zu motivieren. Dies Laft sich auch aus der Tat-
sache ablesen, dafB erfoigreiche Programme zugunsten vori Langzeitarbeits~
losen fast ausnahmslos innerhalb bestimmter Grtlicher Gemeinwesen statt-
fanden und sich durch eine enge partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen
den Langzeitarbeitslosen selbst,und den verschiedenen Personen und Stellen

auszeichneten, die den Bedirfnissen der Langzeitarbeitslosen entsprechen
wollen - Lokalpresse und —rundfunk, Arbeitgeber und Gewerkschaften,
Arbeitsvermittliungsstellen, Einrichtungen flr die aligemeine und berufliche
Bildung, Sozialbeh8rden, Kirchen und gemeindenshe Gruppen.

Zweitens sind Stil und Inhalt der allgemein- und berufsbildenden Programme
fur Langzeitarbeitslose deren Bedurfnissen und Winschen

oft schlecht angepasst. Dies ist jedoch kein Argument fur eine getrennte
Ausbildung dieser Gruppe; Programme fiur Langzeitarbeitslose missen im
Gegenteil strukturell mit dem normalen System der allgemeinen und beruf-
Lichen Bildung verbunden sein, wenn der Randgruppenstatus der Langzeit-
arbeitslosen nicht noch verschlimmert werden soll. Hingegen spricht dies

sehr wohl fir Unterrichtsarten, die den Teilnehmern Mitwirkungsmoglich-
keiten hieten, die flexibel und fur ihre Bedurfnisse und Schwierigkeiten
aufgeschlossen sind; dies spricht auBerdem fir eine Gestaltung und Durch-
fuhrung von Berufsbildungsgangen, die auf die bpsonderen Probleme derjenigen
zugeschnitten sind, die oft Armut leiden, sich nicht zurechtfinden und

nicht genug Disziplin und Selhstvertrauen haben, und es spricht fiur Curriculs,
die den echten Beschaftigungsaussichten Rechnung tragen, und die Betreffenden
fur ein aktives Leben im weitesten Sinne und night fur hypothetische

freie Stellen riisten wollen. ,

Bemilhungen, Langzeitarbeitslosen durch allgemeine Einstellungsanreize
Arbeitsplatze zu verschaffen, haben sich im derzeitigen Wirtschaftsklima

als relativ erfolglos erwiesen. Auch hier ist die Beteiligung auf lokaler
Ebene der Schlisselfaktor, wie in der Bundesrepublik Deutschland zu sehen
ist, wo erfolgreiche allgemeine ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (1) im
marktbestimmten Sektor im ailgemeinen nur Wirtschaftsf8rderungsmafinahmen

der Linder erginzen. In DEnemark konnte die registrierte Langzeitarbeits-
Losigkeit durch die Vorschrift abgebaut werden, daBl Regionen und Gemeinden
allen Arbeitslosen innerhalb von 16 oder 22 Manaten (je nach deren Alter)
nach dem Zeitpunkt ihrer Meldung beim Arbeitsamt einen Arbeitspiatz anbieten
missen. Staat, Regionen und Gemeinden teilen sich in die insbesondere finan-
zielle Verantwortung filr diese Mafinahmen.

Einige Mitgliedstaaten haben sich auf die Schaffung befristeter, gemein-
nutziger Arbeitsplatze im offentlichen Dienst konzentriert. Auferdem
wurden im offentlichen Dienst auch umfangreiche fFrihrentenregelungen
durchgefiihrt, aber die Bemihungen, fur den privaten Sektor Anreize fur
die Kombination solcher Programme mit Ersatzeinstellungen zu schaffen,
verliefen enttauschend. _ o S

Insgesamt scheint man bisher nicht sehr systematisch uber Raum und Umfang
dieser Malnahmen, iber ihre Koharenz mit den globen wirtschaftlichen

und sozialen Zielen oder uber langfristigere Strategien nachgedacht zu

haben. Auch ist die jeweilige Rolle der Arbeitsverwaltungen und der Dienste der
sozialen Sicherheit nicht kiar definiert.

(1) Heijink und Wissenschaftszentrum, a.a.0.
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paB es der Politik an Koh#renz fehlt, zeigt auch die Art, wie die Mit-
gliedstaaten im Zuge ihrer BemGhungen um den Ausgleich des 8ffentlichen
Haushalts die Sozialleistungen im allgemeinen eingeschrinkt haben, wobei
jhnen offensichtlich die folgen solcher Malnahmen fOr die Einkommens-
verteilung und insbesondere fir die anfilligsten Bevdikerungsgruppen
nicht bewullt waren.

MASSNAHMEN DER GEMEINSCHAFT

(i) Politische Initiativen

Die besonderen Bedurfnisse der Langzeitarbeitslosen wurde bereits bis zu einem
gewissen Umfang im Rahmen friherer Gemeinschaftsinitiativen geprdft,
insbesondere derjenigen, die die Berufsbildung (1}, die Jugendarbeits~
losigkeit (2) und die 8rtlichen Beschidftigungsinitiativen (3) betrafen.

In ihren verschiedenen Mitteilungen: hat die Kommission betont, wie wichtig

es ist, den Problemen der besonders benachteiligten Gruppen von Arbeits-
tosen bei der Planung und Durchfhrung von ArbeitsmarktmaBnahmen Rechnung

zu tragen.

Im Bereich der Berufsbildung ist festzustellen, daB der Rat Ubereingekommen
jst, "die Berufsbildungspolitik in der Gemeinschaft whhrend der achtziger
Jahre auszubauen, und zwar insbesondere ... als ein Instrument zur Fér-
derung der Chancengleichheit aller Arbeitnehmer beim Zugang zum Arbeits-
markt ...". Vorrang sollte Jugendiichen und Langzeitarbeitslosen einge-
riumt werden und besondere Aufmerksamkeit den Problemen gewidmet werden,
denen sich Arbeitnehmer jeglichen Alters gegenlbersehen, denen es an den
Grundkenntnissen und —fertigkeiten fehlt, die im atlgemeinen flir die Teil-
nahme an Berufsbildungsprogrammen notwendig sind (4).

Was die Jugendarbeitslosigkeit betrifft, vereinbarte der Rat, "den am
stirksten benachteiligten Jugendlichen und den jugendlichen Langzeit-
arbeitslosen besondere Aufmerksamkeit zukommen zu Lassen™ (5), setzte
aber flir die Schaffwng von Arbeitspiitzen keine spezifischen Ziele, wie
es vonm der Kommission vorgeschlagen worden war.

1) KOM{82) 637 endg.

(2) KOM(83) 211 endg.

(3) KOM(83) 662 endg.

(4) EntschlieBung des Rates vom 11.7.1983, ABL. Nr. ¢ 193 vom 20.7.1983.
(5) EntschlieBung des Rates vom 23.1.1984, ABL. Nr. 29 vom 4.2.1984.
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Die Brtlichen Beschiftigungsinitiativen sind Gegenstand des jlngsten Aktions-
programms. Sie Lieflen in den Letzten Jahren achetrungsweise {ber eine Million
neuer Arbeitspl3tze entstehen, von Jdenen viele von oder flir Personen geschaf~
fen wurden, die sonst langfristig arbeitslos geblieben oder geworden wiren;
damit kommt den 8rtiichen Besch¥ftigungsinitiativen eine besonders wertvolle
Rolle zu. In seiner EntschlieBung (1) hat der Rat dieser Politik zur Fdrderung
des Ausbhaus der drtlichen Beschiftigungsinitiativen, elnschlieBlich gencssen~
schaftlicher oder vom Gemeinuwesen getragener lnternehmen, zugestimmt.

Im Bereich der Politik der sozialen Sicherheit bemlht sich die Kommission seit
Langem, die vergleichbaren Informationen f{lber den Grad des sozialen Schutzes

iy verbessern (27. Mit ihrom Memorandum lber die Probleme der sozialen Sicher~
heit (3) hat die Kommission eine Debatte auf Gemeinschaftsebene Ober verschie-
dene fOr Langreitarbeitslose relevante Themen eingeleitet, insbesondere lUber die
Notwendigkeit, die Leistungen rxu Uberprlfen, um die Erfordernisse der sozialen
Gerechtigkeit und die wirtschaftspolitischen Zele in Einklang zu bringen.

AuBerdem Lautete eine der SchluBfolgerungen des "Berichts Uber das erste
Programm von Modellvorhaben und Modellstudien zur Beklimpfung der Armut” (4),

dall Mafinahmen auf Gemeinschafisebene notwendig sind, um die EinfOhrung eines
Mindesteinkommens in atlen Mitgiiedstaaten zu f8rdern. In den Beratungen zur
Vorbereltung eines zweiten einachlBgigen Aktionsprogramms wurde in den im Rat
Gbermittelten Vorschillgen (5) den BedGrfnissen der Langzeitarbeitslosen bescndere

Bedeutung beigemessen. ___ . ._

Die verschiedenen Gemainschaftsinitiativen, die gon der Kommission im Bereich
der Verkiirzung und Neugestaltung der Arbeitszeit vorgeschlagen wuirden (6), be-
wegen sich in dem Rahmen, der vom Rat zu diesem Thema im Jahre 1979 abgesteckt
wurde, und kSnnten, wenn sie vom Rat urnd von den Mitgliedstaaten weiterentwik-
kelt wlrden, im Kontext der Langreitarbeitslosigkeit von zunehmender Wichtigkeit
sein.

(1) EntschlieBung des Rates vom 7.5.1984, ABL. Hr. C 161 vom 21.6.1984.

(2) Mitteilung an den Rat Ober mittelfristige Projektionen der Sozial-
ausgaben und deren Finanzlerung - KOK{B1) 4641 endg. Es wurden Schrit-
te unternommen, um bessere quantitative Indikatoren zu erstellen, zum
Beispiel im Iusammenhang mit den Kosten der Einflhrung der flexiblen
Altersgrenze oder des gleitenden Ruhestands, um die an Arbeitslose ge-
zahlten Leistungen nach einem Monat und nach einem Jahr und einem Monat
im Vergleich zu ihrem vorherigen Arbeitseinkommen zu ermitteln sowie
um das Mindestsozialunterstltzungsniveau in der Gemeinschaft zu priifen
und festzustellen, inwiewelit es unter oder Ober den im Rahmen der IAO
vereinbarten Ncermen liegt.

(3} KOM{82) 716 endy.

(4) KOM(81) 769 endg.

(5) KOM(B4) 379 endg.

(6) Siehe inshesordlere KOM(B82) 809 endg. und KOM(83) S43.
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(i1) Finanzinstrumente der Gemeinschaft

Viele der Finanzinstrumente und Krediteinrichtungen der Gemeinschaft
k&nnen bei Mafnahmen zur Bek3mpfung der Langzeitarbeitslosigkeit wertvolle
indirekte Unterstlitzung Leisten, indem sie das Wachstum der Wirtschaft

und Beschiftigung in Gebieten ankurbeln, die von dem Wandel in der

Industrie und der strukturellen Arbeitsiosigkeit am st3rksten betroffen
sind.

Der EFRE an erster Stelle, aber auch die Beteiligungen der EIB, das

Neue Gemeinschaftsinstrument und die EGKS wenden sich immer mehr der
Entwicklung 8rtlicher Beschiftigungsinitiativen zu (1). Spezifische
Mafinahmen, die unmittelbar diejenigen betreffen, die bereits Langzeit-
arbeitslose sind oder die Gefahr taufen, Langzeitarbeitslos zu werden,
geh8ren in den Bereich des Europ&ischen Sozialfonds und der EGKS-Sozial-
unterstltzungsvorschriften.

per Europfische Sozialfonds

Vor der Reform des Fonds Ende 1983 war die Langzeitarbeitslosigkeit in

den Rechtsvorschriften, auf denen der Fonds beruht, nur ganz allgemein
erwahnt. Im Laufe der Jahre gelang es der Kommission jedoch, uber die Leit-
linien fur die Verwaltung des Fonds bestimmten gezielten Mafnahmen zugunsten
der Langzeitarbeitsiosen einen gewissen Vorrang einzuraumen. Ein groBer Teil
der Zuschusse des Fonds zu Einstellungsbeihilfen galt z.B. der Einstellung
von Arbeitnehmern, die Uber sechs Monate arbeitslos waren. Der Sozialfonds
tordert ebenso die Entwicklung bestimmter Arten beruflicher Vorausbildung
oder Fordermafnahmen, die besonders darauf abzielen, Langzeitarbeitslosen
die Verbesserung ihrer Grundkenntnisse, einschlieflich des Lesens, Schrei-
bens und Rechnens, zu ermoglichen. Das Echo in den Mitgliedstaaten war
jedoch sehr unterschiedlich, und bei den vom Fonds unterstutzten Vorhaben
handelte es sich meist um kleine ortliche Initiativen, die auch nicht

sehr zahlreich waren.

Die Bedeutung der Langzeitarbeitslosigkeit wird in den neuen Regeln fur

die Tatigkeit des Sozialfonds, die dieses Jahr in Kraft traten, in starkerem
MaBe anerkannt. Von mehreren allgemeinen Bezugnahmen auf benachteiligte
Arbeitnehmer abgesehen, beschrankt die Anwendungsverordnung Nr. 2950/83 (1)
die Gewdhrung von Zuschiissen zu Einstellungsbeihilfen und zur Schaffung
zusatzlicher Arbeitsplatze, die einem offentlichen Bedurfnis entsprechen,
auf zwei Zielgruppen: Arbeitsuchende unter 25 Jahren und Langzeitarbeits-
lose. In den Leittinien fur die Verwaltung des Fonds fur 1984 bis 1986 (2)
werden letztere als Personen definiert, die seit Uber 12 Monaten arbeits-
Los sind.

(1) KOM(83) 662 endg.
(2) ABL. Nr. L 289 vom 22.1.1983.
(3) ABL. Nr. C 5 vom 10.11.1983.
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45, Diese Leitlinien raumen weiterhin MaBnahamen zur Gewahrung von Einstellungs~
beihilfen und der beruflichen Vorausbildung fir Langzeitarbeitslose Vorrang
ein, obwohl die Tatigkeit des Fonds hier, wie bereits bisher, auf bestimmte
vorrangige Gebjete beschrankt ist. Hingegen bestehen fur "Mafnahmen im
Rahmen ortlicher Initiativen zur Schaffung zusatzlicher Arbeitsplatze
oder zur sozialen und beruflichen Eingliederung benachteiligter Gruppen
im Hinblick auf die Beschaftigung™ keine solche regionalen Begrenzungen,
was MaBnahmen zugunsten jener Arbeitslosen, die im allgemeinen von den
herkommlichen MaBnahmen der Arbeitsverwaltungen nicht erreicht werden,
neuen Raum gibt.

46_. Nach Artikel 3 Absatz 2 des Beschlusses 83/516/EWG (1) kann der Sozialfonds
auch Zuschusse zubestimmten innovatorischen Vorhaben - unabhangig von
deren Durchflihrungsort - gewahren, sofern sie in den Rahmen der verschie~
denen Aktionsprogramme der. Gemeinschaft, _ insbesondere die auf 5. 9 - 12
erwahnten, fallen.

47. pie Langzeitarbeitslosigkeit wird auBerdem in Artikel 7 Absatz 3 des Rats-
beschlusses B83/516/EWG erwahnt, und zwar als eines der Kriterien fur die
Konzentrierung der Fondsmittel. In ihren Vorschlagen fur einen statistischen
Mechanismus zur Abgrenzung der vorrangigen Gebiete (2) muBte die Kommission

jedoch darauf hinweisen, dafl es wegen des Fehlens einer gemeinsamen Definition

fur die Erhebung von Daten uber die Langzeitarbeitslosigkeit in den Mitglied-
staaten leider unmoglich ist, den fonds in diesem Bereich in voller Uberein-
stimmung mit dem Ratsheschlull einzusetzen.

0ie Europaische Gemeinschaft fur Kohle und Stahl

48. Mafinahmen zugunsten der Langzeitarbeitslosen werden schrittweise auch
im Rahmen der EGKS-Sozialunterstutzung zugunsten von Arbeitnehmern ent-
wickelt, die von SchiieBungen oder Einschrankungen der Tatigkeit in der
Kohle—ind Stahlindustrie betroffen sind. :

49. In beiden Industriezweigen wurden Einkommensbeihilfen gewahrt, um durch
Fruhrentenregelungen diejenigen zum Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt zu
veranlassen, die freigesetzt werden, uber 55 Jahre alt sind, denen eine
Umschulung vermutlich nichts niitzen wiirde und die ohne Hilfe wohl kaum
eine neue Arbeitsstelle finden wirden. Diese Politik wird auch in Zukunft
fortgesetzt und vermutlich ausgebaut werden.

50. Was die jungeren Arbeitnehmer anbelangt, erleichtert die Kommission deren
raumliche und berufliche Mobilitat durch Ausbildungs- und Umschulungs-
programme rugunsten von Arbeitslosen im Hinblick auf die Beschaftigung
in anderen Sektoren, was jedoch immer schwieriger wird. Die Kommission
hat deshalb vorgeschlagen, ehemaligen Stahlarbeitern Beihilfen zur Forderung
ihrer Wiedereingliederung in stabile Arbeitsplatze auflerhalb des Stahl-
sektors zu gewahren.

57. bie Kommission hat auPBerdem MaBnahmen zur Erhaltung des Kenntnis- und
Qualifikationsniveaus von Langzeitarbeitslosen vorgeschlagen, z.B. in
Form zeitiich begrenzter Arbeitserfahrung im Sffentlichen Sektor, wobei
den ehemaligen Stahlarbeitern Beihilfen zur Teilnahme an solchen Programmen
gezahlt werden sollen.

(1) aBL. Nr. L 289 vom 22_1C_198%_.
(2 KOM(84) 334 endg.
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SCHLUSSFOLGERUNGEN FOR DIE POLITIX UND DIE MASSNAHMEN DER VERSCHRIEDENEN
BETEILIGTEN

52. Die Langzeitarbeitslosigkeit hat auBerst ernste Ausmafle angenommen. Von
der Langzeitarbeitslosigkeit bedroht sind zunehmend ganze Gebiete der
Gemeinschaft und ganze Gruppen unserer Gesellschaft, denn durch technischen
Fortschritt und strukturelle Veranderungen gehen in Verbindung mit der
wirtschaftlichen Stagnation wichtige herkommliche Beschaftigungsmoglich-
keiten verloren. Die negativen Auswirkungen der Langzeitarbeitslosigkeit
auf Verhalten und Motivation des Einzelnen und auf die Qualitat der Arbeits-
krafte insgesamt rechtfertigen Uber die aligemeinen MaBnahmen zur Bekampfung
der Arbeitslosigkeit hinausgehende zusatzliche MaBnahmen.

53_ Der grofite Nachteil fiir einen Arbeitslosen bei der Arbeitsuche ist gerade
die Tatsache, daB er arbeitslos ist, und je langer der Betreffende bereits
arbeitstos ist, umso schneller vergroflert sich der Nachteil. Die Arbeit-
geber ziehen einem Arbeitslosen im allgemeinen eine Arbeitskraft vor,
die einen Arbeitsplatz hat. Fur viele, die ihren Arbeitsplatz verlieren,
wird eine Zeit der Arbeitslosigkeit unvermeidlich sein, bis die wirtschaft-
Lichen Bedingungen besser werden. Ziel der Politik muP es deshalb sein,
soweit wie moglich zu gewahrleisten, dafl voribergehende Arbeitslosigkeit
nicht in Langzeitarbeitslosigkeit ausartet, dafl diejenigen, die sich wieder
in den Arbeitsmarkt eingliedern wollen, eine gewisse Aussicht auf Erfolg
haben und dafl diejenigen, die Langzejtarbeitslos werden, jede erdenkliche
Moglichkeit erhalten, ihre sozialen, personlichen und beruflichen Fahig-
keiten zu erhalten und konstruktiv zu nutzen.

54. Angesichts der derzeitigen Entwicklungstendenzen wird im allgemeinen damit
gerechnet, dafl die Arbeitslosigkeit in der Gemeinschaft wahrend des grofiten
Teils dieses Jahrzehnts hoch und der Anteil der Langzeitarbeitslosigkeit
an der Gesamtarbeitslosigkeit mindestens auf dem jetzigen Stand bleiben
wird. Dariber hinaus besteht Grund zu der Befurchtung, daf die Langzeit-
arbeitslosen zu den letzten zahlen werden, denen eine Verbesserung der
Beschaftigungstage zugute kommt, denn die Arbeitgeber werden bei Neuein-
stellungen diejenigen vorziehen, die erst kurzere Zeit arbeitslos waren.
£s bedarf also eindeutig grofBter Anstrengungen, um zu vermeiden, daB diese
disteren Prognosen Wirkiichkeit werden, und es gilt, die politischen Mafi-
nahmen zur Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit zu verstarken und ge-
zielter zu gestatten, wenn mittelfristig ein gewisser Erfolg erzielt werden
soll.
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Es Liegen nicht gerug angemessene Informationen Ober das Wesen der Lang-—
zeitarbeitsiosigkeit vor, weshalb es schwierig ist, geeignete politische
Reaktjonen zu entwickeln. In der gegenwlrtigen BeschBftigungs- und
Sorialpolitik Lassen sich drei Hauptschuwlchen erkennen:

-~ Eg fehlt an positiven Ansitzen zur Verbesserung der Flexibilit3t und
Anpassungsf3higkeit des Arbeitsmarktes und zur Schaffung neuer Arbeits-—
plitze, sei es im privaten, im 8ffentlichen oder kooperativ in beiden
Bereichen.

~ Es wurde versiumt, dem Ph3nomen der Langzeitarbeitslosigkeit voll und
ganz Rechnung zu tragen, insbesondere ayf Ebéne der Koordinierung der
Politik und ihrer Durchflhrung durch die Arbeitsverwaltungen und die
Dienste der sozialen Sicherheit, um das Akdriften in die Langzeit-
arheitslosigkeit zu vermeiden zu helfen - zum Beispiel durch ein
*auslS8sen” von Alternativen wie Berufsbildungs- oder Beratungskursen,
vom ortlichen bemeinwesen getrageren Arbeitsplatzen, usw. nach einer gewissen
Zeit der Arbeitslosigkeit, inshesondere nach einem Jahr, um lange
Zeiten der Erwerbslosigkeft zu unterbrechen.

~ Es besteht die Tendenz zur Einschrinkung des Lebensstandards der Lang-
zeitarbeitslosen, deren Anspriche aus der Arbeitslosenversicherung
auslaufen und die dam gezwungen sind, auf die Mindestunterstdtzung
der Sozialhilfesysteme zurlickzugretifen.

Eine wirksame Politik erfordert eine Intensivieérung der Bemlhungen der
Regierungen auf regionaler und lokaler ebenso wie auf Landesweiter Ebene

und der Sozialpartner, um eine bessere vorausschauende Verwaltung des

&rtilichen Arbeitsmarktes_zu gew3hrleisten, die Probleme im Vorstadium aufzu-~
greifen, geeigrete MafBnahmen vorzubereiten - einschlieflilich Schaffung von Arbeits-
pltitzen und Ausbildung — und sicherzustellen, dall die staatliche un
gemeinschafttliche Unterstltzung optimal genutzt wird.

pie folgenden Abschnitte enthalten die zus3tzlichen Aktionsvorschidge
der Kommission. Sie wurden in MaBnahmen der Regierungen und der Sczial-
partner untergliedert. In allen Fdllen jedoch erfordern sie kollektive
Verantwortung, und der Erfolg wird sich nur einstellen, wenn eine (ber-
einstimmung dahingehend besteht, dafl {3sungen gefunden werden missen
und dafl eine echte Zusammenarbeit bei der Durchflhrung der Politiken
ndtig ist. Keine individuell getroffenen MaBnahmen werden zu einer
entscheidenden Anderung der Lage fllhren, aber ihre kumulative Wirkung
k8nnte selbst kurzfristig betr8chtlich _sein und kdnnte auch die
GrundlLage flr ein ginstiges Beschdftigungswachstum schaffen.

Es ist allerdings darauf hinzuweisen, daB wirksamere arbeitsmarkt- und
sozialpolitische MaBnahmen zwar wichtige Elemente einer politischen
Reaktion sind, jedoch mit umfassenderen politischen MaBnahmen zur
Ankurbelung des Wirtschafts~ und Besch3ftigungswachstums und zur
F8rderung des wirtschattlichen Anpassungs— und Regenerierungsprozesses
in den besonders betroffenen Gebieten verbunden sein mlssen.
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Vorrang mufl einer verbesserten Information (ber die Langzeitarbeitslosigkeit in
der Gemeinschaft eingerfumt werden, um es den Mitgliedstaaten und der Gemein-
schaft zu ermbglichen, politische Gegenmafnahmen auszuldsen und zu steuern.

Die Mitgliedstazaten soliten eine koordinferte Reihe von Analysen zur Erfassung
globater Daten (ber die Merkmale der Langzeitarbeitslosigkeit durchfbhren, wo-
bei insbesondere die Verh3ltnisse ermittelt werden sollen, in denen diejenigen
Leben, die tangzeitarbeitslos sind oder werden (1).

Die Mitgliedstaaten sollten gemeinsam mit den Sozialpartnern gewShrleisten, daf
freigesetzte Arbeitnehmer eine geeignete Unterstltzung erhalten, bevor sie auf
den freien Arbeitsmarkt kommen, und zwar in folgender Form:

~ Vorbereitung auf die Arbeitssuche, eine selbstindige TAtigkeit oder das
vorzeitige Ausscheiden aus dem Erwerbsleben;

- erforderlichenfalls eine Ausbildung, um die vorhandenen bzw. klnftigen Be-
schdftigungsmdglichkeiten zu nutzen;

- Beratung dahingehend, wie eine lLangfristige Arbeitslosigkeit Oberstanden wer-
den kann (Familienbudget, Ereiwilligenarbeit, Freizeitm8glichkeiten usw.).

Die Mitglfedstaaten sollten sicherstellen, dall die Arbeitsvermittiungsstellen
und sonstige beteiligte Einrichtungen so strukturiert, organisiert und mit Per-
sonal ausgestattet werden, daB sie einen persdnlicheren Kontakt herstellen und
diejenigen im Auge behalten k¥nnen, die arbeitslos gemeldet bleiben und Lang-
zejtarbeitslose werden; ferner st sicherzustellen, dal politische Interventionen
zum richtigen Zeitpunkt "ausgelSst” werden, vor allem zugunsten derjenigen, die
seit einem Jahr arbeitslos sind. Miglicherweise miissen unterschiedliche Aufnahme-
strukturen flr die Langzeitarbeitslosen Jugendlichen entwickelt werden, da es
h8ufig schwer ist, ihre Beschiftigungs— oder Ausbildungsbedlirfnisse von den
weiterreichenden Problemen der wirtschaftlichen und sozialen Eingliederung zu
trennen.

Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, daB befristete Besch3ftigungs-
programme f{ir gemeinnlitzige TAtigkeiten in Zusammenarbeit mit den Mitglied-
staaten, den Lokalen und regionalen Behlrden, den Arbeitsverwaltungen und
den Sozialpartnern entwickelt werden. Der Umfang dieser Programme sollte sich
danach richten, in welchem Ausmail das Problem der Langzeitarbeitslosigkeit
auf Lokaler und regionaler Ebene auftritt. Struktur und Inhalt der Programme
missen auf den 6rtlichen Bedarf abgestimmt sein, aber in der Regel ein Ele-
ment der allgemeinen und beruflichen Bildung enthalten, das mit der allge-
meinen und beruflichen Regelausbildung gekoppelt ist.

In den Mitgliedstaaten, wo dies noch nicht der Fall ist, sollten die Vor-
schriften ther die Zahlung von Sozialversicherungs-/Arbeitslosenversi-
cherungsleistungen mit dem Ziel Oberprdft werden, Arbeitslosen die Mdglich-
keit zu geben, unbezahlte befristete T3tigkeit bei 8ffentlichen oder pri-
vaten Einrichtungen auszullben, chne dadurch thren Leistungsanspruch zu ver-
Lieren. Auflerdem st zu untersuchen, ob eine teilzeitliche Beschaftigung
mit einem teilzeitlichen Bezug von Sozialversicherungsleistungen kombiniert
werden kann.

4D

Mit derartigen Analysen sollten ermittelt werden:

- Dauer der Arbeitslosigkeitsphasen;

- Informationen UOber die wirtschaftlichen Gegebenheiten - der &rtliche und
regionale Arbeitsmarkt;

= Informationen (Ober die Betroffenen:
. persdnliche Merkmale wie Alter, Geschlecht, Qualifikation und bisheriger

beruflicher Werdegang;

. ihre Unterhaltsberechtigten und Quellen finanzieller Unterstltzung;

- persdnliche Erfahrungen wihrend der Langzeitarbeitslosigkeit (Gesundheit usuw.},

Erfahrungen bei der Arbeitsplatzsuche sowie Erfahrungen, die hinsichtlich der
Unterstiitzung und Hilfe seitens &ffentlicher und privater Einrichtungen ge~
sammelt wurden.
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Die Vermittelbarkeit der Arbeitnehmer, die keinen Arbeitsplatz finden und
so lLangfristig arbeitslos werden, sollte durch MaBnahmen zur Erhaltung der
Qualifikationen, der Arbeitsgewchnheiten, der Moral und des Vertrauens
gewahrt werden. X

Dies kann namentiich durch eine St3rkung der dffentiichen Arbeitsvermitt
Lungs— und Beratungsstellen sowie der Aushildungseinrichtungen, den Rick
griff avf eine befristete Beschdftigung und weniger konventionellie Erwerbs-
miglichkeiten (vom Gemeinwesen getragene Unternehmen, 8riliche BeschAfti-
gungsinitiativen) sowie den Ausbau von Sondereinrichtungen, wie z.B.
Arbeitsiosenzentren, erreicht werden. dDie €ingtellung von Langzeitarbeits~
losen sollte dadurch gefdrdert werden, dal ihnen bei der {berwindung von
Hindernissen geholfen wird.

Die Mitgliedstaaten scilten das Funktionieren des Arbeitsmarktes dberprifen,
insbesondere die Regelungen und Praktiken, aus denen den bLangzeitarbeits—
losen — vor allem Ungelernten und Jugendlichen -~ Nachteile entstehen kdnnen.

Die Mitgliedstaaten sollten Mittel bereitstellen, um 3rtliche Arbeitslosen~
zentren zu errichten, deren Hauptaufgabe darin besteht, Informationen,
Werkst3tten und Freizeit— und sonstige Einrichtungen bereitzustellen, woflr
es bereits erfolgreiche Beispiele in der Gemeinschaft gibt. Dabei ist den
Gebieten mit den hlichsten Arbeitslosenguoten Vorrang einzurdumen.

Ganz allgemein sollten die Mitgliedstaaten ein grdB8eres BewuBltsein fir
das Preblem wecken und L8sungsmBiglichkeiten durch verschiedene Mittel,
einschlieBlich des Rundfunks, fOrdern und mit den Sozialpartnern und der
Kommission im Hinblick auf eine koh&rentere politische Reaktion zusammen-—

arbeften.

Sozjalpartper

Den Arbeitgebern kommt zweifellos die Hauptverantwortung bei den Beschidf-
tigungsfragen zu, aber die Mahnahmen werden wirksamer und koh3renter
sein, wenn sie in Zusammenarbeit mit den Gewerkschaften durchgefldhrt

und die 8ffentlichen FOrderungsmBglichkeiten voll ausgesch8pft werden.
Gr8flere Arbeitgeber kBnnen zahlreiche Mallnahmen selbst durchfdhren, aber
flr kleinere Arbeitgeber scheint wohl eine Mitwirkung Ober sonstige Ein-
richtungen wie Handelskammern, drttiche Dlskuss1onsforen ocder Arbeit-
geberverblinde besser geeignet.

Die Arbeitgeber scllten eine positive Haltung gegenflber den Langzeit-
arbeitslosen entwickeln und insbesondere

~ in Verbindung mit den Arbeitsverwaltungen den freigesetzten Arbeit-
nehmern angemessene Unterstlitzung und Vorbereitung bieten;

- die Ausbildungs— und Besch3ftigungsmafinahmen f{r Jugendliche ausbauen,
um neue Beschiftigungsm3glichkeiten flr Neuziginge zu schaffen und auf
lingere Sicht eine ausgewogene Altersstruktur der Beschiftigten zu
erhalten;

- mit den Sffentlichen BehBrden zusammenarbeiten, wenn sie Programme oder
finanzielle Anreize flr die Beschiftigung von tangzeitarbeitslosen an-
bieten;

~ die Praktiken im Zusammenhang mit der Festsetzung von restriktiven Alters-
grenzen cder sonstigen diskriminjierenden Kriterien fdr bestimmte Arbeits—
plLitze Oberprifen; }
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- zu MafBnahmen zur Schaffung von Arbeitsplitzen beitragen, die auf frei-

williger Basis und vom Gemeinwesen durchgeflihrt werden. In den USA

gehen 1,77 % der Unternehmensgewinne an Wohltdtigkeitsorganisationen
(was durch die Steuergesetze entsprechend gefdrdert wird). In der
Gemeinschaft ist eine solche Unterstlitzung, mit Ausnahme vom Vereinigten
K8nigreich, wo sie auf 0,1 X veranschlagt wird, kaum vorhanden;

Lokale Initiativen zur Schaffung von Arbeitsplitzen und von Entwicklungs-
beratungsstellen durch Bereitstellung von Personal, die endglltige oder
Leihweise Uberlassung ungenutzter RAumlichkeiten oder Werksanlagen oder
die Weitergabe von Ideen flir Produkte oder Dienstleistungen, die das
Unternehmen selbst nicht zu nutzen gedenkt, unterstitzen;

eine Politik der Mitwirkung im lokalen Gemeinwesen, einschlieBlich der
Ermutigung der eigenen Arbeitnehmer, eine aktive Rolle zu dbernehmen,
entwickeln.

Die Gewerkschaften kdnnen den Langzeitarbeitslosen eine zusdtzliche Unter-
stlitzung bieten, indem sie:

geeignete Vorkehrungen treffen, um es ihren Mitgliedern, die Langzeit-
arbeitslos geworden sind, zu erm8glichen, weiterhin an der Gewerkschafts-
t4tigkeit teilzunehmen, so daB ihre Ansichten ebenso wie die der besch&f-
tigten Mitglieder vertreten werden kdnnen;

mit Arbeitgebern und Regierungen zusammenarbeiten, um flexiblere Ein~
stel Lungsbedingungen auszuhandeln, die Arbeitgeber veranlassen kdnnten,
den Langzeitarbeitslosen eine Beschiftigung anzubieten;

die Errichtung und Verwaltung von Arbeitslosenzentren entsprechend den
in einigen Mitgliedstaaten erprobten Beispielen fdrdern und sich daran
beteiligen.

Vorgehen auf Gemeinschaftsebene

Die Kommission wird sich nachdriicklich dafiir einsetzen, daf die in Ziffer 35
bis 41 genannten politischen Verpflichtungen insbesondere im Hinblick auf
den Abbau der Langzeitarbeitslosigkeit Wirklichkeit werden. AuBerdem wird
die Kommission folgende zus8tzliche Aktionen einleiten:

~ 7Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, unter anderem durch die Veranstal-

tung einer Reihe von Sachverst¥ndigentreffen, um ein besseres Verstlndnis
des Wesens und Umfangs der Langzeitarbeitslosigkeit zu erreichen. Ein
Ergebnis dieser TAtigkeit muB sein, dafl das Sammeln angemessener
statistiken auf einer vereinbarten gemeinschaftlichen Basis verbessert
wird, so daf Informationen liber die Gesamtzahl der Langzeitarbeitslosen
nach Altersgruppe, Geschlecht, Gebiet und Arbeitslosigkeitsdauer vor-
liegen. Dies sollte die Kommission in die Lage versetzen, die Langzeit-
arbeitslosigkeit als ein Kriterium flr die Zuweisung finanzieller Unter-
stltzung aus dem Europdischen Sozialfonds und im Zuge integrierter Mafinahmen
mehrerer Finanzinstrumente der Gemeinschaft zu benutzen. Auch sollte die
M8glichkeit neuer Formen der gezielten Betejligung der Gemeinschaft geprift
werden.

F&rderung und Unterstlitzung der politischen Bemiihungen der Mitgliedstaaten
auf Gemeinschaftsebene, insbesondere was die Organisation der Arbeits-
verwaltung und der Dienste der sozialen Sicherheit sowie die burchfGhrung
von BeschAftigungs~ und befristeten Arbeitsbeschaffungsinitiativen betrifft.
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- Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern und ancleren mafigeblichen Stellen
bei der Konzipierung ihrer MaBnahmen zur Bewdltigung des Problems mit
besonderem Gewicht auf Aktfonen, die darauf abzielen, die Einstellung
von Langzeitarbeitslosen zu unterstiltzen und Zentren f{ir Langzeitarbeits-
Lose in Gebieten mit besonders hoher Arbeitsliosigkeit zu schaffen.

- unter Einschaltung des MISEP (1)} Durchfilhrung weiterer Untersuchungen Uber
einzelstaatiiche MaBnahmen und Praktiken, die von den Regierungen oder
den Sozialpartnern ausgegangen sind und erfolgreich zum Abbau der Lang-
zeitarbeitslosigkeit beigetragen haben, um sie auch in anderen Gebieten
der Gemeinschaft anzuwenden. :

SchlieBlich hdlt die Kommission eine umfassende politische Neubeurteilung
auf Gemeinschaftsebene flir winschenswert, um eine kohlrente mittelfristige
Beschiftigungs— und Sozialpotitik zu entwickeln. Eine Reihe wirtschafts-
und sozialpolitischer Ziele mlssen in Einklang gebracht werden, wenn das
Problem effektiv und dauerhaft gel8st werden soll.

Inspesondere sind zwei fundamentale demckratische Grunds3tze zu beachten:

~ das gleiche Recht flr M3nner und Frauen auf Arbeit und damit auch auf
eigenes Einkommen unter gleichen Bedingungen, unabh@ingig von der Wirt-
schaftslage (2);

~ die Notwendigkeit einer angemessenen Einkommenssicherung flir diejenigen,
die nicht in der Lage sind, ein Einkommen aus Erwerbstitigkeit zu erzielen.

In diesem Zusammenhang sind folgende spezifische Fragen zu prdfen:

Arbeitsplatzbeschaffung. Per Gemeinschaft ist es nicht gelungen, im ver-

gangenen Jahrzehnt genlgend Arbeitsplitze zu schaftfen, um die wachsende
Nachfrage zu decken. Ihr schlechtes Abschneiden im Vergleich zu einigen
anderen CECD~LAndern ist die eigentliche Ursache des Problems der Arbeits-
losigkeit. Daher missen neue Ansitze zur Schaffung von Arbeitsplitzen
gepriift werden einschlieBlich der Mittel und Wege, die Flexibilit&t des
Arbeitsmarktes zu verbessern, um insbesondere die dem Zugang zum Arbeits-—
markt im Wege stehenden Hindernisse zu beseitigen.

Einkommenssicherung. Die Kommission hat bereits_auf die Mingel der bestehenden

Systeme der soczialen Sicherheit hingewiesen (3). Welche Vorteile sich ergeben,
wenn sie durch ein integriertes und koh¥rentes System der Einkommenssicherung
ersetzt wirden, sollte geprift werden. Durch ein derartiges System sollte

zum Beispiel vermieden werden, das einzelne Mitglieder einer Familie davon
abgehalten werden, eine bezahlte Besch3ftigung zu suchen, weil andere
Transferleistungen der sozialen Sicherheit erhalten. Auch k&nnte es w3hrend
der von den Arbeitslosen durchlaufenen Zeiten der allgemeinen oder beruf-
lichen Bildung oder der Freiwilligenarbeit eine Einkommenssicherung bieten.

(1) System zur gegenseitigen Information Ober die Beschi#ftigungspolitiken.

(2) Auszug aus der Entschlieflung des Rates zur "Bekd3mpfung der Frauen—
arbeitslosigkeit” — ABL. Nr. € 161 vom 21.6.1984.

(3) Probleme der sozialen Sicherung - KOM(B2} 716 endg.
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Rentenalter. Obgleich eine Politik der Fruhverrentung als eine Moglichkeit
angesehen wird, die Arbeitslodigkeit zu lindern, ist dariber nachzudenken,

ob diese stimmig ist mit dem Wunsch vieler, wenigstens bis zum normalen Renten-—
alter zu arbeiten, sowie mit anderen Malnahmen, beispielsweise im Ausbildungs~
bereich, die im allgemeinen darauf abzielen, die Bindung der Arbeitsliosen an
die Arbeitswelt aufrechtzuerhalten.

£s besteht im alligemeineren Sinne die Notwendigkeit, politische MaBnahmen
hinsichtlich aller Aspekte der Verrentung zu entwickeln, wobei derzeitige
demographische Trends, der wachsende Anteil alter Menschen an der Gesami-
bevolkerung und das Problem groBerer Abhangigkeit, wenn die besteuerbare
Beschaftigung niedrig bleibt, zu berucksichtigen sind.

Jugendliche. Es ist zu unterstreichen, daB finanzielle Unabhangigkeit eine
wichtige Schiene ist, Uber die sich Jugendliche aus benachteiligtem Milieu

ein besseres Leben aufbauen konnen. Die Langen Perioden der Arbeitslosig-
keit, die viele von ihnen erfahren, und der Umstand, daB viele es sich nicht
erlauben konnen, sich — in der Hoffnung einen Arbeitsplatz zu erhalten ~ immer
Langer werdenden Bildungs~— oder Ausbildungsgangen zu unterziehen, fuhrt in

der Tat zur Verarmung vieler dieser Jugendlichen. MWeitere Anstrengungen
missen unternommen werden, um die Chancen solcher Jugendlichen, von ihrem
Milieu toszukommen, zu verbessern.

Ausbildung und Bildung. In einer Zeit hoher Arbeitslosigkeit, offentlicher
Ausgabenbeschrankungen und technologischen Wandels, ist in den Mitgliedstaaten
sunehmend die Tendenz zu verzeichnen, die beruflichen Aspekte von Bildung

und Ausbildung herauszustellen. Wahrend dieses Vorgehen durchaus verstandlich
ist, bietet es den Langzeitarbeitslosen wenig Hoffnung; sie haben kaum Chancen,
bei dem Wettbewerb um die verhaltnismaBig geringen freien Stellen erfolgreich
abzuschneiden. In Anbetracht andauernder und massiver Langzeitarbeitslosgikeit,
ist es erforderlich, grundsatzliche Fragen neu zu uberprifen: beispielsweise
die Art und die Zielsetzung nichtberuflicher Ausbildung, die Menschen dahin
fiihren konnte, mit verlangerter Untatigkeit umzugehen und (soweit moglich)
einigen Nutzen daraus zu ziehen; die Frage des Verlustes von Fertigkeiten

durch Untatigkeit; das Verhdltnis zwischen Sonderprogrammen fur Langzeit-
arbeitstose und regilaren Bildungs— und Ausbildungsgangen; die Moglichkeit, irgend-
eine Art von Sozialgarantie flr die Langzeitarbeitslosen zu entwickeln, parallel
zu jener fiir JugendLiche, wie sie von der Kommission im Jahr 1982 (1) vorge-
schlagen und in veranderter Form vom Rat im Juli 1983 (2) angenommen wurde.

Zukiinftiges Lebens— und Arbeitsmuster. Die gegenwartigen schuierigen Umstande
konnten als eine Gelegenheit betrachtet werden, die scharfe Unterscheidung
zwischen Beschaftigung und Arbeitslosigkeit zu brechen. Dies konnte beispiels-
weise erreicht werden, indem die Moglichkeiten der Beurlaubung und flexibler
Arbeitsstunden vermehrt werden sowie sichergestellt wird, daB jeder Arbeits-—
Llose Zugang zu irgendeiner anderen Aktivitat, wie Bildung, Ausbildung oder

vom Gemeinwesen getragene Projekte, erhalt.

(1) KOM(82) 437 endg.
(2) EntschlieBung des Rates vom 11.7.1983, ABL. Nr. C 193/2 vom 20.7.1983.
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ENTWURF

ENTSCHLIESSUNG DES RATES ZUR LANGZEITARBEITSLOSIGKEIT

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Grundung der Europaischen Wirtschafts-
gemeinschaft,

nach Kenntnisnahme von dem Entschliessungsentwur{ der Kommission,
nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments,
nach Stellungnahme des Wirtschafts— und Sezialausschusses,

in Erwagung nachstehender Grunde:

Auf der gemeinsamen Tagung der Minister fir Wirtschafts— und Finanzfragen
sowie der Minister fOr Arbeit und Sozialfragen am 16. November 1982
ersuchte der Rat die Kommission, eine Studie Ober die Langzeitarbelits-
losigkeit zu erstellen und Vorschiage Fur AbRilfemdglichkeiten zu unter-
breiten.

Der Rat brachte auf seiner_ Tagung der Minister fur Arbeit und Sozialfragen
am 28. Juni 1982 erneut seine tiefe Besorgnis uber die anhaltend hohe
Arbeitslosigkeit zum Ausdruck und erkannte an, dafl Zusatzmalnahmen
getroffen werden miussen, die mit den SondermaBnahmen, vor allem denjenigen
zur Unterstutzung der Langzeitarbeitslosen.vereinbar sind.

pas Problem der Langzeitarbeitslosigkeit hat auBerst ernste AusmaBe
angenommen und die anhaltend hohe Gesamtarbeitsiosigkeit fihrt zu einer
weiteren Verschlechterung. :

Wesentliche Bestandteile einer politischen Antwort sind wirksamere
arbeitsmarkt- und sozialpolitische Maflnahmen; sie sind mit weiterreichen-
den Akticnen zur Forderung des Wirtschaftswachstums und der Arbeitsplatz-
schaffung zu koppeln, die wichtige Komponenten einer Strategie zur
Erhaltung und Starkung der Wirtschaft der Gemeinschaft sind.
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Das Fortbestehen der Langzeitarbeitslosigkeit in ihrem derzeitigen Umfang
ist ein Hindernis fir die Verwirklichung eines Ziels, das sich die Gemeinschaft
gesetzt hat, das heiBt die Verbesserung der Qualitdt ihrer Arbeitskrifte.

Pie zunehmende Langzeitarbeitslosigkeit ist unter anderem symptomatisch flr
den am Arbeitsmarkt der Gemeinschaft herrschenden Mangel an Flexibilitit, der
dringend behoben werden mufl, wenn das Beschdftigungswachstum wiederhergestellt
werden soll.

Die Belastung, die die sozifalen Transferleistungen fdr die &ffentlichen Haushalte
darstellen, soliten nicht dazu flhren diirfen, daf der Lebensstandard der Lang-
zeitarbeitslosen weiter eingeschrinkt wird.

Die Langzeitarbeitslosen laufen Gefahr, zu den letzten zu geh8ren, denen

eine Verbesserung der Beschdftigungslage zugute kommt; die politischen MaBnahmen
im Rahmen einer Globalstrategie zur Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit
miissen verstirkt und ausgebaut werden.

NIMMT FOLGENDE ENTSCHLIESSUNG AN:

I. ALLGEMEINE LEITLINIEN

Der Rat ist der Auffassung, daB eine wirksame Gemeinschaftspolitik zur

Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit getrennter und gemeinsamer MaBnahmen

- der Regierungen und der Sozialpartner bedarf, die auf regionaler und 8rtlicher
wie auch auf landesweiter Ebene durchgefihrt und auf Gemeinschaftsebene geférdert
und unterstiitzt werden.

Mit den zu treffenden spezifischen MaBnahmen sollte versucht werden, die
Schwdchen der bestehenden Beschdftigungs~ und Sozialpolitik dadurch zu Uberwinden,
daflz
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- die Anstrengungen zur Schaffung neuer Arbeitsm8glichkeiten verstarkt

und die Flexibilit#t und AnpassungsfBhigkeit der Arbeftsmirkte verbessert
werden;

—- die Bereitstellung angemessener Informatfonen ber die Langzeitarbeitslosigkeit
verbessert wird;

~ die Arbeitsverwaltungen und Dienste der sozialen Sicherheit so gestaltet
werden, daf die “Ausldsung” spezifischer politischer Reaktionen erleichtert
wird, mit denen verhindert werden sol{, daB dfe Beschiftigungslosen in
Langzettarbeitslosigkeit geraten;

- fir eine angemessene soriale Unterstitzung derjenigen gesorgt wird, die
trotzdem Lange Zeit arbeitslos bleiben,

EINZELSTAATLICHE MASSNAHMEN

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, im Rahmen jhrer eigenen Politiken und
praktiken alles daran zu setren, um die folgenden Mafinahmen durchzufihren und
die Gemeinschaft damit bei der Ausrichtung und "Ausl&sung” politischer
Reaktionen zu unterstltzen:

~ eine koordinierte Reihe von Analysen zur Erfassung globaler Daten Uber
die Merkmale der Langzeitarbeitslosigkeit vornehmen, wobei insbesondere
die Verh#ltnisse, in denen die Langzeitarbeitslosen leben, zu ermitteln sind;

- in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern sicherstellen, dall Arbeitnehmern,
die ihren Arbeitsplatz durch Freisetrung verlieren, eine angemessene vor-=
bereitende Unterstiitzung in Form von Beratung und Ausbildung zuteil wird,
bevor sie am Arbeitsmarkt erscheinen oder vorzeitig in den Ruhestand treten.

Zur BewAltigung des Problems sollten die Mitgliedstaaten auch folgende MafBnahmen
treffen:

~ sicherstellen, daB die Arbeitsverwaltungen und sonstigen in Frage kommenden
Dienste so strukturiert, organisiert und mit Personal ausgestattet werden,
dal sie den persdnlichen Kontakt herstellen kdnnen, der notwendig ist, um
diejenigen im Auge zu behalten, die arbeitslos gemeldet bleiben und Langzeit-
arbeitslose werden; ferner ist sicherzustellen, daB die politischen Eingriffe
zum richtigen Zeitpunkt erfolgen;

- systematisch das Funktionieren der Arbeitsmirkte dberprifen, vor allem

was Regelungen und Praktiken betrifft, die die Langzeitarbeitslosen, ins-
besondere ungelernte Arbeiter, Jugendliche und diejenigen benachteiligen,
die flexiblere Arbeitszeiten wollen; : '

- gicherstellen, dafl Programme f(ir eine befristete gemeinnltzige Beschaftigung
in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, den 8rtlichen und regionalen
Behdrden, den Arbeitsverwaltungen und den Sozialpartnern ausgearbeitet werden,
per Umfang dieser Programme sollte nach dem AusmaB des Problems der Langzeit-
arbeitslosigkeit auf 8rtlicher und regionaler Ebene bestimmt werden. Struktur
und Inhalt der Programme sollten sichnach dem 8rtlichen Bedarf richten; in der
Regel sollten sie jedoch ein Element der allgemeinen oder beruflichen
Bildung enthalten, das mit der allgemeinen und beruflichen Regelausbildung
in Verbindung steht.
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- wo dies noch nicht der Fall ist, die Vorschriften Uber die Zahiung der
Sozialversicherungs—- bzw. Arbeitslosenversicherungsleistungen mit dem
Ziel Oberprifen, Arbeitslosen die M8glichkeit einzuriumen, bestimmte Arten
nicht bezahlter Titigkeiten in Sffentlichen oder privaten Einrichtungen
auszullben, cohne dadurch den Leistungsanspruch zu verlieren;

- Mittel bereitstellen, um in Zusammeparbeit mit den Sozialpartnern &rtliche
Arbeitslosenzentren zu errichten, deren Hauptaufgabe darin besteht, ent-
sprechend dem Vorbild erfolgreicher Beispiele in der Gemeinschaft, In-
formationen, Werkstétten, Freizeit- und sonstige Einrichtungen bereitzu~
stellen, Vorrang ist dabei den Gebieten mit den hdchsten Arbeitstosenquoten
einzurdumen;

-~ ganz allgemein ein gr8Beres BewuBtsein flir das Problem wecken und Ldsungs-—
méglichkeiten f&rdern, und zwar durch den Einsatz verschiedener Mittel,
einschlieBlich des Rundfunks.

I1I_ GEMEINSCHAFTSMASSNAHMEN

1. Unter Berlicksichtigung der Rolle, die die Finanzinstrumente und die be-
stehenden Aktionsprogramme der Gemeinschaft bei der Bek#mpfung der Langzeit~
arbeitslosigkeit spielen, wird die Kommission ersucht, folgende zus3tzliche
Maflinahmen zu treffen:

- Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, unter anderem durch die Veranstaltung
einer Reihe von Sachverst3ndigentreffen, um Art und Umfang der Langzeit-
arbeitslosigkeit besser verstehen zu Lernen; damit soll

a) das Erstelien angemessener Statistiken auf einer auf Gemeinschaftsebene
vereinbarten Grundlage verbessert werden, so daf} Daten Uber die Gesamt-
zahlen der Langzeitarbeitslosen nach Altersgruppe, Geschlecht, Gebiet und
dauer der Arbeitslosigkeit vorliegen;

b) die Kommission in die Lage versetzt werden, die Langzeitarbeitslosigkeit
als Kriterjum fir die Zuweisung finanzieller Unterstidizung, vor allem aus
dem Europ#ischen Sozialfonds und im Zuge integrierter MaBnahmen mehrerer
Finanzinstrumente der Gemeinschaft, heranzuziehen, Die M3glichkeit neuer
Formen der spezifischen Beteiligung der Gemeinschaft scllte ebenfalls
geprift werden.

- FSrderung und Unterstitzung der politischen Bemlhungen der Mitgliedstaaten
auf Gemeinschaftsebene, insbesondere im Hinblick auf die Organisation der
Arbeitsverwaltungen und der Dienste der sozialen Sicherheit und die Durch-
fhrung von Besch&ftigungs—- und befristeten Arbeitsinitiativen.

~- Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern und einschl¥gigen Steilen Lei der
Entwicklung ihrer Maflnahmen zur Bewdltigung des Problems, mit besonderem
Gewicht auf MaBnahmen, die darauf abzielen, die Einstellung von Langzeit-
arbeitslosen zu unterctitzen und Zentren fir Langzeitarbeitslose in Gebieten
mit besonders hoher Arbeitslosigkeit zu schaffen.
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~ Durchflhrung weiterer Forschungsarbeften mit Unterstiitzung des
MISEP-Systems (1} Ober dieienigen Maflnahmen oder Praktiken der
Regierungen oder der Sozialpartner, mit denen bei der Bekimpfung des
Problems der Langzeitarbeitslosigkeit Erfolge erzielt wurden, im Hinblick
auf fhre Ausdehnung auf andere Gebiete in der Gemeinschaft.

Die Kommission wird aullerdem aufgeforderi, eine breitangelegte Neubewertung
der Politik auf Gemeinschattsebene vorzunehmen, um eine konsistentere
mittelfristige BeschEftigungs—~ und Sozialpolitik zur Bewsiltigung des
Problems der Langzeitarbeitslosigkeit zu entwickein. Zu den besonderen
Fragen, die hier zu priifen sind, geh#iren Arbeitsplatzschaffung und
Arbeitsmarktflexibilitdt, Systeme der sozialen Unterstdtzung, Eintritt

in den Ruhestand, allgemeine und berufliche Bildung sowie kiinftige Lebens-

und Arbeitsstrukturen,

Die Kommission wird ersucht, den Rat alle zwei Jahre Ober die Fortschritte
bej der Durchflihrung dieser MaBnahmen zu untercichten..

Die gemeinschafitliche Finanzierung der in diesem Abschnitt dargelegten
Mafinahmen wird im Rahmen der Haushaltsverfahren und im Einklang mit
den vom Rat eingegangenen rechtlichen Verpflichtungen beschlossen.

{T) Mutual Information Systém on Employment Policies ~ System zur gegenseitigen

Information (Ober die Besch3ftigungspolitiken.
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ANHANG 1

SPEZIFISCHE EINZELSTAATLICHE MASSNAHMEN ZUGUNSTEN VON

LANGZEIT- UND SCHWER VERMITTELBAREN ARBEITSLOSEN

Anmerkung: Die nachstehenden Tabellen enthalten in den Mitgliedstaaten
verflgbare Informationen, die von den Kommissionsdienststellen
zusammengestelit wurden. Diese [bersicht ist nicht erschépfend.

Die Tabellen werden durch Fortschreibung laufend erglnzt.

Unberilcksichtigt bleiben die allgemeinen Mafinahmen, die den
Langzeitarbeitslosen zugute kommen kénnen, die aber nicht
speziell auf sie zugeschnitten sind.

beshalb fehlen Angaben (ber Griechenland.
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ANNEXE/ANNEX/ANLAGE IT

ANNEXE STATISTIQUE / STATISTICAL ANNEX / STATISTISCHER BEITRAG

Working Population and Employment
Population active et Emploi
Erwerbsbevolkerung und Beschaftigung

Trends in Employment
Evolution de {'Emploi
Beschaftigungstendenzen

Registered Unemployed by Duration
- Proportion of unemployed registered since more than 1 year
Qctober '

Chémeurs enregistrés - structure par durée
- Part des chdmeurs inscrits depuis plus d'un an
Octobre

Arbeitslosmeldungen nach Dauer
- Anteil der seit mehr als 7 Jahr Arbeitslosen
Oktober

Persons registered as Unemployed for more than 1 year
according to national method of measurement

Demandeurs diemploi enregistrés au chbmage depuis plus d'un an
suivant les méthodes de calcul nationales

Personen, die mehr als 1 Jahr als arbeitslos gemeldet sind
(nach nationaler Massmethode)

Employment Duration ~ Methods and Measurement
- Summary of a study published by Eurostat in 1983

purée du chbmage - Méthodes et mesures
- Résumé extrait d'une etude publiée par Eurostat en 1983

Beschaftigungsdauer - Methoden / Massverfahren
- Zusammenfassung einer von Eurostat-Studie (1983)



Waorking popuiation and employmsat

Mio

Population active et amploi

"s

118

117

e Working pogulation / Fopulstion active
we ms v Total smploymant / Emploi total

118

ne

109? — — 107
Employmant / Envplod
108 — — 104
08 — -— 108
i .
1970 18971 1972 1973 1974 1975 1976 1 1877 1978 1878 1980 1 198} 1982 118983
EY
=
L]
DRCREASE IN EMPLOYMENT 1980 - 19&3 DFCLIN DE L'EMPLOI
TOTAL MALES / HOMMES FEMALES / FEMMES
Persons x Parsons x Persons %
Personnes Personnes Parsonnes
LEUR 10 ~3.046.00C - 2,8 -2.970.000 - 4,2 - 76.000 - 0,2
of which/dont:
B.R. DEUTSCHLAND | ~1.115.000 - &2 ~  B3IE.0D0 - 5,1 -277.000 -2
FRANCY. - 253.000 - 1,2 - AL2.000 - 3,0 +158.000 v 2
ITALIA * 21.000 + 0,1 - LOS.000 - 0,7 +127.000 + 1
NEDERLAND w 43,000 - 0,9 ~ 177.000 - 5,0 +13%.000 + 8
BELGIQUE - 176.000 - 4,8 - 170.000 - 6,8 - 6.000 - g
UNITED KINGDOH -1.5686.000 - 6,3 ~k . 247 000 - 8,2 . =339.000 -3
DANMARK -~ 13.000 - 0,5 ~- 45,000 - 3,4 + 35,000 + 3
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TRENDS IN EMPLOYMENT EVOLUTION DE L'EMPLOIL
DEUTSCH. | FRANCE | fTALIA HEDER- | BELGIOUE | LuXEM. | UNITED | 00, \p | panmanc]  Eum ELLAS FUA 10
LTae LAND | BELGIE | BQURG | KINGDOM uR » ua
ACTIVITY RATES BY SEX (%) TAUX D'ACTIVITE PAR SEXE (%}
(Total working population ms a % of the tot.pop.} {Population activé totale en Xdela pop.tot.}
MALES HOMMNE 5|
1970 59,5 56,2 57,2 54,7 55,2 62,3* 60,7 55,9 59.8 58,1+ H H 1970
1975 57,0 54,3 55,2 53,0 | 54,8 €3,1* 59,0 52,3 58,4 56,2% : t 1975
1980 57,4 54,1 55,2 52,8 54,2 62,2* 59,5 52,2 58,8 56,3% 54,9 55 ,2% 1980
1983 57 ,6% 52,6% 55,4 53,9 £3,2% 60,6+ 59,0 B2,2% 53,8 56,0% 56 ,6* 56,0% 1983
FEMALES FEMMES
1970 30,3 28,8 21,9 18,9 24,9 21,0* 31,2 19,7 36,9 27 ,T* H H 1970
1975 31,1 30,4 22,5 20,2 27,5 24,6* 33,6 i9,6 40,0 29,0% H H 197%
1980 32,0 32,5 26,0 23,6 30,7 26,2* 26,3 20,5 45,3 31,4% 2,1 Al 1 19r0
1883 32,9 33,3 27,3 27,2 32,0 28,.1* 38,5 21,3 43,0 32, 4% 23 ,4% 32,1% 1983
TOTAL WORKING POPULATION (1 0D00) POPULATION ACTIVE TUTALE (1 000}
{Employment and unemployment Emplol et chomage)
MALES AND FEMALES HOMMES ET FEMMES
1980 27191 23147 | 22804 sagg | ais 159,9 26819 1239 2662 | 113563 asas  |117199 1980
1983 27445 23306 | 23406 5814 [ 4182 161,0 26704 1283* 2728 | 115029* aggze |1igg2ne 1983
PROPORTION OF FEMALES IN WORKING POPULATION (%) PART DES FEMMES DANS LA POPULATION ACTIVE (%)
1083 38,4 ] 39,6 | 34,2 | :u.ol 38,7 |32.7- | 39,6 [ 28,80 | 45,6 i 37,9+ | 30,04 I 37,7+ 1683
TOTAL EMPLOYMENT {1 000) EMPLOI TOTAL {1 000
MALES AND FEMALES HOMMES ET FEMMES
1980 26302 | 21695 {21107 so81 | 3841 158,9 25306 1163 2489 | 107143 ass1e | 110684+ 1860
1983 25187 21442 21128 5038 3665 159.,% 23720 1146% 2476 103962+ 3676* | 107638+ 1983
PROPORTION OF FEMALES IMN EMPLOYMENT [%) PART DES FEMMES DANS L'EMPLOI(X)
1983 38,0 [ 38,2 | 31,9 I 32,9 ] 36,6 | 33,3* I 41,0 I 29,064 1 45,6 I 37,3 I 29,2% [ a7,0% 1983
1983 DISTRIBUTION OF EMPLDYMENT BY SECTOR (%} PART DES SECTEURS DANS L'EMPLOY (%) 1983
wiculture 5,4 7.9 12,0 4,9 2,9 4,7 2,7 17,1* 8,4 &,7* 27,4 T A% Agriculiure
dustry 41,1 33,0 35,1 27,3} 30,9 35,4 33,0 30,7 25,8 34,8% 27,7% | 34,6% Tndustrie
rvices 53,5 59,1 52,9 67,7 66,2 59,9 64,3 52,2 65,7 58,4% 44 ,8% 58,04 Services
PROPORTION DF EMPLOYEES IN EMPLOYMENT (%) PART DES SALARTES DANS L'EMPLOL (X}
1983 87,2 83,9 71,4 sa,0| 83,0 | 87,4 90,2 75, 4" 84,8 83,7* 51,71 | B2,6* 1983

e



Reglsterad unemployed by duration Chomeurs enrsgistrés — structure par durée
Proportion of unempioyed registered . . . Part des chdmeurs Inscrits depuis
since more thah 1 year plus d'unan
October % o Octobre
B8R )
wuisch | France | tatia Nedar: 3'3'.“;;" m m”n';‘o‘;“ freiand | Danfnark | EURS | Eflas | EUR10

Meies and foemules [7 Hommes of femmes

1974 : 118 : : B20 H H : H :
1975 9.6 1.1 H : e H H : H H H :
1976 7.9 54 H .8 LXY ] B 108 : : H : H
1977 158 171 H M2 H H 2 H : H : :
igre 203 8.4 264 83 544 H pof H : :
1979 19.9 21.8 e 2.7 280 : 20,1 : H H H H
1990 iT0 223 ns 21 0.2 X 194 316 14 H : :
1987 182 2.2 344 .3 480 : »3 0.7 ‘.‘1‘ H H b
1902 1.2 252 nh k. | A%} H .59 X H H i
1983 s 268 30 478 .1 : M3 ﬂ.’i 56 : : :

1974 : 128 : : 588 . H R T H : :
w75 110 29 : : 4 H : H : H H :
1876 N3 14,4 H 83 40,1 : (L : H : : H
1 I Nz 148 : F A : : 07 : : H : H
1978 215 159 303 F18.3 1.7 : nma : H 1
wre n2 194 5.0 e 3.1 : 364 H H H : H
1980 183 202 »s n2 324 H xnz s .3 H : H
941 18.0 194 345 4.3 w2 H »n3 M2 37 H T H
1982 0.9 3.1 »a 345 451 : 1.} 4 34 1 : :
1963 FLY M4 3 494 403 : &5 Ao 3L : : :
Females [0 Femmes
1974 4 114 H : L7 H : : H H ' H
1975 70 123 H : T2 : H H H H : H
1976 147 52 H 6.0 4“8 H 17 . H H 4 .
1977 18.2 19.1 H 183 : H 1A H H H :
1978 185 206 2.0 3 624 : 158 : : H : :
1979 18,1 237 30.7 21.2 553 H 17l : H X H :
1980 160 40 344 207 55.1 : L1 8-3 - Al 8.0 H : :
1981 183 247 M2 .2 “ne : 1.3 "4 4.4 H H :
1982 F4¥ ] w3 T n7 577 : EJ 73 8.A H H H
1963 V0 268 5.5 &1 Y] : A 19,4 55 H H H
Proportion of lamasles inotsl [ Peit don Semmes dans jo lotel

1974 : 825 H : 483 H : : :
1975 arry 559 : : 532 : M : 1 : i
1978 421 574 H x4 0.9 : 124 H : H H H
977 0.7 81,1 H 281 : H 172 : H : E 4
1978 401 802 1,1 6.7 e : ‘198 : : H : :
1979 519 589 3.8 33.8 P91 i 1.2 : : H :

1980 518 59.4 47.7 X | nr : 218 1853 s H H

1901 B4 57.% 516 n.1 878 : Me E2 ¥ LY : :

1982 “9 549 49,1 209 [ <X ] : 21,5 140 45,6 H H

1983 s3,2 537 LR 20,2 58, : FAR %3 5,4 ! s ¢

)
o~

eurostat
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N years/ans
>z REGISTERED 1 YEAR BY AGE
1—~2
PERSONS REGISTERED AS UNEMPLOYED FOR MORE THAN 1 YEAR » 385
-
. <26
according to national method of measurement <1
25 —64
100% 100%
BR DEUTSCHLAND UNITED KINGDOM
1 year/année > 1 year/année
AGE AGE
(%) | tss0 | 1983 18,2 | 18,8 {x) | 19e0 1983
TOT 00 | 17,0 28,% TOT 100 | 19.4 37,0
- @ < 25 100 5,2 15.5 Q <25 100 8,7 26,9
25-54 | w00 | 17,5 32,> 25-54 | 100 | 22,4 43,4
%55 100 | 35,9 a1,6 »55 100 | 41,3 46,0
FRANCE IRELAND
“»1 year/année »1 year/année
AGE AGE
(%) {1980 1983 (%) | 1980 1983
TOT 100 | 22,3 26,5 TOT 100 | 31,6 36,4
ah <25 |.100 | 312.4 | 15,6 ‘Qb <25 {100 | 15,8 | 21,1
2554 | 100 | 25,4 27,7 25-54 § 100 | 34,1 41,4
- »55 100 | 54,8 58,7 »55 100 | 49,9 53,1
|
ITALIA EUR
rGE 1 yesr/fannée 1 year/unnée
AGE
23.8 19,2 .o (%) | 193e0 1983 (%) | 1980 .
. TqT w00 | 25,6 43,6 TOT 100 | 26 37
‘ <25 100 | 31,3 42,4 q <25 100 § 17 28
25-54 | 100 | 40,1 | 43,7 2554 | 100 | 30 a0
»55 100 | 38,5 42,0 255 wo | 48 0
* Egtimate calculated ax average
NEDERLAND ‘ of non harmonized nationsl dats
> 1 year/année
AGE Y
(%) | 1980 | 1983 WEGTETENED DRERFLOYED
218 | 268 o TOTEL S ¥ VAR
ToT | 100 | 21,1 8 Oct. 1983 tx 1 0000 | (x 1 000 | X}
< ?% 160 1 11,9 35,6 0 08,7 { 8.5
) . BR DEUTSCHLAND 2.133 .
25-54 | 100 | 25,6 | 54,3 FRANCE 2.165,1 sTS.1 | 26,5
*5% 100 | 62,8 67,2 ITALY 2.763,7 1.187,3 | 43,0
NEDERLAND 824,56 w29 | 47,6
BELGIQUE 625,7 344,9 1 55,1
UKITED KINGDOM s 096,01 1,142, | 37,0
TRELAND ] 196,0 M, | 36,5
BELGIQUE-BELGIE t I 5.0
1 year/année EUR [ 11.803,0 43353 | ‘
AGE |
Oct. 1930 { TOTAL >t YEAR
(x) ] 1380 T 1963 L { (x 1 00Q) (x 1 (00) | (nJ
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ZUSAMMENFASSUNG DER HAUPTERGEBNISSE

1. In diesem Bericht wird die Messung der Dauer der Arbeitslosigkeit der
Personen geprift, die bei den 8rtlichen Arbeits3amtern (oder entsprechenden
Stellen) in den EG-Mitgliedsldndern Belgien, Dinemark, Frankreich, Bundes—
republik Deutschland, Irliand, Italien, Niederlande und Vereinigtes Kénig—-
reich gemeldet sind. £s werden auch die vorhandenen Statistiken benutzt,
um zu zeigen, wieviel verBffentlichtes Material verflgbar ist, und um die
jlingsten Trends in dem Fiinfjahreszeitraum 1977-1981 zu veranschaulichen.

2. In allen in der Studfe erfaften Mitgliedstaaten war in den letzten fOnf
Jahren ein erheblicher Anstieg der Arbeitslosenzahl zu verzeichnen. Ein
Aspekt dieses generellen Anstiegs ist, daf auf diejenigen, die (iber l¥ngere
Zeitr&ume hinweg arbeitslos bleiben, ein wachsender Anteil an der Gesamt-
zahl der Arbeitslosen entf&lit.

3. In allen acht Lindern ist die Hauptreihe der Arbeitslosigkeitsdauer aus den
baten abgelejtet, die von den efnzelstaatlithen Arbeitsverwaltungen, aus-
gehend von einer Srtlichen Ebene, gesammelt’ wurden. Deshalb haften ihr
die gleichen Mangel an wie den allgemeinen Arbeitslosigkeitsstatistiken .
wobei das Hauptproblem die Erfassung unter EinschluB oder Ausschlul bestimmter ;

Gruppen ist.

4, Da die Hauptinformationsquelle fir die regelmifigen Statistiken das Ver-
zeichnis der gemeldeten Arbeitslosen ist, messen die Statistiken die Dauer
der laufenden Registrierung zu einem bestimsten Zeitpunkt, d.h. dem Termin
der regulliren Z&hlung. Insofern dlirften sie die Arbeitslosigkeit nur

unvellistindig widerspiegeln.

5. Das Erstellen von Statistiken Ober die Arbeitslosigkeitsdauer war Gegenstand
von Erdrterungen in internationalen Gremien. Inshesondere lLegte die Achte
Internationale Konferenz der Arbeitsstatistiker 1954 Leitlinien dafér fest
welche Angaben in welchen Zeitabst8nden zu ermftteln sind.

6. In fOnf der acht Linder (Belgien, Frankreich, Bundesrepublik bDeutschland,
Italien und Vereinigtes K8nigreich) wérden die Statistiken vom Arbeits—
ministerium oder von einem Sonderdienst dieses Ministerfums zusammengestellt
und verdffentlicht. In D3nemark, Irland und den Niederlanden sind hier—
flir ausschlieflich die statistischen LandesSmter zustindig.
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Wie fir die Hauptreihen der Arbeitslosigkeit benutzen alle Linder fir die
Berechnung der Arbeitslosigkeitsdauer einen regulliren monatlichen Zdhltermin.
Die Sonderzdhlungen werden in Belgien, Dinemark und Frankreich monatlich, 1in
den Niederlanden und im Vereinigten Kbnigreich vierteljdhrlich und in der
Bundesrepublik Deutschland, Irland und Italien halbjdhrlich durchgeflhrt.

Bei den dinischen Statistiken tritt ein besonderes Problem auf, das darauf
zurlickzufdhren ist, dall 1978/79 eine neue Informationsbasis eingeflihrt wurde.
Die Reihe wurde 1979 neu begonnen, und die Erfassung der Arbeitslosigkeitsdauer
wurde unterbrochen. padurch sind die vor und nach diesem Zeitpunkt ermit-

telten Daten nicht vergleichbar.

Die Erfassung der Arbeitslosigkeitsdauer und die Leistungen bei Arbeits~—
losigkeit sind eng miteinander verkniipft, weil die Zahlung der Leistungen
normalerweise voraussetzt, dal der Arbeitslose zur Arbeitsvermittlung zur
Verfligung steht. Deshalb sollten z.B. Zeitrdume der Nichtverflgbarkeit
infolge Krankheit nicht mitgez3hlt werden.

Das gr8Bte Problem, das die Vergleichbarkeit beeintréchtigt, ist die Ver-
fahrensweise bei Unterbrechungen des Zeitraums der Arbeitslosigkeit. bie
meisten LAnder haben kein formelles System zur Erfassung derartiger Unter-—
brechungen, weshalb viele Einzelfille vom Personal der &rtlichen Arbeitsémter
subjektiv behandelt werden. Diese Diskrepanz jedoch diirfte Vergleiche
einzelstaatlicher Trends weniger beeintrichtigen als Vergleiche zwischen

den Laéndern.

Alle Linder verfigen Uber umfassende Systeme mit Leistungen fOr Arbeitslose:
in allen Lindern, awler Dinemark, haben die meisten Arbeitnehmergruppen
Pflichtbeitrige an einen bestimmten Fonds zu entrichten. Der Anteil der
Arbeitskrifte, die von einem derartigen System erfalt werden, schwankt jedoch,
weil bestimmte Gruppen, hauptsfchlich Selbstidndige und mithelfende familien-
angehdrige, ausgeschlossen sind. Trotz der im dinischen System herrschenden
Freiwilligkeit U8Bt sich der Anteil in anderen Mitgliedstdndern durchaus

vergleichen.

Die Voraussetzungen fdr die Zahlung der Leistungen bei Arbeitslosigkeit kdnnen
sich auf die Wahl des Zeitpunkts fir die Regiétrierung und damit auf die Messung
der Arbeitslosigkeitsdauer auswirken. Dies ist auf die wvorgeschriebene Warte—
zeit vor Zahlung einer Leistung und auf die Zeitdauer, wihrend die einkommen.:-
bezagene Leistungen gezahlt werden, zurlckzufihren. In allen L&ndern, aufler
Belgien, ist ein Stichtermin festgesetzt, nach dem die weiterhin Arbeitslosen
unter eine S6ziathilferege Lung mit Bedlrftigkeitspriifung fallen.
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Die Linge des Zeitraums, 1in dem elnkommensbezogene Leistungen gezahlt werden,

reicht von sechs Monaten in Ttalien bis 30 Monate in Dinemark und in den
Niederlanden. In Belgien besteht keine zeitliche Begrenzung.

In Belgien dirfte die M8glichkeit, fir unbegrenzite Zeit einkommensbezogene
Leistungen zu erhalten, dazu beitragen, dafl der Anteil der registrierten
Arbeitslosen in der Kategorie (ber 12 Monate sc hoch Liegt; im Zeitraum
1977-1981 waren es durchweg 50 Prozent gegentber einer Norm von rund 20 Prozent

in den tbrigen Mitgliedsi3ndern.

In alten L&ndern werden Analysen der Statistiken (ber die Arbeitslosigkeitsdauer
nach Geschlecht, Altersgruppe und — aufier in Frankreich - nach Gebiet verdffent-
Licht ,obwchl die Ebene der regionalen Desaggregation unterschiedlich ist.
Aufierdem erstellt DEnemark mehrere Statistiken, in denen sich sein Volks-
versicherungssystem widerspiegelt. Ein nicht unerheblicher Teil der in jedem
Land vorliegenden Informationen wird riicht regelmifiig ver8ffentlicht (z.B. die
Statistiken auf unterer 8rtlicher Ebene); sie werden aber in der Regel auf

Anfrage zur Verfligung gestellt. )

Die Analyse der Verwaltungsstatistiken flr den Zeltraum 1977-1981 zeigt, dal
die Zahl der Langreitarbeitslosen erheblich gestiegen ist. Die stdrkste
Zunahme war in Frankreich und im Vereinigten Kdnigreich und die schwichste
Zunahme in der Bundesrepublik Deutschliand und in Irland zu verzeichnen.

Erhebungsdaten {ber die ZIeiteri der Arbeitslosigkeit sind in einigen Hitglied-
staaten verflgbar, aber die einzigen vergleichbaren Daten ergeben sich aus
der gemeinschaftsweiten Eurostat-Arbeitskr&fteerhebung. Jedoch wird in der
Erhebung nur die Dauer der aktiven Arbeitssu¢hederjenigen gemessen, die sich
selbst als Arbeitslose bezeichnen, weshalb die Erhebung nicht voll und ganz

mit den Angaben aus Verwaltungsquellen vergleichbar ist.

Es hat wenig Sinn, die Daten aus Verwaltungsquellen und aus der Arbeits-—
kr&fteerhebung zu vergleichen, da sie unterschiedliche Aspekte der Arbeits-—
losigkeitsdauer messen. Ein Vergleich mit franz@sischen Daten aus anderen
Quelien zeigt, dal die Erhebungsergebnisse tendenziell viel hBhere Anteile
der verschiedenen Kategorien von Langzeitarbeitslosen an der Gesamtarbeits-

losenzahl ausweisen.

Genauigkeit und Verli3flichkeit der Verwaltungsdaten der einzelnen Linder
dlirften von der grundlegenden Vergleichbarkeit der allgemeinen Arbeits-
Losigkeitsserien abhingen. AuBerdem diirften die Daten fir die
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Arbeitslosigkeitsdauer eng mit den Voraussetzungen fir die Zahlung der Leistungen
bei Arbeitslosigkeit, die sich von Land zu Land erheblich unterscheiden,
verknlpft sein. Daher eignen sich diese. Daten besser als Trendindikatoren

denn als Querschnittsmessungen in interpationalen Vergleichen,
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BeschiuB3

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europﬁlschen Gemeinschaften an den
Rat und an den Stdndigen Ausschufl fir Beschﬁftlgungsfragen tberx
MafBnahmen zur"Bekﬁmpfqgg der Langzeitarbeitslosigkeit

Entwurf einer Entschliefung des Rates zur Langzeitarbeitslosigkeit

KOM(84) 484 endg.; EG-Dok. 9248/84

Der Bundesrat hat in seiner 544, Sitzung am 7. Dezember 1984 :zu
der Vorlage wie folgt Stellung genoumen:

Der Bundesrat teilt die Sorge der EG-Kommission um die zunehmende
lLangzeitarbeitslosigkeit und im wesentlichen auch die in der
Mitteilung enthaltende Analyse und Darstellung der Griinde hierfiir.
Er sieht aber die eigentliche Ursache der Verschidrfung der
Langzeitarbeitslosigkeit vor allem in der allgemeinen Entwicklung
des wirtschaftlichen und technischen Strukturwandels sowie in der
im internationalen Vergleich unglinstigen Kostenentwicklung, beson-
ders auch der Lohn- und Lohnnebenkosten, aber auch in der
Unflexibilit4t mancher Regelungen des geltenden Arbeitsrechts.

Nach Ansicht des Bundesrates sollten deshalb die Leitlinien des
EntschlieBungsentwurfs nicht nur auf spezielle Mafnahmen abge-
stellt werden. In die EntschlieBung sollten auch die grundsitz-
lichen Voraussetzungen zur Verbesserung der Arbeitsmarktlage
Eingang finden, nimlich eine konsequente Wirtschafts- und Finanz-
politik fir mehr Investitionen und Innovationen, eine den
Arbeitsmarkterfordernissen gerecht werdende Sozialpolitik und die
Verantwortung der Tarifpartner fiir eine beschiftigungsférdernde
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Tarifpolitik. Darftber hinaus spilte such deutlicher zum Ausdruck
kommen, da8 MaBnahmen zux 559;@;;;@“@; des Arbeitsrechts und
Hilfen zur Existenzgriindung geeignete ﬂg.ggqbp;en der Mitglied-
staaten im Kampf gegen die ngg;p@;g;bpitﬂgg;gkeit sind.

Im fbrigen ist der Byndesrat der Ansicht, daB sich die Gemein-
schaftsmalnahmen auf die wissexschaftliche Unterstittzung und auf
Mafinahmen im Razhmen des EBurppdischen :;5.0?‘,1?‘1?91’1‘15 beschrinken
sollten. Der Bupdesrat sieht deshglh keine Notwendigkeit fur eine
direkte Zusammenarbeit der Kommissign der EG _mi_t' den Sozial-
partnern und den drtlichen Stellen bei der Entwicklung spezieller
MaBnahmen. Nach den Gryndsitzen der _&ggpsi‘sﬂi_‘q;itat und der Ortsnihe
sollte dies den natiopalen Mkﬁi@?!é;‘ﬂﬂ%&ﬁ und den Sozial-
partnern tiberlassen bleiben. .



