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Empfehlungen

der Ausschiisse

zZum

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Abfall- {
beseitigungsgesetzes

Punkt der 543. Sitzung des Bundesrates am 16. November 1984

Der federfithrende Ausschul flir Innere Angelegenheiten (In), !
der Rechtsausschuff (R) und

der Wirtschaftsausschul (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemifl {

Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung 1
zu nehmen:

Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a (§ 1 AbfG)

In § 1 Abs. 1 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Bewegliche Sachen, die der Besitzer der in § 3 Abs. 2
genannten Kdrperschaft oder dem von ihr beauftragten Dritten
ﬁberléﬁt, gelten im Falle der Verwertung als Abfdlle, bis aus

ihnen gewonnene Stoffe dem wirtschaftskreislauf'2ugerhrt
werden oder aus ihnen Energie erzeugt wird."

Begriindung:

Aus den Worten "zur Verwertudg ﬁberlaﬂt“'kbnnte.gefolgeri
werden, daB der Besitzer, der die Sachen liberldBt, dariiber
bestimmen kann, daB die beseitigungspflichtige Kdrperschaft
die beweglichen Sachen verwerten muB.

Der Kérperschaft muB es jedoch liberlassen bleiben, ob sie
die Sachen verwertet oder beseitigt. Die Fiktion kann erst
mit der tatsidchlich erfolgten Verwertung enden.
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3.

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 2 a AbfG)

In § 2 a Abs. 1 sind in Satz 2 nach den Worten
"Reststoffen regeln,"”

die Worte
"sowie weitergehende landesrechtliche Vorschriften'

einzufligen.

Begriindung:

Es bedarf der Klarstellung, daf auch
kiinftig weitergehende landesrechtliche
Regelungen der Abfallvermeidung und
Abfallverwertung zulllssig sind, wie
sie z.B. in § 7 des Abfallgesetzes fur
Baden-Wiirttemberg enthalten sind.

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 2 a AbfG)

In § 2 a sind in Absatz 2 die Worte
"die bestehenden"
zu streichen.

Begriindung:

Der Hinweis auf "die bestehenden“ Mﬁgiithkeiten ist entbehrlich.

Er kdnnte zu MiBverstdndnissen fihren, dal nur die z.Z. vorhandenen
Verwertungsmdglichkeiten genutzt werden sollen. Kinftige ver-
stdrkte Verwertungsbemiihungen k8#nnten dadurch ungewollt beein-
trdichtigt werden.
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In 4. Zu Artikel 1 Nr. 3 und 4 (§§ 2 a und 3 AbfG)

Die §§ 2 a und 3 sind wie folgt zu dndern:

a) In § 2 a sind in der Uberschrift die Worte 'und Abfall-

verwertung" zu streichen.

b) In § 2 a ist Absatz 2 zu streichen, sein Text ist als
letzter Satz in § 3 Abs. 2 anzufiigen.

Begriindung: o _
Absatz 2 gehtrt inhaltlich zu § 3 Abs. 2. Die Uberschrift
des § 2 a ist dem verbleibenden Regelungsinhalt anzupassen.

Wi 5. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 3 AbfG)

In Artikel 1 Nr. 4 sind in § 3 Abs. 2 Satz 3
Ziffer 6 "die hierbei entstehenden Mehrkosten im Vergleich zu anderen
Verfahren der Abfallbeseitigung vertretbar sind"
durch die Worte
"flir die zuriickgewonnenen Stoffe Mehrkosten im Vergleich zu
anderen Verfahren der Abfallbeseitigung nicht entstehen
oder durch Erldse ausgeglichen werden k&nnen'
zu ersetzen.



(noch Ziffer 5) -4 -

Begriindung:

Die Verwertung darf nicht um jeden
Preis realisiert werden. Es mufl ver-
hindert werden, dal insbesondere durch
Geblthrenerh&éhung Wettbewerbsvorteile
gegeniiber privatrechtlich betriebenem
Altstoffhandel entstehen und das Ver-
wertungsgebot zu Lasten des Altstoff-
handels vorgenommen wird. Die unbe-
stimmte Einschrinkung "vertretbare
Mehrkosten"™ des Gesetzentwurfs 148t
einen zu weiten Beurteilungsspielraum
zu und schlieflt eine Beeintrichtigung
des Altstoffhandels nicht aus. Dadurch
wire das bisher funktionierende
Recycling in Frage gestellt. Es be-
stiinde die Gefahr, dafl die bisher
durch den Altstoffhandel dem Wirt-
schaftskreislauf wieder zugefiihrten
Stoffe zusitzlich auf die Abfallbesei-
tigung zukimen,

Dieser Empfehlung widerspricht der federfithrende Ausschuf

fir Innere Angelegenheiten mit folgender

Begrilndung:

Eine aus Griinden der Umweltvorsorge gebotene,
abfallwirtschaftlich und volkswirtschaftlich
sinnvolle Verwertung von Abfdllen darf

nicht daran scheitern, dafl gegenliber

der herk8mmlichen Abfallbeseitigung Mehrkosten
entstehen, soweit diese verh#ltnismidfig

sind. Dies allein entspricht auch dem

Beschlul des Bundesrates vom 18.5.1984

zu § S Nr. 3 BImSchG - Drs. 81/84 (BeschluB) -,
nach dem Beseitigung voraussetzt, dall Verwertung
unverhdltnismifiig ist.
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Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 3 AbBfG)

In § 3 Abs. 2 ist Satz 3 wie folgt zu fassen:

"pDie Abfallverwertung hat Vorrang vor der sonstigen Beseitigung,

wenn sie technisch méglich ist, hierbei entstehende Mehrkosten im

Vergle1ch zu den Kosten anderer Verfahren der Abfallbese1t1gung
unter Berlicksichtigung der gebotenen Umweltvorsorge nicht
unverhdltnimdBig sind und “fiir die zusdtzlich gewonnenen Stoffe
ein Markt vorhanden-ist oder insbesondere durch Beauftragung
Dritter geschaffen werden kann®. | ' )

Begriindung: :

Der Regierungsentwurf geht davon aus, daB bei der Abfallver-
wertung stets Mehrkosten entstehen. Dies ist jedoth nicht
zwingend. Entsprechend der Begriindung wmuf sich der Vergleich
von Kosten im Wortlaut wieder auf die Kosten anderer Verfahren
beziehen. Anstelle "vertretbarer"” ist auf "unter Beruck51cht1gung
der gebotenen Umweltvorsorge nicht unverhdltnismaBige Kosten"
abzustellen, da der- Begrlff "vertretbar" rein subjekt1v ver-
standen werden kdnnte. Auch wird in der Novelle zum Bundes-
Immissionsschutzgesetz in § 5 Nr. 3 der Begriff “nicht unver-
haltnismaBig" verwendet. 2

Dieser Empfehlung widerspricht der




(noch Ziffer 6)

Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschuf

mit folgender

Begriindung:

Die Verwertung darf nicht um jeden
Preis realisiert werden. Es muBl ver-
hindert werden, dafl insbesondere durch
Geblihrenerhthung Wettbewerbsvorteile
gegenllber privatrechtlich betriebenem
Altstoffhandel entstehen und das Ver-
wertungsgebot zu Lasten des Altstoff-
handels verwirklicht wird. Die unbe-
stimmte Einschrinkung "unverh#ltnis-
midflige Mehrkosten" des Vorschlags des
Ausschusses fiir

Innere Angelegenheiten 148t einen :zu
weiten Beurteilungsspielraum zu und
schlieBt eine Beeintrichtigung des
Altstoffhandels nicht aus. Dadurch
wire das bisher funktionierende
Recycling in Frage gestellt. Es be-
stiinde die Gefahr, daB die bisher
durch den Altstoffhandel dem Wirt-
schaftskreislauf wieder zugefilhrten
Stoffe zusdtzlich auf die Abfallbesei-
tigung zukimen.
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Wi 7. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 3 AbfG)

Nummer 4 ist wie folgt zu fassen:
'4. In § 3 Abs. 2 werden folgende SHtze angefligt:
a) Folgender Satz 3 wird angefligt:

" .. (Fassung wie vorstehend Ziffer 5 oder 6 oder,

bei Ablehnung, wie Regierungsvorlage)".

b) Folgender Satz 4 wird angefiigt:

"Bei der Verwertung von Abf#llen zur Riickgewinnung von
Stoffen sind M&glichkeiten der Einschaltung privater
Dritter zu berficksichtigen."'

Begriindung:

Nach der Gesetzesbegriindung scllen
sich die Xd8rperschaften bei der Ver-
wertung von Abfdllen zur Riickgewinnung
von Stoffen fir den Wirtschaftskreis-
lauf privater Dritter bedienen. Diese
Zielrichtung ist im Gesetz selbst zu
verankern.

Dieser Empfehlung widerspricht der




{noch Ziffer 7} - 8 -

Dieser Empfehlung widerspricht der federflthrende Ausschuf
fir Innere Angelegenheiten mit folgender

Begriindung:

Die Abfallibeseitigung und -verwertung
wird von den dazu verpflichteten Kdér-
perschaften im Rahmen der Selbstver-
waltung durchgefihrt. Ein gesetzlicher
Vorrang fUr Private verst8fit gegen
Art. 28 GG,

In 8. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 3 AbfG)

Nummer 4 ist wie folgt zu fassen:

4.

§ 3 wird wie folgt gelindert:
a) In Absatz 2 wird folgender Satz 3 angefligt:

"... (Fassung wie vorstehend Ziffer 5 oder 6 oder, bei Ablehmung,
wie Regierungsvorlage)}'.

b) In Absatz 4 wird Satz 2 wie folgt gefalt:
"Absatz Z S3tze 2 bis 4 gelten entsprechend."’

Begriindung:

Auch die S#tze 3 und 4 des Absatzes 2 haben dann zu gelten,
wenn der Besitzer zur Beseitigung der Abfille selbst ver-
pflichtet ist.



Wi
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Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 4 AbfG)

In § 4 Abs., 1 Satz 2 sind
die Worte

"festzulegen ist"

durch die Worte
"festgelegt werden soll"
Zu ersetzen.

Begrﬁndung:

Durch die Soll-Regelung wird sicherge-
stellt, daB in die allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften auch Negativ-Katalo-
ge aufgenommen werden kdnnen.
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In 10. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 4 ABfG) und Nr. 13 Buchstabe a (§ 18 AbfG)

Nummer 5 ist wie folgt zu fassen:
'5. In § 4 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

"(5) Abfille sind nach den allgemein anerkannten Regeln
der Abfalltechnik zu beseitigen. Als allgemein aner-
kannte Regeln der Abfalltechnik gelten insbesondere
die von der Bundesregierung nach Anhdrung der beteilig-
ten Kreise mit Zustimmung des Bundesrates erlassenen
Verwaltungsvorschriften liber Mindestanforderungen an
die Abfallbeseitigung. In diesen Verwaltungsvorschriften
ist insbesondere festzulegen, nach welchen Verfahren
Abfille, vor allem solche im Sinne des § 2 Abs. 2, in
Abfallbeseitigungsanlagen jeweils behandelt, gelagert
oder abgelagert werden diirfen. Die Verwaltungsvorschriften
sind der technischen Entwicklung anzupassen.''

Als Folge ist in Nummer 13 der Buchstabe a zu streichen.

Begriindung:

Die in der Fassung der bisherigen
Nummer 5 des Gesetzentwurfs

als Ergdnzung von Absatz 1 vorge-
sehene Regelung mufl ihrem Inhalt
nach in einem besonderen Absatz 4
erfolgen. Flir den Inhalt der
Verwaltungsvorschriften ist weiter
im Abfallbeseitigungsgesetz selbst
ein Mallstab anzugeben.

Als Folge der Tatsache, dafl

die Regelung nicht in § 4 Abs. 1,
sondern in einem neuen Absatz 5
vorgenommen wird, entfdllt die
in Nummer 13 des Gesetzentwurfs
unter Buchstabe a vorgesehene
Folgednderung.
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In 11. Zu Artikel 1 Nr. 7 a -neu- (§ 10 AbfG) und Nr. 13 (§ 18 AbfG)

a) Nach Nummer 7 ist folgende Nummer 7 a einzufiigen:

'7 a. In § 10 wird folgender Absatz 3 angefiigt:
1 Annahme

gbgugh" "(3} Die Verpflichtung nach Absatz 1 besteht auch
tfallt fiir Betreiber von Anlagen, in denen Abf#lle im
ffer 12

Sinne von § 2 Abs. 2 anfallen sowie flir Inhaber
gewerblichef Betriebe oder sonstiger wirtschaft-
licher Unternehmen, in denen Anlagen zum Lagern,
Abfiillen und Umschlagen wassergef#hrdender Stoffe
im Sinne von § 19 g des Wasserhaushaltsgesetzes
vorhanden sind.''

Begriindung:

Um zu vermeiden, daB bei Betriebsstillegungen Umweltbelastungen
hervorgerufen werden, ist es erforderlich, eine Anzeigenpflicht
fiir vorgesehene Betriebsstillegungen einzuflihren, wenn in den
Betrieben besonders (berwachungsbediirftige Abfdlle anfallen
oder wassergefdhrdende Stoffe gelagert werden. Die flur die
Uberwachung der Abfallbeseitigunguzustandigen Behdrden sollen
in der Lage sein, bei Stillegungen zu kontrollieren, ob be- .
sonders iberwachungsbediirftige Abfdlle reétlos beseitigt worden
sind oder Reststoffe vorhanden sind, die als Abfall beseitigt
werden miissen. Zwar kann die Kenntnis iiber Betriebsstillegungen
den fir die Oberwachung der Abfallbeseitigung zustdndigen Be-
hérden weitgehend durch anderé Behtrden vermittelt werden. Zur
Betonung der eigenen Verantwortung ist es aber geboten, die
Inhaber dieser Betriebe und Unternehmen ebenso zur Anzeige zu
verpflichten, wie dies bisher schon fir Inhaber ortsfester
Beseitigungsanlagen vorgeschrieben ist.



(noch Ziffer 11) - 12 -

Wi 12.

Entfillt
bei Annahme
von Ziffer
11 Buch-
stabe a

b) In Nummer 13 ist folgender Buchstabe 0 a voranzustellen:

'0 a) In Nummer 5 werden nach dem Zitat
"oder § 10 Abs. 1"
die Worte
",auch in Verbindung mit Absatz 3,"
eingefilgt.’

Begriindung:

Die vorstehend unter Buchstabe a

in § 10 Abs. 3 vorgesehene Anzeige-
pflicht bedarf, um beachtet zu
werden, ebenfalls der Bullgeldbe-
wehrung.

Zu Artikel 1 Nr. 7a -neu- (§ 10 AbfG)

Nach Numner 7 ist folgende Nummer 7a einzufligen:
'7a. In § 10 wird folgender Absatz 3 angefligt:
"(3). Die Verpflichtung nach. Absatz T besteht auch

fir Inhaber von Anlagen, in denen Abfille im
Sinne von & 2 Abs. 2 anfiallen.”'
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Begrﬁndung:

Umn zu vermeiden, daB bei Betriebsstille-
gungen Umweltbelastungen hervorgerufen
werden, ist es erforderlich, eine Anzeige-
pflicht fir vorgesehene Betriebsstille-
gungen einzufithren, wenn in den Betrieben
besonders iiberwachungsbedilrftige Abfille
anfallen., Die fiir die Uberwachung der
Abfallbeseitigung zustidndigen Behorden
sollen in der Lage sein, bei Stillegun-
gen zu kontrollieren, ob besonders iber-
wachungsbediirftige Abfidlle restlos be-
seitigt worden sind oder Reststoffe
vorhanden sind, die als Abfall beseitigt
werden miissen. Zwar kann die Kenntnis
iiber Betriebsstillegungen den fiir die
Uberwachung der Abfallbeseitigung zustén-
digen Behdrden weitgehend durch andere
Beh8rden vermittelt werden. Zur Betonung
der eigenen Verantwortung ist es aber
geboten, die Inhaber dieser Betriebe

und Unternehmen ebenso zur Anzeige zu
verpflichten, wie dies bisher schon

fiir Inhaber ortsfester Beseitigungsan-
lagen vorgeschrieben ist.

Begriindung zur Abweichung gegeniiber der Empfehlung des
Ausschusses fiir Innere Angelegenheiten (oben Ziffer 11):

Eine Einbeziehung von Anlagen zum Lagern,
Abfiillen und Umschlagen wassergefidhrden-
der Stoffe, wie sie der AusschuBl fiir Innere
Angelegenheiten in seinem Vorschlag unter
Ziffer 11 vorsieht, gehdrt rechtssystema-
tisch nicht in das Abfallbeseitigungsgesetz.
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13. Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe b {(§ 11 Ab£G)

In § 11 Abs., 4 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Die in Satz 1 bezeichneten Auskunftspflichtigen haben das Betreten von
Grundstlcken und, soweit dies zur VerhUtung dringender Gefahren fUr die
&ffentliche Sicherheit oder Ordnung erforderlich ist, ihrer Wohnung so-

wie die Einsicht in Unterlagen und die Vornahme von technischen Ermitt-

lungen und Priifungen zu gestatten; das Grundrecht auf Unverletzli#hkeit

der Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes) wird insoweit eingeschrénkt.”

Als Folge ist in Nummer 13 nach Buchstabe a folgender

Buchstabe a 1 einzufiigen:

'a 1) Die Nummer 8 wird wie folgt gefafit:

"8. entgegen § 11 Abs. 4, auch in Verbindung mit § 15 Abs. 1,
eine Auskunft nicht, nicht rechtzeitig, unvollstdndig oder
nicht richtig erteilt, das Betreten eines Grundstiickes oder
einer Wohnung, die Einsicht in Unterlagen oder die Vornahme
von technischen Exmittlungen oder Prifungen nicht gestattet,
Abfallbeseitigungsanlagen nicht zugiinglich macht, Arbeits-
krdfte, Werkzeuge oder Unterlagen nicht zur Verfiigung stellt

oder eine angeordnete PrUfung nicht vornehmen last, !

Begriindung:

Im Interesse einer effektiven Uberwachung der Abfallbeseitigung

ist es erforderlich, in das Gesetz auch eine Verpflichtung aufzu-
nehmen, die Einsicht in Unterlagen und die Vornahme von technischen
Ermittlungen und Priifungen zu gestatten. Diese Mitwirkungspflichten
sowie die Verpflichtung, das Betreten von Grundstiicken und ggf. der
Wohnung zu gestatten, mUssen allen Auskunftspflichtigen im Sinn des
§ 11 Abs. 4 Satz 1 AbfG auferlegt werden.

Die in Nummer 13 unter Buchstabe a 1 vorgenommenen
Anderungen in § 18 Abs. 1 Nr. 8 sind Folge der Ande-
rungen von § 11 Abs. 4 Satz 2.
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n 14, Zu Artikel 1 Nr. 8 a -neu- (§ 11 a AbfG)

Nach Nummer 8 ist folgende Nummer 8 a einzufiigen:

t8 a. In § 11 a wird folgender Absatz 3 angefiigt:

"(3) Der Betreiber hat dem Betriehsbeaufiragten fiir Abfaill die zur
Wahrnehmung seiner Aufgaben erforderlichen Befugnisse zu ubertragen.
Insbesondere hat er ihn zu ermichtigen, im Rahmen seines Aufgabenbe-
reichs Verstdde gegen Rechtsvorschriften zu unterbinden.. Bei der
Bestellung des Betriebsbeauftragten fiir Abfall ist dessen innerbe-
trieblicher Entscheidungsbereich schriftlich festzulegen.”

Begrﬁndung: ]
Das Abfallbeseitigungsgesetz verpflichtet die Betreiber von Abfall-

beseitigungsaniagen und Betreiber von Anlagen, in denen besonders
iberwachungsbediirftige Abfdlle anfallen, Betriebsbeauftragte fir Ab-
fall zu bestellen. Die Betriebsbeauftragten haben die Unternehmer

7u beraten und innerbetrieblich auf die Einhaltung abfalirechtlicher
Pflichten hinzuwirken. Nach geltendem Recht leiten sie ihre Pflichten
und Befugnisse ausschlieBlich von dem Anlagenbetreiber ab, der sie
bestellt hat. Nehmen die Betriebsbeauftragten ihre Aufgaben nicht ord-
nungsgemdl wahr, kann die zustandige Behdrde sich nur an den Unternehmer

wenden und von ihm die Bestellung eines anderen Betriebsbeauftragten
verlangen. '

Angesichts der vielfdltigen Gefahren, Naghteile und Beldstigungen,
die die Nutzung moderrer Technik mit sich bringt, ist es dringend
geboten, die Eigenverantwortung der Anlagenbetreiber zu starken und
sie zu einer effektiven Selbstiiberwachung anzuhalten. Staatliche Stel-
len kdnnen trotz optimaler Aus- und Fortbildung ihrer Bediensteten
und trotz des Einsatzes moderner Hilfsmittel einen umweltvertridglichen
Betrieb allein nicht gewdhrieisten. Abgesehen von den begrenz-
ten personellen und sachiichen Mitteln der Behdrden konnen bei ihnen
niemals die gleichen Detailkenntnisse vorhanden sein wie beim Unter-
nehmer selbst. Zusdtzlich  zur staatlicnen Uberwachungsfétigkeit soilte
daher auch eine effektive Selbstiberwachung stattfinden. Dazu ist es

jedoch erforderlich, die Stellung und Verantwortung der Betriebsbeauf-
tragten zu starken.



(noch Ziffer 14) - 16 -

Eine wesentlich stdrkere Stel]qng als die Betriebsbeauftragten fiir Ab-
fall haben nach geltendem Recht die Strahlenséhutzbeauftragten. Dem
Strahlenschutzbeauftragten miissen nach der Strahlenschutzverordnung
innerbetriebliche Entscheidungsbefugnisse Ubertragen werden, ihm ob-
tiegen bestimmte 6ffent1ich-reéht1iche Pflichten, er kann Adressat
behdrdlicher Anordnungen sein, und Verstdfe gegen seine Pflichten kidn-
nen als Ordnungswidrigkeiten geahndet werden.

Die offentlich-rechtliche Konzeption der'Strah]enschutzverordnung hat
sich bewdhrt. Sie sollte in dhnlicher Weise auch filr die Betriebsbe-
auftragten fir Abfall eingefilhrt werden. Den Betriebsbeauftragten
sollen bestimmte offentlich-rechtliche Oberwachungspflichten aufer-
legt werden. Die Anlagenbetreiber sollen verpflichtet werden, den Be-
triebsbeauftragten die erforderlichen innerbetrieblichen Entscheidungs-
befugnisse einzurdumen, '

§

Durch den in § 11 a neu anzufiigenden Absatz 3 wird der Anlagenbetrei-
ber verpflichtet, dem Betriebsbeauftragten fir Abfall die erforder-
Tichen Entscheidungsbefugnissé zu itibertragen, damit dieser seinen
neuen Aufgaben aus § 11 b gerecht werden kann. Die Vorschrift ent-
spricht § 29 Abs. 2 Satz 2 und 3 der Strahlenschutzverordnung.
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15. Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 11 b AbfG)

Nummer 9 ist wie folgt zu fassen:
19, § 11 b wird wie folgt ge#ndert:

a) Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:

"(1) Der Betriebsbeauftragte fiir Abfall hat im Rahmen der ihm
zustehenden Entscheidungsbefugnisse dafilir zu sorgen, daB

1. die Vorschriften iber die Uberwachung (§ 11 Abs. 2 und 3),
' die Befdrderungsgenehmigung (§ 12) und den grenziiberschreiten-
den Verkehr (§§ 13 bis 13 c),

2. die inhaltichen Beschrénkungen des P]énfeststel]ungsbeschlus—
ses und der Genehmigung nach § 7, Auflagen nach § 8 Abs. 1
oder § 9 Abs. 2 Satz 1 und Verfiigungen nach § 9 Abs. 2 Satz 2

eingehalten werden. Neben den Pflichten des Betriebsbeauftragten
fiir Abfall bleibt die Verantwortung des Anlagenbetreibers unein-
geschrankt bestehen.”

b) Der bisherige Absatz 1 wird Absatz 2 und wird
wie folgt gelndert:

aa) Eingangs werden die Worte
"Der Betriebsbeauftragte fiir Abfall"
durch die Worte
"Der Betriebsbeauftragte-fﬂr Abfall hat ferner
den Anlagenbetreiber in allen Fragen der Ab-

fallbeseltigung unter Beachtung des Grundsatzes
aus § 2 zu beraten. Er"
ersetzt.

bb) In Nummer 2 werden die Worte
"Vorschlidge iiber"

gestrichen.
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cc) In Nummer 4 Buchstabe ¢ werden die Worte
"wirtscha¥ftlich nicht vertretbar”
durch das Wort
"unzumutbar”
ersetzt.

c) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.’

Begriindung:
§ 11 b wird ein neuer Absatz vorangestellt, durch den fiir den Betriebs-
beauftragten bestimmte 6ffentlich-rechtliche Pflichten begriindet werden.
Diese beziehen sich auf die Einhaltung der den Anlagenbetrieb betref-
fenden Rechtspflichten. Im Gegensatz zu den Regelungen der Strahlen-
schutzverordnung soll ein VerstoB yegen die PFiichten des § 11 b nicht
buBgeldbewehrt sein, weil die Mdgiichkeit einer Bestrafung nach § 14
Abs. 2 des Strafgesetzbuches odér der Verhdangung eines Buf¥geldes nach
§ 9 Abs. 2 des Gesetzes iber Ordnungswidrigkeiten ausreichend erscheint.
Die Verantwortung des Anlagenbetreibers soil neben der des Betriebs-

" beauftiragten in vollem Umfang'erﬁaiteh\bleiben. § 11 b Abs. 1 Satz 1
entspricht § 31 Abs. 2 und 3 der StraREEnéchutzverordnung, § 11 b
Abs. 1 Satz 2 entspricht § 29 Abs. 2 Satz 4 der Strahlenschutzverord-
nung.

Die Einfligung eines neuen Absatzes in § 11 b erfordert redaktionelle
Anderungen der bisher geltenden Fassung. Diese werden unter Buchstabe
b Doppelbuchstaben aa und bb sowie unter Buchstabe c vorge-

nommen.

Die Anderung unter Buchstabe b Doppelbuchstabe cc {ibernimmt
die mit der Regelung hier nicht in unmittelbarem Zusammenhang
stehende Regelung aus der bisherigen Fassung der Nummer 9

des Gesetzentwurfs.
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16. Zu Artikel 1 Nr. 9 a -neu- (§ 11 c AbfG)

Nach Nummer 9 ist folgende Nummer 9 a einzufiligen:

'9 a. § 11 ¢ wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird Satz 2 durch folgende Sdtze ersetzt:

“Der Betreiber hat die Bestellung des Betriebsbeauftragten fiir Ab-
fall mit Angabe des innerbetrieblichen Entscheidungsbhereichs, die
Anderung des innerbetrieblichen Entscheidungsbereichs sowie das Aus-
scheiden des Betriebsbeauftragten filr Abfall aus seiner Funktion

der zustindigen Behdrde unverziiglich anzuzeigen. Dem Betriebsbeauf-
tragten fir Abfall ist eine Abschrift der Anzeige auszuhandigen."

b) In Absatz 2 Satz 2 werden nach dem Wort
"besitzt"
die Worte
"oder daR seine innerbetrieblichen Entscheidungsbefug-
nisse unzureichend sind."
eingefiigt.’

BegrUndung:

Die Einrdumung eines innerbetrieblichen Entscheidungsbereichs fur den Be-
triebsbeauftragten macht es erforderlich, die Anzeigepflicht gegeniiber

" 'der Behtrde hierauf zu erstrecken {Buchstabe a)}. AuBerdem mul? der zu-
stdndigen Behtrde das Recht eingerdumt werden, bei unzureichenden inner-
betrieblichen Entscheidungsbefugnissen die Béste]Tung gines anderen
Betriebsbeauftragten zu verlangen {Buchstabe b). Die Anderung des § 11 ¢
Abs. 1 entspricht § 29 Abs. 3 Strahlenschutzverordnung, die Erganzung
des § 11 c Abs. 2 entspricht § 30 Abs. 4 Strahlenschutzverordnung.
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In 17. Zu Artikel 1 Nr. 3 b -neu- (§ 11 ¢ AbfG)

Nach Nummer 9 a -neu- ist folgende Nummer 9 b einzufiigen:

'9 b. In § 11 e wird folgender Satz angeftigt:

"Kann der Betriebsbeauftragte fiir Abfall sich Uber eine von ihm vor-
geschlagene Ma@nahme, die im Rahmen seiner Entscheidungsbefugnisse
liegt, mit dem Anlagenbetreiber nicht einigen, seo hat dieser die
Ablehnung der vorgeschiagenen MaBnahme schriftlich mitzuteilen und

zu begriinden,'’

Begriindung: 7
Die Regelung dient der Stdrkung der Stellung des Betriebsbeauftragten.

In 18. Zu Artikel 1 Nr. 9 ¢ -neu- (§ 11 £ AbfG)

Nach Nummer 9 b -neu- ist folgende Nummer 9 ¢ einzufilgen:

'9 c. § 11 £ wird wie folgt gefaft:

"§ 11 £

Benachteiligungsverbot

Der Betriebsbeauftragte fiir Abfall dar¥ bei Erfiillung seiner Pflichten
nicht behindert und wegen seiner Tdtigkeit nicht benachteiligt werden,
insbesondere darf ihm wegen der ordnungsgemdfen Wahrnehmung seiner Auf-

gaben nicht gekiindigt werden.™'
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Begriindung:

Da dem Betriebsbeauftragten wichtige Entscheidungsbefugnisse iibertragen
werden sollen, muB sichergestellt werden, daB er in seiner Aufgabenwahyr-
nehmung nicht durch den Anlagenbetreiber, Betriebsangehtrige oder Dritte
behindert wird. Die gednderte Fassung des § 11 f entspricht § 30 Abs.1 Satz 3
Strahlenschutzverordnung, zusétzIfch wird ein besonderer Kiindigungsschutz
erwahnt.

In 19. Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe a (§ 12 Ab£fG)

In § 12 Abs. 1 Satz 2 ist Nummer 3 wie folgt zu fassen:

v3. fijr die Einsammlung oder Befdrderung im Rahmen wirtschaftlicher Unter-
nehmen, soweit die zustidndige Behdrde den Einsammler oder Bef&rderer
im Hinblick auf die geringfiigige Menge oder die Art der Abfdlle auf

Antrag oder von Amts wegen von der Genehmigungspflicht nach Satz 1
freigestellt hat."

Begrﬁndung:

Die Freistellung von der Genehmigungspflicht muB auch mdglich sein,
wenn im Rahmen eines wirtschaftlichen Unternehmens zwar eine gréfe-
re Menge von Abfdllen tronsportiert werden soll, diese aber ihrer
Art nach unproblematisch sind (z.B. nicht verunreinigte Verpackungs—
materialien, Holzriickstdnde).
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20. Zu Artikel 1 Nr. 10 chhstabe_a_gs_jz_ﬁbfG]

In § 12 Abs. 1 Satz 4 sind die Worte
"Anordnungen nach § 9"

durch die Worte

"Anordnungen nach § 9 Abs. 2"

zZu ersetzen.

Begriindung:

Prizisierung der Verweisung.

21. Zu Artikel 1 Nr, 10 (§§ 12 und 13 AbfG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen,
in welcher Weise diejenigen, die Abf#lle im Sinne

des § 2 Abs. 2 oder Abfi#lle, flir die nach § 11 Abs. 2
ein Nachweis verlangt wird, einsammeln, bef8rdern
oder in den, aus dem oder durch den Geltungsbereich
des Abfallbeseitigungsgesetzes verbringen, fiir

eine nach den §§ 12 oder 13 erforderliche Genehmigung
fiir sich, flr die mit der Leitung oder Beaufsichti-
gung des Betriebes verantwortlichen und fiir die

mit diesen Vorgidngen befalten sonstigen Personen

eine hierfiir erforderliche fachliche Eignung
nachzuweisen haben.
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Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 14 Ab£G)

In § 14 Abs. 1 sind nach den Worten

"erforderlich ist,"

die Worte

"insbesondere MaBnahmen der beteiligten Wirtschafts-
kreise nicht ausreichen,”

einzufligen.

Begriindung:

Die Anderung zielt darauf ab, die
auch im Gesetzentwurf als vorran-
gig bezeichneten freiwilligen Ab-
sprachen insbesondere fiir den von
§ 14 Abs. 1 Nr. 4 geregelten Be-
reich im Gesetz zu verankerm.

Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 14 AbfG)

In § 14 Abs. 1 ist folgende Nummer 5 anzufiigen:

"5, bestimmte Erzeugnisse in Ladengeschidften des Einzel-
handels auch in Verpackungen und Behdltnissen feilge-~
halten und abgegeben werden, die zuriickgenommen
und wieder befiillt werden konnen; hierbei kann vorge-
schrieben werden, in welcher Menge diese Erzeugnisse
mindestens zu bevorraten und anzubieten sind."

Begriindung:

Mit dieser Vorschrift soll einer Marktentwicklung entgegenge-
steuert werden, die von einigen fUhrenden Unternehmen der
Lebensmittelbranche ausgeht. Diese bleten teilweise dberhaupt
keine Getrinke in Mehrwegflaschen an oder halten sie nur in
géringen Mengen bereit.
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Nach der Begrlindung zum Gesetzentwurf ist eine Ermdchtigung,

dem Handel ein sogenanntes nglternatives Angebot" vorschreiben
zu kénnen, zundchst nicht aufgenommen worden, um freiwillige
Absprachen mit marktflhrenden Unternehmén nicht van vornherein
auszuschlieBen. Scollte sich dieser Weg ais nicht gangbar er-
weisen, will die Bundesregierung im welteren Gesetzgebungsver-
fahren auch eine Verpflichtung zum Feilhalten eines ausgewogenen
Angebots von Mehrwegverpackungen in Ladengeschéften des
Einzelhandels vorschlagen.

Dieser Weg ist nicht folgerichtig. Seit Jahren hédtten die
betroffenen Unternehmen der Lebensmittelbranche bereits frei-
willig Absprachen mit der Bundesregierung treffen und alter-
native Angebote im Mehrwegsystem feilhalten kdnnen. Auf eine
entsprechende Ermﬁchtigungsnorm kann daher - wie es auch

frithere Referentenentwlrfe vorsahen - nicht verzichtet werden,
zumal von vornherein zu beflrchten ist, daB spdter auf den

Markt stoBende Unternehmen sich an Absprachen ihrer Konkurrenten
nicht gebunden fithlen.

Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschuf

mit folgender

Begrindung:

Diese Bestimmung ist nicht geeignet,
das Ziel, den Anteil der Einweg-
packungen zurilickzudringen, zu errei-
chen. Maflgebend £iir den Absatz be-
stimmter Waren ist nicht die Menge der
angebotenen Waren, sondern in erster
Linie Preis, Darbietung und Eignung
fiir den vom Verbraucher pgewlinschten
Zweck. Auflerdem wire dies ein massiver
Eingriff in die notwendige Disposi-
tionsfreiheit des Handels und nicht
vollziehbar (Kontrollaufwand).
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24. Zu Artikel 1 Nr. 13 (§ 18 AbfG)

In Nummer 13 ist nach Buchstabe a folgender neue
Buchstabe a, einzufigen:

‘a1) In Nummer 3 wird das Zitat "§ 7 Abs. 1 oder 2"
durch das Zitat "§ 7 Abs. 1 oder 2 Satz 1" er-
setzt.’

Begriindung:

Prizisierung der Verweisung.

25. Zu Artikel 1 Nr. 13 (§ 18 AbfG)

In Nummer 13 Buchstabe ¢

ist in § 18 Abs. 1 Nr. 11
das Zitat "§ 11 Abs. 2%

durch das Zitat "§ 11 Abs. 2 Satz 3"
zu ersetzen.

Begriindung:

Genauere Bezeichnung der Gebotsnorm.
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Artikel 3 Nr. 3 Buchstabe b (§ 6 A1t31G) und

5 (§ 10 ALt51G)

26. Zu
Nr.
a) In
aa)
bb )
B) In
c)] In

§ 6 Abs. 2 sind

in Satz 4 folgender Halbsatz anzufligen:

"

; das Nachweisbuch ist der zustindigen Behdrde
auf Verlangen vorzulegen." sowie

in Satz 5 die Worte

""und Fithrung des Nachweisbuches,iiber das Einbehalten
von Belegen"

durch die Worte

", Fidhrung und Vorlage des Nachweisbuches sowie iiber
den Nachweis durch Belege, liber deren Vorlage"

zu ersetzen.

§ 10 Abs. 1 sind

in Nummer 5 die Worte

"Belege nicht einbeh#lt,"

durch die Worte

"keinen Nachweis durch Belege fithrt, diese”
zu ersetzen sowie

§ 10 Abs. 1 sind in Nummer 7 nach den Worten
"vollstidndig fihrt'

die Worte

"oder diese der zustdndigen BehSrde auf Verlangen
nicht vorlegt"

einzufiigen.
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Begriindung:
zu a:

Im Interesse einer effektiven Uberwachung
der Altdlbeseitigung muB die zustindige
Behdrde auch die Befugnis haben, die
Vorlage des Nachweisbuches zu verlangen
(§ 6 Abs. 2 Satz 4).

Die Umformulierung von § 6 Abs. 2 Satz 5
ist zur Anpassung an den Wortlaut

von § 6 Abs. 2 Satz 1 erforderlich,

zu b und c:

Folgednderungen zu den Anderungen unter a.

Der Empfehlung unter Buchstabe ¢ (§ 10 Abs. 1 Nr. 7)

widerspricht der Rechtsausschufl mit folgender

Begriindung:

Die Pflicht, der zustédndigen Behd&rde
auf Verlangen die Nachweisbiicher vor-
zulegen, kann durch Verwaltungszwang
durchgesetzt werden. Die Erweiterung
der Buligeldvorschrift ist daher ent-
behrlich.
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Bei Annahme
entfdllt
Ziffer 28
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Zu Artikel 3 Nr. 4 (§ 8 ALtd1G)

In § 8 Abs. 2 ist die Nummer 4 zu streichen.

Als Folge

sind in Nummer 2 am Ende das Komma durch das Wort "und"
sowie in Nummer 3 am Ende das Wort '"und" durch einen

Punkt
Zu ersetzen.

nur Wi

Bei Annahme
entflllt
Begriin-
dung In

Begrilndung:

Durch § 8 Abs. 2 Nr. 4 soll der
Bundesminister fiir Verkehr ermichtigt
werden, im Einvernehmen mit dem Bun-
desminister des Innern durch Rechts-
verordnung die Erhebung von Beitridgen
und Geblthren zur Deckung dexr Xosten
der Beseitigung von Bilgenaltdlen aus
Wasserfahrzeugen und schwimmenden An-
lagen auf Binnenwasserstraflen zu re-
geln und dabei auch private Betreiber
von Umschlagsanlagen zur Einziehung
und Abfiihrung der Beitrige und Gebiih-
ren und zur Buchfithrung hierliber und
tibher den Schiffsverkehr an der Um-
schlagstelle zu verpflichten.

Diese Ermichtigung ermdglicht die Ein-
fithrung einer Beitragspflicht zur
Deckung der Kosten der Bilgenentdlung.
Da nach dem derzeitigen Stand der
Oberlegungen der Rhein-/Mosel-Verkehr
aufgrund der Mannheimer Akte und des
Moselvertrages der Beitragspflicht
nicht unterworfen werden kann, wire
die angestrebte Ldsung liickenhaft. Sie
wire ferner unwirtschaftlich, weil mit
der Erhebung der Beitrige - auf den
WasserstraBlen auBer Rhein und Mosel -
eine Vielzahl von Betreibern von
Umschlagsanlagen beauftragt werden
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nur In

Entfdllt
bei An-
nahme der
Begriin-
dung Wi

miiBte und der Aufwand sowohl Dbei
diesen vielen Erhebungsstellen als
auch bei den Oberwachungsorganen in
keinem Verhdltnis zu den Einnahmen
stehen wiirde. Von Nachteil wire die
L3sung aber vor allem aus der Sicht
des Gewidsserschutzes. Wenn auf Rhein
und Mosel  kiinftig - auBlerhald der
Beitragspflicht - der Entélungsdienst
nur gegen ein privatrechtliches Ent-
gelt in Anspruch genommen werden
kdnnte, ist zu beflirchten, dafi die
Schiffer, um Kosten zu sparen, das
Bilgendl bei sich bietender Gelegen-
heit, vor allem bei Nacht, tiber Bord
pumpen und damit das Gewdsser ver-
schmutzen wiirden.

Wegen der vorstehend genannten Nach-
teile sollte auf eine Neuregelung
verzichtet und die bisher praktizier-
te, bewihrte L&sung, nach der den
Schiffern das Bilgen8l unentgeltlich
abgenommen wird, beibehalten werden.

Infolge internationaler Vereinbarungen fiir einige Bundes-
wasserstrafBen kann nur ein Teil der Binnenschiffahrxt zu den
Kosten der Bilgenentdlung herangezogen werden. Die beabsich-
tigte Beitrags- und Gebiihrenregelung wiirde daher gegen den
Gleichheitssatz in Art. 3 GG verstofien.

Die Anwendung des Verursacherprinzips wiirde sowohl beil einem
Entgelt flr den konkreten Entdlungsvorgang wie auch bei einer
generellen Abgabe zu einem hohen Verwaltungsaufwand bei der
Finziehung, Weiterleitung und berwachung der Beitrdge und
Gebiihren fiihren. Dieser Aufwand wilirde in keinem Verhdltnis

zu den dann eingesparten Zuschissen stehen. Die in der Ar-
beitsgemeinschaft der Ldnder zur Reinhaltung des Rheins

(Arge-Rhein) vertretenen L&nder sind auf Grund der Erfahrun-
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Entfillt
bei An-
nahme von
Ziffer 27

gen in der Vergangenheit zu der Auffassung gelangt, dag die
Erhebung eines privaten odex éffentlich~recht1ichen Entgelts
fiir den einzelnen Bilgenent&lungsyorgang negative
Auswirkungen fiir den Gewdsserschutz haben yﬁrde, da zahlreiche
Schiffe dann wie friiher das Bilgendl in der Nacht {iber Bord
pumpen wiirden, um das bei ordnungsgemiifier Entsorgung zu ent-
richtende Entgelt einzusparen. Die Wasserschutzpolizei ist
jedoch nicht in der Lage, die Kontrollen dementsprechend zu
intensivieren und engmgschig durchzufﬁh:en.

Daher muff es bei der Finanzierung der Bilgenent®lung im Grund-
satz dabei bleiben, daB die Kosten Uber den Bundeshaushalt und
die Linderhaushalte in der bisher bewdhrten Form gedeckt

werden.

Zu Artikel 3 Nr. 4 (§ 8 Alt81G)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Verlauf
des Gesetzgebungsvérfghrahs fir eine ndhere Konkreti-
sierung der Erm#chtigung in § 8 Abs. 2 Nr. 4 AltdlG
besorgt zu sein, wonéch durch Rechtsverordnung die
Erhebung'von Beitrdgen und Gebilhren zur Deckung der
Kosten der Beseitigung von BilgenaltBlen aus Wasser-
fahrzeugen und schwimmenden Anlagen auf Binnenwasser-
strafen geregelt werden kann. Im Gesetz sollte zu-
mindest bestimmt werden, welche Kosten durch Beitrige
und welche durch Gebilhren zu decken sind, wer Ab-
gabenschuldner ist, wem die Gebilhren und Beitrige
zuflieflen sollen, wer diefAbgaben festsetzen soll

und nach welchem allgemeinen MaBstab sie erhoben wer-
den sollen (vgl. BVerfGE 20, 257, 269 £f.).
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Zu Artikel 3 Nr. 4 (§ 8 Alt01G)

Die Bundesregierung wird gebeten, im Verlauf des weiteren
Gesetzgebungsverfahrens zu prifen, ob andere verursacher-
gerechte Wege als in § 8 Abs. 2 Nr. 4 des Gesetzentwurfs

vorgesehen zur Finanzierung der Bilgenent8lung gangbar
sind.

7u Artikel 3 Nr. 5 (§ 10 Altd1G)

In § 10 Abs. 1 ist die Nummer 4 und
in § 10 Abs. 2 ist die Angabe "4,"
zu streichen.

Begriindung:

Die BuBgeldvorschrift ist entbehrlich,
da auf die Erfilllung der Pflicht nach
§ 3 Abs. 2 Satz 5 ALt31lG durch Ver-
waltungszwang hingewirkt werden

kann. Als Folgeinderung ist die An-

gabe "4, in § 10 Abs. 2 Alt81G zu
streichen.
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31. Zu Artikel 3 Nr. 5 (§ 10 Alt81G)

In § 10 Abs. 1 ist Nummer 5 wie folgt zu fassen:

"5. entgegen § 6 Abs. 2 Satz 1 oder 2 die Ubernahme
oder Abgabe der Alt6le durch Belege nicht nach-
weist oder die Belege nicht auftewahrt,".

Begriindung:

Die Pflicht, der zustdndigen Behdrde
auf Verlangen die Belege vorzulegen,
kann durch Verwaltungszwang durch-
gesetzt werden. Im itbrigen Anpas-
sung an den Wortlaut der Gebotsnorm.

32. Zu Artikel 3 Nr. 5 (§ 10 AltB1G)

In § 10 Abs. ! ist Nummer 6 wie folgt zu fassen:

"6. entgegen § 6 Abs., 2 Satz 3 eine Anzeige nicht
oder nicht rechtzeitig erstattet,".

Begriindung:

Mit dem Wesen der Anzelgepflicht nach
§ 6 Abs. 2 Satz 3 ist eine "nicht
richtige" oder "nicht vollstindige"
Anzelgeerstattung nicht vereinbar.
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. Zu Artikel 3 Nr. 5 (§ 10 Alt31G)

In § 10 Abs. 1 ist nach Nummer 7 folgende Nummer 7 a
einzufiigen:

"7 a, entgegen § 6 Abs. 4 Satz 1 eine Auskunft nicht,
nicht richtig, nicht vollstindig oder nicht
rechtzeitig erstattet,'.

Begriindung:

Die Einfligung des § 10 Abs. 1 Nr. 7 a ALtd8lG
ist eine notwendige Ergédnzung; eine solche
Regelung ist bereits in der derzeit geltenden
Gesetzesfassung enthalten.

. Zu Artikel 3 Nr. 5 (§ 10 Alt61G)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Gesetz
gebungsverfahren zu priifen, ob in Artikel 3 Nr. 5

in § 10 Abs. 2 AltdlG

das Zitat "Absatzes 1 Nr. 1 bis 3, 5 und 9 Buchstabe b"
durch das Zitat "Absatzes 1 Nr. 1 bis 3, 9 Buchstabe b"
und das Zitat "Absatzes 1 Nr. 4, 6 bis 8, 9 Buchstabe a"
durch das Zitat "Absatzes 1 Nr. 4 bis 8, 9 Buchstabe a"
ersetzt werden sollte.

Begriindung:

Die Abstufung des Bufgeldrahmens in

§ 10 Abs. 2 begegnet insoweit Beden-
ken, als fiir VerstdBe gegen Ab-

satz 1 Nr. 5 kiinftig das Héchstmal
von 100 000 DM gelten soll. Es han-
delt sich hier um Verstéfle gegen die
Nachweispflicht mittels Belegen. Ver-
stéBe gegen die Nachweispflicht bel
der Fiihrung eines Nachweisbuches

(§ 10 Abs, 1 Nr. 7) sollen hingegen
nur mit GeldbuBen bis zu 10 000 DM
geahndet werden kénnen. Ein Grund fur
diese unterschiedliche Einstufung

ist nicht ersichtlich.



