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Gesetzentwurf
der Bundesreglerung

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Abfallbeseltigungsgesetzes

A. Zielsetzung

Das Abfallbeseitigungsgesetz regelt in erster Linie die Abfall-
beseitigung im engeren Sinne, die eine moglichst umweltscho-
nende Behandlung und Ablagerung von Abfallen gewéhrlei-
stet. Gesichtspunkte der Abfallvermeidung und Abfallverwer-
tung werden dagegen im Gesetz bisher nur wenig beriicksich-
tigt. '

Abfallbeseitigung kann guch in Zukunft ohne die Deponie
nicht sichergestellt werden. Der hierdurch bedingte Land-
schaftsverbrauch la8t sich jedoch deuflich verringern, wenn
bestehende technische und wirtschaftliche Mdglichkeiten zur
Vermeidung und Verwertung von Abféllen ausgeschdpft wer-
den.

Der Anteil von Schadstoffen in Abfillen, die bei Malnahmen
der Abfallbeseitigung zu Umweltbeeintrichtigungen fiihren
kénnen, ist zu senken, die Sicherheit der Beseitigung von Son-
derabfillen durch technische Vorschriften zu erhéhen. Vor
Inkrafttreten des Abfallbeseitigungsgesetzes stillgelegte Ab-
fallbeseitigungsanlagen miissen schirfer iiberwacht werden.

Synthetische Ole (PCB/PCT) und schadstoffhaltige Altdle sol-
len kiinftig nicht mehr nach dem Altdigesetz, sondern nach
den schirferen Anforderungen des Abfallbeseitigungsgeset-
zes beseitigt werden.
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B. Losung

— Die Verwertung von Abfillen gilt als integrierter Bestand-
teil der Einsammlung, Beférderung, Behandlung, Lage-
rung und Ablagerung von Abfillen.

— In das Abfallbeseitigungsgesetz wird ein Gebot zur Ver- -
wertung von Abfillen aufgenommen. In Industrie und Ge-
werbe richtet sich die Vermeidung von Abfdllen nach den
Vorschriften des Bundes-Immissionsschutzgesetzes.

— Die Verwertung von Abfillen erhalt Vorrang vor der her-
gebrachten Abfallbeseitigung, soweit sie technisch moglich
und wirtschaftlich ist.

— Die Bundesregierung erlafit eine TA-Abfall, in der w. a. den
Sonderabfillen bestimmte technische Beseitigungsverfah-
ren zugeordnet werden.

— Aus Griinden der Umweltvorsorge kann die abfallrechtli-
che Uberwachung auf Abfallablagerungen ausgedehnt
werden, die vor dem Inkrafttreten des Abfallbeseitigungs-
gesetzes (11. Juni 1972) erfolgten.

— Die Bundesregierung wird ermichtigt, durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates die getrennte
Erfassung besonders schadstoffhaltiger Abfalle, Riicknah-
mepflichten fir Produzenten schadstoffhaltiger Ge-
brauchsgiiter und Kennzeichnungspflichten zur Informa-
tion des Verbrauchers Uber eine umweltvertrigliche Ent-
sorgung und Verwertung vorzuschreiben. Riicknahme-
pflichten oder Pfandregelungen sollen den bestehenden
§ 14 AbfG im Bereich der Verpackungen und Behiltnisse
erginzen.

— Unter das Altolgesetz fallen klinftig nur noch bestimmte
gebrauchte Ole, die ohne schidliche Umwelteinwirkungen
verwertet werden konnen.

C. Alternativen

Gegeniiber der vorgeschlagenen punktuellen Erweiterung des
Abfallbeseitigungsgesetzes um abfallwirtschaftliche Regelun-
gen wurde zeitweise von kommunaler Seite ein neues Abfali-
wirtschaftsgesetz neben dem Abfallbeseitigungsgesetz gefor-
dert. Wegen der damit verbundenen Kosten, der Belastungen
des Vollzugs durch ein zusétzliches Gesetz und aus Griinden
der Verwaltungsvereinfachung erscheint diese Lsung nicht
angezeigt.

Zur Verminderung des Abfallaufkommens aus Einwegverpak-
kungen konnte — alternativ oder kumulativ — eine Abgabe-
oder Steuerlésung in Betracht kommen. Die hierzu gegenwiir-
tig in der Offentlichkeit diskutierten Vorschlige hilt die Bun-
desregierung wegen der damit verbundenen finanzverfas-
sungsrechtlichen, steuerpolitischen und steuersystematischen
Schwierigkeiten und im Hinblick auf die derzeitige Entwick-
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lung des Verpackungsmarktes und die noch ungeklirten Aus-
wirkungen auf die Marktverhiltnisse nicht fiir einen geeigne-
ten Weg.

D. Kosten
Dem Bund entstehen keine zusidtzlichen Kosten.

Die Verwertung von Abféllen im Rahmen der getrennten
Sammlung durch die beseitigungspflichtigen Korperschaften
und die von ihnen beauftragten Dritten kann im Vergleich zur
einfachen Ablagerung auch unter Beriicksichtigung der Er-
16se fiir den Verkauf zuriickgewonnener Stoffe zu einer Ko-
stensteigerung der Abfallbeseitigung fiihren. Einzelne Unter-
suchungen zeigen, daB die Aufwendungen fur die Miillabfuhr
dadurch bis zu 30 DM je Jahr und Haushalt steigen konnen.

Die Kosten der Industrie kénnen sich durch den verstérkten
Einsatz neuer Technologien zur Vermeidung von Abfillen er-
héhen. IThnen stehen Ersparnisse fiir die dabei entfallende
Abfallbeseitigung gegeniiber. Durch den neuen § 14 entstehen
Kosten fiir bestimmte Zweige der Industrie, fiir Getréinkeher-
steller oder den Einzelhandel erst bei Erlal} der jeweiligen
Rechtsverordnung. ‘

Mégliche Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau
lassen sich noch nicht absehen. '
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Abfallbeseltigungsgesetzes

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 5. Cktober 1984
14 (331) — 235 05 — Ab 31/84

An den Herrn
Présidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich gem#B Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Abfallbeseitigungsge-
setzes

. mit Begrindung, einer Anlage zur Begriindung (Synopse) und Vorblatt.
Federfiihrend ist der Bundesminister des Innern.

Kohl

Fristablauf: 16. 11. 84
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Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes- | 4,
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Abfallbeseitigungsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 5. .Januar 1977 (BGBL I S. 41,
288), zuletzt gedndert durch’ Gesetz vom 4. Mirz
1982 (BGBIL. 1 S. 281), wird wie folgt gedndert:

1. §1 wird wie folgt gedndert: - 5.

a) In Absatz 1 wird folgender Satz 2 angefiigt:
.Bewegliche Sachen, die der Besitzer der be-
seitigungspflichtigen Ké&rperschaft oder
dem wvon dieser beauftragten Dritten zur
Verwertung iiberlalt, gelten als Abfille, bis
sie oder die aus ihnen gewonnenen Stoffe
oder erzeugte Energie dem Wirtschafts-
kreislauf zugefiihrt werden kdnnen.”

b) In Absatz 2 wird folgender Satz 2 angefiigt:
+~MaBnahmen nach Satz 1, die ganz oder teil-
weise darauf gerichtet sind, aus Abfillen
Stotffe oder Energie zu gewinnen {Abfallver-
wertung), gelten als Teil der Abfallbeseiti- 8

gunglll
¢) Absatz 3 Nr. 5 wird wie folgt gefalt:

5. Stoffe, die in Gewisser oder Abwasser-
anlagen eingeleitet oder eingebracht
werden,”. -

2. In §2 Abs.2 Satz 1 werden nach den Worten 7.
yoder sonstigen wirtschaftlichen Unterneh-
men” die Worte ,oder dffentlichen Einrichtun-
gen" eingefiigt.

3. Nach § 2 wird folgender § 2a eingefligt:

.32a
Abfallvermeidung und Abfallverwertung

(1) Abfalle sind nach Mafigabe von Rechts-
verordnungen auf Grund des §14 Abs.1 Nr.2
und 4 zu vermeiden. Die Vorschriften des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes und der auf
Grund des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
erlassenen Rechtsverordnungen, die die Ver-
meidung von Abféllen durch Einsatz reststoff-
armer Verfahren oder durch Verwertung von
Reststoffen regeln, bleiben unberiihrt.

(2) Abfille sind so einzusammeln, zu befdr-
dern, zu behandeln, zu lagern oder abzulagern,
daB die bestehenden Moglichkeiten zur Abfall-
verwertung genutzt werden kodnnen.”

des Abfallbeseitigungsgesetzes

In § 3 Abs. 2 wird folgender Satz 3 angefiigt.

«Die Abfallverwertung hat Vorrang vor der
sonstigen Beseitigung, wenn sie fechnisch mdg-
lich ist. die hierbei entstzhenden Mehrkosten
im Vergleich zu anderen Verfahren der Abfall-
beseitigung vertretbar sind und fiir die zuriick-
gewonnenen Stoffe ein Markt vorhanden ist
oder insbesondere durch Beauftragung Dritter
geschaffen werden kann*

In §4 Abs.1 werden folgende Sétze 2 und 3
angefiigt:

»Die Bundesregierung erladfit nach Anhérung
der beteiligten Kreise rait Zustimmung des
Bundesrates allgemeine Verwaltungsvorschrif-
ten iiber Anforderungen an die Abfallbeseiti-
gung, in denen insbesondere festzulegen ist,
nach welchen Verfahren Abfalle, vor allem sol-
che im Sinne des §2 Abs. 2, in Abfallbeseiti-
gungsanlagen jeweils behandelt, gelagert oder
abgelagert werden diirfen. Die Verwaltungsvor-
schriften sind der technischen Entwicklung an-
zupassen,”

§ § wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden die Worte ,und
Altreifen” gestrichen.

b) In Absatz 1 werden die Worte ,oder Altrei-
fen” gestrichen.

In § 7 Abs. 2 wird folgender Satz 2 angefiigt:

~Abfallbeseitigungsanlagen, in denen Stoffe
aus den in Haushaltungen anfallenden Abfal-
len durch Sortieren fiir den Wirtschaftskreis-
lauf zurtickgewonnen werden, gelten als unbe-
deutende Anlagen®

§ 11 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefafit:

»(1) Die Beseitigung von Abféllen unter-
liegt der Uberwachung durch die zustindige
Behorde. Diese kann die Uberwachung auch
auf stillgelegte Abfallbeseitigungsanlagen
und auf Grundstiicke erstrecken, auf denen
vor Inkrafttreten dieses Gesetzes Abfalle
behandelt, gelagert oder abgelagert worden
sind, wenn dies zur Wahrung des Wohls der
Allgemeinheit erforderlich ist.”

b) Absatz 4 wird wie folgt gefalit:

»(4) Auskunft {iber Betrieb, Anlagen, Ein-
richtungen und sonstige der Uberwachung
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unterliegende Gegenstinde haben den Be-
auftragten der Uberwachungsbehorde zu er-
teilen

1. Besitzer von Abfillen,
2. Beseitigungspflichtige,

3. Inhaber von Abfallbeseitigungsanlagen,
auch wenn diese stillgelegt sind,

4. friihere Inhaber von Abfallbeseitigungs-
anlagen, auch wenn diese stillgelegt
sind,

5. Eigentiimer und Nutzungsberechtigte
von in Absatzl Satz2 bezeichneten
Grundstiicken,

6. frilhere Eigentiimer und Nutzungsbe-
rechtigte von in Absatz 1 Satz 2 bezeich-
neten Grundstiicken,

Die in Satz 1 Nr. 1, 2, 3 und 5 bezeichneten
Auskunftspflichtigen haben zur Priifung, ob
sie ihren Verpflichtungen nach diesem Ge-
setz gentigen, das Betreten von Grundstiik-
ken und, soweit dies zur Verhiitung dringen-
der Gefahren flir die &ffentliche Sicherheit
oder Ordnung erforderlich ist, threr Woh-
nung zu gestatten; das Grundrecht auf Un-
verletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des
Grundgesetzes) wird insoweit einge-
schrinkt. Soweit die Uberwachungshehérde
priift, ob in einer Anlage Abfille anfallen,
steht der Betreiber der Anlage dem Besitzer
von Abféllen gleich. Betreiber von Abfallbe-
seitigungsanlagen haben ferner die Anlagen
zugénglich zu machen, die zur Uberwa-
chung erforderlichen Arbeitskrifte, Werk-
zeuge und Unterlagen zur Verfiigung zu
stellen sowie nach Anordnung der zustindi-
gen Behbrde Zustand und Betrieb der An-
lage auf ihre Kosten priifen zu lassen.”

11,

b)

wirtschaftlicher Unternehmen, soweit
die zusténdige Behdérde auf Antrag oder
von Amts wegen diese von der Genehmi-
gungspilicht nach Satz 1 freigestellt hat.

Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn ge-
wihrleistet ist, dal eine Beeintrdchtigung
des Wohls der Allgemeinheit nicht zu besor-
gen ist, insbesondere keine Tatsachen be-
kannt sind, aus denen sich Bedenken gegen
die Zuverlidssigkeit des Antragstellers oder
die fiir die Leitung und Beaufsichtigung des
Betriebes verantwortlichen Personen erge-
ben, und die geordnete Beseitigung im {ibri-
gen sichergestellt ist. Werden Abfille in
eine Anlage zur vorbereitenden Behandlung
oder Lagerung von Abfillen {Zwischenla-
ger) befordert, hat der Antragsteller eine
Bescheinigung des Betreibers vorzulegen,
aus der hervorgeht, daB das Zwischenlager
fiir diese Abtille zugelassen ist und keine
Vermischung mit solchen Abfillen erfolgen
wird, die auf Grund von Nebenbestimmun-
gen nach §8 Abs. 1, Anordnungen nach §9
oder auf Grund einer Rechtsverordnung
nach § 14 Abs. 1 Nr. 1 getrennt gehalten wer-
den miissen. Die Genehmigung kann unter
Bedingungen erteilt und mit Auflagen ver-
bunden werden, soweit dies zur Wahrung
des Wohls der Allgemeinheit erforderlich
ist. Sie kann befristet und unter dem Vorbe-
halt des Widerrufs erteilt werden.”

Folgender Absatz 4 wird angefligt:

»(4) Rechtsvorschriften, die aus Griinden
der Sicherheit im Zusammenhang mit der
Beforderung gefahrlicher Giiter erlassen
sind, bleiben unberiihrt.®

§ 14 wird wie folgt gefalit:

n§ 14

9. In §11b Abs.1 Nr.4 Buchstabe ¢ werden die
Worte ,wirtschaftlich nicht vertretbar® durch
das Wort ,unzumutbar” ersetzt.

Rucknahmepflichten, getrennte Erfassung,
Verpackungen und Behéltnisse

(1) Soweit es zur Vermeidung schadlicher
Umwelteinwirkungen durch Abfallbeseitigung,
zur Verringerung der in Abfillen enthaltenen
Schadstoffe oder zur Verminderung des Abfalil-

10. §12 wird wie folgt geéindert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

#41} Abfalle diirfen gewerbsmiBig oder im
Rahmen wirtschaftlicher Unternehmen nur
mit Genehmigung der zustindigen Behérde
eingesammelt oder beférdert werden. Dies
gilt nicht.

aufkommens erforderlich ist, kann die Bundes-
regierung nach Anhdrung der beteiligten
Kreise durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates bestimmen, dal

e " 1. Abfille, die wegen ihres Schadstoffgehalts
1. fur die in §3. A}.J.S‘ 2.gena.nn.ten Korper- oder zu ihrer Verwertung einer besonderen

schaften sowie fiir die von diesen beauf- Behandlung bediirfen, von anderen Abfillen

tragten Dritten, . getrennt gehalten, eingesammelt und befor-
2. fiir die Einsammlung oder Beftrderung dert werden miissen und entsprechende

von Erdaushub, StraBenaufbruch und Nachweise zu erbringen sind,

Bauschutt, soweit diese nicht durch 2. die Hersteller oder Vertreiber bestimmter

Schadstoffe verunreinigt sind, sowie fiir
Autowracks und Altreifen,

3. fiir die Einsammlung oder Beférderung
geringfiigiger Abfallmengen im Rahmen

Erzeugnisse verpflichtet sind, diese wegen
des Gehalts an Schadstoffen nach Gebrauch
zuriickzunehmen und entsprechende Nach-
weise zu erbringen,
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12,

13.

3. bestimmte Erzeugnisse nur mit einer Kenn-

zeichnung in Verkehr gebracht werden diir- |

fen, die ruf eine geordnete Beseitigung, Ver-
wertung oder Riickgabe an den Hersteller
oder Vertreiber hinweist,

4, bestimmte Verpackungen und Behéltnisse

a) nur fiir bestimmte Zwecke oder nicht in
Verkehr gebracht werden diirfen, wenn
bei ihrer Beseitigung Schadstotfe freige-
getzt werden oder an ihrer Stelle andere
Verpackungen zu zumutbaren Bedingun-
gen. verwendet werden kinnen,

b) nur bei Verpflichtung zur Riicknahme
nach Gebrauch oder bei Erhebung eines
Pfandes in Verkehr gebracht werden
diirfen, wenn sie wiederverwendbar sind
cder ihre Verwertung aulerhalb der Ab-
falibeseitigung nicht mdglich ist;

die Auswirkungen auf die Qualitiit der ver-
packten Erzeugnisse sind zu beriicksichti-
gen.

(2) Soweit es fir die betroffenen Unterneh-
men unter Beriicksichtigung des Wohls der All-
gemeinheit erforderlich ist, diirfen Beschrin-
kungen und Verbote nach Absatz 1 Nr.3 und 4
sowie Riicknahmepflichten nach Absatz I Nr.2
und 4 erst nach einer angemessenen Uber-
gangsfrist in Kraft treten.”

Folgender § 16 wird eingefiigt:

516
Anhorung beteiligter Kreise

Soweit Frindchtigungen zum ZErla wvon
Rechtsverordnungen und allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften die Anhdrung der beteiligten
Kreise vorschreiben, ist ein jeweils auszuwéh-
lender Kreis von Vertretern der Wissenschaft,
der Betroffenen, der beteiligten Wirtschaft, des
beteiligten Verkehrswesens und der fir die Ab-
fallbeseitigung zustindigen obersten Landes-
behdrden zu hiren”

§ 18 Abs. 1 wird wie folgt getéindert:

a) In Nummer 1 wird das Zitat ,§4 Abs.1“
durch das Zitat ,§ 4 Abs. 1 Satz 1" ersetzt.

b) In Nummer9 wird das Zitat ,§12 Abs. 1
durch das Zitat ,§ 12 Abs. 1 Satz 1* und das
Zitat .§12 Abs.l Satz 3" durch das Zitat
»5 12 Abs. 1 Satz 5" ersetzt.

¢) Die Nummer 11 wird wie folgt gefalit:

L11. einer Rechtsverordnung nach §I11
Abs.2, auch in Verbindung mit §15
Abs. 1, oder nach §13 Abs.5 Nr.2, §14
Abs. 1 oder §15 Abs. 2 oder 3 zuwider-
handelt, soweit sie fiir einen bestimm-
ten Tatbestand auf diese Bullgeldvor-
schrift verweist.”

Artikel 2

' Der Bundesminister des Innern kann den Wort-
laut des Abfallbeseitigungsgesetzes in der ab In-
krafttreten, dieses Gesetzes geltenden Fassung im
Bundesgesetzblatt neu bekanntmachen.

Artikel 3

Das Altdlgesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 11. Dezember 1979 (BGBL [ S. 2113) wird
wie folgt geéindert:

1. Nach § 2 wird folgender § 2a eingefiigt:

S2a
Altdle, Beitfligungsverbot

(1) Altsle im Sinne dieses Gesetzes sind ge-
brauchte

1. Verbrennungsmotoren- und Getriebedle,

2. mineralische Maschinen-, Turbinen- und Hy-
drauliledle.

Die Bundesregierung kann durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates weitere
vergleichbare Stoffe bestimroen, die nach Aus-
. gangsprodukt und Anfallstelle als Altdle im
Sinne dieses Gesetzes anzusehen sind und ohne
schidliche Umwelteinwirkungen verwertet, ins-
besondere aufgenrbeitet werden hénnen. Riick-
‘stinde sus Ol- und Benzinabscheidern sind
- keine AltSle.

(2} In Altslen diirfen nur gebrauchs- oder be-
triebsbedingte Fremdstoffe, die beim {blichen
Gebrauch des Frischdls unvermeidbar anfallen,
enthalten sein. Alt5len diirfen keine Fremdstoffe
beigefiigt werden. Bei VerstdSen gegen Satz 2
mul der hierfiir Verantwortliche die Gesamt-
menge nach den Vorschriften des Abfallbeseiti-
gungsgesetzes beseitigen. Ist dieser nicht fest-
stellbar, ist der Besitzer fiir die ordnungsgemaéfe
Beseitigung verantwortlich. Der Besitzer der
Altdle hat dem Unternehmen, das die Altble ab-
holt, schriftlich zu bestitigen, dafi er den Altdlen
~ keine Fremdstoffe beigefiigt hat. In begrindeten
Zweifelstillen ist das Unternehmen, das die Alt-
&le abholt, berechtigt, die Abnahme zu verwei-
gern; es hat in digsem Fall die zustéindige Be-
hérde zu unterriqh__tén.
{3} Die Bundesregierung kann durch Rechts-

verordnung mit Zustimmung des Bundesrates
Vorschriften erlassen iiber

1. die Ermittlung und Messung der abgenom-
menen Stoffe,

2. die Eninahme und Untersuchung von Pro-
ben, den Verbleib und die Aufbewahrung von
Riickstellungsproben und die hierfiir anzu-
wendenden Verfahren,
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3. den zulidssigen Anteil an Fremdstoffen insge-
samt, der 10 vom Hundert nicht tiberschrei-
ten darf, sowie den zuléssigen Gehalt an ein-
zelnen Fremdstoffen oder Fremdstoffgrup-
pen,

4. den Gehalt an einzelnen Fremdstoffen oder
Fremdstoffgruppen, der nicht {iberschritten
werden darf, wenn Altdle aufgearbeitet wer-
den sollen.

Die Begrenzung nach Satz 1 Nr.3 gilt nicht fiir
die im Bereich der See- und Binnenschiffahrt
anfallenden Bilgenaltdle; § 8 Abs. 2 bleibt unbe-
rihrt.

(4) Die Haftung des Altdlbesitzers fiir Sché-
den, die durch nicht oder nicht richtig ange-
zeigte Fremdstoffe oder durch unzuléssiges Bei-
fiigen von -Fremdstoffen mit Altdl entstehen,
bleibt unberihrt.”

. §3 wird wie folgt gefalit:

#83
Abnahme der Altdle

(1) Soweit die zur ordnungsgemiBen Samm-
lung und unschédlichen Beseitigung von Altilen
erforderlichen Einrichtungen vorhanden sind
und dem Bundesamt zur Verfligung stehen, hat
dieses sicherzustellen, dafl im Geltungsbereich
dieses Gesetzes

1, Alidle in Mengen ab 200 1 kostenlos abgeholt
werden,

2. fiir Mengen unter 2001 das spétere Abholen
vorbereitet wird.

(2) Altdle, die der Besitzer nicht selbst in dafiir
zugelassenen Anlagen ordnungsgemdél beseitigt,
sind den gewerblichen oder sonstigen wirt-
schaftlichen Unternehmen oder juristischen
Personen des 6ffentlichen Rechts zu tberlassen,
die sich gegeniiber dem Bundesamt vertraglich
verpflichtet haben, Altle abzuholen. Vertrége
dirfen nur mit solchen Unternehmen abge-
schlossen werden, bei denen nach Feststellung
der zustdndigen Behdrde

1. die erforderlichen technischen Hilfsmittel
und, falls die Unternehmen die Altdle selbst
beseitigen, zugelassene Anlagen zur un-
schidlichen Beseitigung von Altélen vorhan-
den sind und

2. keine Tatsachen bekannt sind, aus denen
sich Bedenken gegen die Zuverlissigkeit der
mit der Sammlung beauftragten Personen er-
geben.

Bestehende Vertrdge kénnen mit sofortiger Wir-
kung gekiindigt werden, wenn die vorgenannten
Veraussetzungen nach Feststellung der zustédn-
digen Behorde fehlen oder entfallen sind. Soweit
die Unternehmen die Altdle nicht selbst beseiti-
gen, sind diese zur Beseitigung an Unternehmen

weiterzugeben, die durch Vorlage einer amtli-
chen Bescheinigung nachgewiesen hahen, daB in
ihrem Betrieb die unschidliche Beseitigung der
Altole gewihrleistet ist. Die amtliche Bescheini-
gung ist der zusténdigen Behtrde auf Verlangen
vorzulegen.®

. §6 wird wie folgt geindert:

a) In Absatz 1 wird die Textstelle ,,im Sinne des
§ 3 Abs. 2" gestrichen.

" b) Die Absétze 2 und 3 werden wie folgt gefalit:

2} Gewerbliche und sonstige wirtschaftliche
Unternehmen haben fiir jeden Betrieb, in dem
Altéle in einer Menge von jahrlich mindestens
500 1 anfallen oder bei dem mit einem jdhrlichen
Anfall von Altélen in dieser Menge zu rechnen
ist, die Ubernahme und Abgabe der Altdle durch
Belege nachzuweisen, diese aufzubewahren und
der zustédndigen Behdrde auf Verlangen vorzule-
gen. Das gleiche gilt fur gewerbliche und son-
stige wirtschaftliche Unternehmen, die Altile in
einer Menge von jahrlich mindestens 500 1 iiber-
nehmen. Wer die Voraussetzungen nach Satz 1
oder 2 erfiillt, hat dies der zustidndigen Behorde
bei Aufnahme seiner Tétigkeit schriftlich anzu-
zeigen. Gewerbliche oder sonstige wirtschaftli-
che Unternehmen, die Altdle in dafiir zugelasse-
nen Anlagen beseitigen, haben ein Nachweis-
buch zu fiihren, in das fortlaufend Art und
Menge der Altdle sowie das Verfahren und der
Zeitpunkt ihrer Beseitigung einzutragen sind.
Das Néhere iiber die Einrichtung und Fiahrung
des Nachweisbuches, iber das Einbehalten von
Belegen und iliber die Aufbewahrungsiristen re-
gelt der Bundesminister des Innern durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundes-
rates.

(3) Die zustindige Behorde kann auf Antrag
oder von Amts wegen eine zentrale Fiihrung von
Nachweisbiichern in einem Hauptbetrieb zulas-
sen, wenn die Uberwachung des Verbleibs der
Altole dadurch nicht beeintrichtigt wird.”

. § 8 Abs. 2 wird wie folgt gefalit:

~(2) Fir den Bereich der See- und Binnen-
schiffahrt wird der Bundesminister fiir Verkehr
ermiichtigt, im Einvernehmen mit dem Bundes-
minister des Innern durch Rechtsverordnung
Vorschriften zu erlassen liber das Sammeln und
die Abgabe der Altdle auf Wasserfahrzeugen
und schwimmenden Anlagen, insbesondere
iiber

1. die Pflicht zur Abgabe der Altdle in bestimm-
ten Zeitabstinden an ein abnahmepflichtiges
Unternehmen (§ 3) oder an eine von der
zustandigen Behdrde zugelassene Sammel-
stelle,

2. den Nachweis der Abgabe und die Aufbewah-
rung dieser Nachweise,
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3. die Uberwachung des Sammelns und der Ab-
gabe der Altsle und

4, die Erhebung von Beitrigen und Gebiihren

zur Deckung der Kosten der Beseitigung von |

Bilgenaltélen aus Wasserfahrzeugen und
schwimmenden Anlagen auf Binnenwasser-
straflen. Die Rechtsverordnung kann auch
das Verfahren der Einziehung der Beitriige
und Gebiihren sowie ihre Abfiihrung und Ab-
rechnung mit dem Betreiber der Anlagen re-
geln, der die angefallenen Altdle beseitigt. Sie
kann auch private Betreiber von Umschlags-
anlagen zur Einziehung und Abfiibrung der
Beitrdge und Gebiihren und zur Buchfiih-
rung hieriiber und {iber den Schiffsverkehr
an der Umschlagstelle verpflichten. Die
Rechtsverordnung bedarf der Zustimmung
des Bundesrates, wenn eine nach Landes-
recht zustindige Stelle titig werden soll”

5. §10 wird wie folgt gefalit:

w510
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich
oder fahrlédssig

1. entgegen §2a Abs.2 Satz2 Alitélen Fremd-
stoffe beifiigt,

2. entgegen §3 Abs. 2 Satzl Altile nicht den
dort bezeichneten gewerblichen oder sonst-
gen wirtschaftlichen Unternehmen sowie ju-
ristischen Personen des dffentlichen Rechts

{iberlant,

3. entgegen §3 Abs. 2 Satz 4 Althle an Beseiti-
gungsunternehmen weitergibt, die nicht fiber
die erforderliche amtliche Bescheinigung
verfiigen,

4, entgegen §3 Abs.2 Satz § die amtliche Be-
scheinigung der zustindigen Behbrde auf
Verlangen nicht vorlegt,

5. entgegen § 8 Abs. 2 Satz 1 oder 2 Belege nicht
einbehilt, nicht aufbewahrt oder der zustén-
digen Behitrde auf Verlangen nicht vorlegt,

8. entgegen §8 Abs. 2 Satz 3 eine Anzeige nicht,
nicht richtig, nicht vollstindig oder nicht
rechizeitig erstattet,

7. entgegen §6 Abs.2 Satz4 Nachweisbiicher
nicht, nicht richtig oder nicht vollstindig
fiihrt,
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8. entgegen §6 Abs.4 Saiz 5 das Betreten von
Grundstiicken, Anlagen oder Geschéftsriu-
men, die Vornaluee von Priifungen oder Be-
sichtigungen, die Entnahme von Proben oder
die Einsichtnahme in geschéftliche Unterla-
gen nicht gestattet oder Unterlagen nicht
vorlegt oder

9. einer Rechisverordnung nach
" 8) §6 Abs.2 Satz 5 oder
b) §8 Abs.2

zuwiderhandelt, soweit sie fiir einen be-
stimmten Tatbestand auf diese BuBgeldvor-
schrift verweist.

(2} Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fil-
len des Absatzes I Nr.1 bis 3, 5 und 9 Buchsta-
be b mit einer Geldbufe bis zu einhunderttau-
send Deutsche Mark, in den Féllen des Absat-
zes 1 Nr. 4, 6 bis 8, 9 Buchstabe a mit einer Geld-
buBe bis zu zehntausend Deutsche Mark geahn-
det werden.”

8. Es wird folgender § 11 eingefiigt:

-8 11
Ubergangshestimmung

Bis zum Auslaufen der Kostenzuschiisse nach
diesem Gesetz am 31, Dezember 1990 wird bei
der Ermittiung der beseitigten Altélmengen der
Altdlbegriff in der bis zum ... [Tag vor dem
Inkrafttreten dieser Novelle] ... geitenden Fas-

sung zugrunde gelegt”

Artikel 4

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin. Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses
Gesetzes erlassen werden, gelten im Land Berlin
nach § 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes.

Artikel 5

Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des auf die Ver-
kindung folgenden dritten XKalendermonats in
Kraft.
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griindung

A. Allgemeines
Entwickiung bis zur geltenden Rechtslage

as Gesetz iiber die Beseitigung von Abfallen (Ab-
‘Ibeseitigungsgesetz — AbIG) ist seit dem 11. Juni
I72 in Kraft. Es zielt primér auf die Abfallbeseiti-
ng im engeren Sinne, also auf eine moéglichst um-
Itschonende Einsammlung, Beforderung, Be-
ndlung, Lagerung und Ablagerung von Abléllen.
erzu stellt das Gesetz die erforderlichen Regelun-
n der Planung, Organisation und Uberwachung
reit. Nach allgemeiner Auffassung hat das Gesetz
zu beigetragen, die Abfallbeseitigung in der Bun-
srepublik Deutschland auf einen hohen techni-
1en Stand zu bringen. Das gilt gleichermafen fiir
iusmiill und hausmiillihniiche Gewerbeabfille
t ca. 30 Mio. Tonnen jahrlich wie fiir die Entsor-
ng von jdhrlich 100 Mio. Tonnen Industrieabfl-
1, von denen etwa 4 bis 4,5 Mio. Tonnenh zu den
sblematischen Sonderabfillen im Sinne des §2
15. 2 AbfG zéhlen.

e 1. Novelle zum Abfallbeseitigungsgesetz verbes-
rte 1976 die Rechtsgrundlagen fiir die Uberwa-
ung der Sonderabfallbeseitigung. Hierzu trug
ch die Binfiihrung einer eigenverantwortlichen
serwachung abfallerzeugender und abfallbeseiti-
nder Anlagen durch den Betriebsbeauftragten
:r Abfall bei.

it der 2. Novelle zum Abfallbeseitigungsgesetz
irden 1982 aus umweltpolitischen Griinden zwei
hr wichtige Teilbereiche aus einem grofleren Ent-
arf des Bundesministers des Innern vorgezogen:
2 Regelungen in den §§ 12 und 15 zur Entbiirokra-
dierung des Genehmigungsverfahrens fiir die Ab-
llbeférderung und zur Absicherung der Verwer-
ng von Klirschlamm in der Landwirtschaft. Die
larschlammverordnung und eine neue Abfallbe-
rderungs-Verordnung enthalten die hierzu erfor-
srlichen Ausfithrungsbestimmungen.

. Auftrag des Gesetzgebers

le Fraktionen des Deutschen Bundestages forder-
n die Bundesregierung bei der Beratung der
Novelle auf, eine Novelle zum Abfallbeseitigungs-
.gsetz vorzulegen, in der alle noch anstehenden
-pblerde, insbesondere im Bereich der Abfallver-
ertung, geregelt werden solltern.

jese Forderung greift die BeschluBempfehlung
s BT-Innenausschusses vom 9.Januar 1984 wie-
:r auf {(BT-Drucksache 10/870, S.7/8).

us dem ,Paket” der hierfiir urspriinglich vorgese-
anen 3. Novelle zum Abfallbeseitigungsgesetz wur-
1 die Fragen zur grenziiberschreitenden Verbrin-
ing von Abfillen wegen der aktuellen Probleme

um die SEVESO-Abfille in einem besonderen Ge-
setzentwurf vorgezogen. AuBlerdem wurden mit
dem Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Bereini-
gung des Verwaltungsverfahrensrechts die ur-
spriinglich mit der 3. AbfG-Novelle vorgesehenen
Anderungen zum Planfeststellungsverfahren vorab
dem Gesetzgeber vorgelegt,

Die der Begriindung beigefiigte Synopse gibt neben
den Anderungsvorschligen dieses Entwurfs den In-
halt des Entwurfs eines Dritten Gesetzes zur Ande-
rung des Abfallbeseitigungsgesetzes (BT-Druck-
sache 10/849) und den gegenwértigen Beratungs-
stand zu Artikel 8 des Ersten Gesetzes zur Bereini-
gung des Verwaltungsverfahrensrechts (BT-Druck-
sache 10/1232) wieder.

1I1. Ziele der 4. Novelle
zum Abfallbeseitigungsgesetz

1. Allgemeine abfellwirtschaftliche
Gesichtspunkte

Die Bundesregierung legte bereits 1980 einen Ge-
setzentwurf vor, der auf eine stirkere Verwertung
von Abfillen im Rahmen der Abfallbeseitigung ab-
zielte (BT-Drucksache 8/3887). Dieser Entwurf
wurde wegen Ablaufs der 8. Legislaturperiode nicht
weiter verfolgt.

Das vorgeschlagene Verwertungsgebot ldste in der
Zwischenzeit bei allen Betroffenen weiterfiihrende
Uberlegungen aus; vielerorts gibt es schon heute
private und kommunale Aktivitdten, die kiinftige
gesetzliche Regelungen vorwegnehmen, z. B. durch
die getrennte Erfassung verwertbarer Hausmiillbe-
standteile mit der ,Griinen Tonne“. Das Verwer-
tungsgebot ist heute fester Bestandteil der Umwelt-
programme aller Parteien, Gewerkschaften und
Umweltverbéinde. Besonders hoch ist auch die Ak-
zeptanz des Biirgers, soweit der Hausmiillbereich
angesprochen ist.

Die Bundesregierung sah in den letzten Jahren eine
wichtige Aufgabe darin, die Abfallverwertung durch
Vermittlung technisch-wirtschaftlicher Informatio-
nen und Férderung der Zusammenarbeit zwischen
Abfallerzeugern, Verarbeitern, Herstellern und Ver-
treibern von Recyclingprodukten zu verbessern,
Hierbei spielen auch die ,Freiwilligen Vereinbarun-
gen* mit der betroffenen Wirtschaft eine besondere
Rolle. So hat sich die Altglasverwertung von 1973
(200000 t) bis 1982 (700000 t) nach Angaben der
Glasindustrie mehr als verdreifacht, ebenso die
Verwertung von Altreifen. Die Weiliblechschrottver-
wertung aus Haushaltsabfillen nahm im gleichen
Zeitraum um etwa 50 v. H. auf ca. 150 000 bis 170 000
Tonnen zu. Im gleichen Zeitraum stieg die Altpa-
pierverwertung um 1,1 Mio.t, die Alipapiererfas-

1
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sung um 1,2 Mio. t, wobei diese Mengen in groBem
Umfang von Rohstoffunternehmen und gemeinniit-
zigen Organisationen auBerhalb der Abfallbeseiti-
gung erfaBt wurden. Ahnliche Steigerungen wurden
auch in anderen Recyclingbereichen (z. B. Schrott,
NE-Metalle, Textilien, Kunststoffe) erzielt.

Initiativen der Bundesregierung zur Rickfihrung
von Quecksilberbatterien habken die Verwertung
dieser Batterien 1982 gegeniiber 1980 ebenfalls ver-
dreifacht; Angaben der beteiligten Wirtschaft gehen

dahin, da z.Z eine Verwermngsquote vOn Cca.

50 v. H, erreicht ist.

Diese hervorragenden Ergebnisse der Sekundéar-
rohstofferfassung durch gewerbliche und gemein-
niitzige Sammlungen kénnen jedoch nicht verhin-
dern, dall weiterhin Landschaft fiir die Ablsgerung
von Stoffen verbraucht wird, die in den Wirtschafts-
kreislauf zuriickgefitbrt werden konnten. Mit der
getrennten Sammlung wire es technisch mdglich,
im Rahmen der Abfallbeseitigung die Recycling-
quote von Glas und Papier um bis zu %/3 gegenfiber
der derzeitigen gewerblichen und caritativen Erfas-
sung zu steigern. Angesichts von 2 Mio. t Glas und
45 Mio.t Papier, die jdhrlich deponiert werden,
wird damit die Bedeutung der Verwertung von Ab-
fillen im Rahmen der Abfallbeseitigung deutlich.
Freilich ditrfen neben dem technisch Mdglichen die
wirtschaftlichen Gesichtspunkte nicht aufler Be-
tracht bleiben. Fir die zuriickgewonnenen Stoffe
mufBl ein Markt vorhanden sein oder geschaffen
werden, der sie zu einem Preis zuriicknimmt, wel-
cher in vertretbarem Umfang such die Kosten der
getrennten Sammilung beriicksichtigt.

Die Hohlglasindustrie hat sich bereits verpflichtet,
auch wesentlich hihere Altglasmengen aufzuneh-

men. Neue De-inking-Anlagen der Papierindustrie

unterstreichen, da auch dort die Vorausszetzungen
Hir einen gesteigerten Altpapiereinsatz geschaffen
worden sind. Daneben werden mit Forderung
des Bundes neue Techniken zur Altpapierverwer-
tung entwickelt, wobei die Bundesregierung dem
Recycling Vorrang vor der energetischen Nutzung
des Altpapiers einrdumt. Abfallwirtschaftliche Ge-
sichtspunkte werden im Abfallbeseitigungsgesetz
bisher nur in wenigen Vorschriften angesprochen:
Aus dem Gedanken der Umweltvorsorge finden
nach §5 Abs. 1 AbfG aut Anlagen zum Behandeln
und Lagern von Autowracks und Altreifer die Vor-
schriften {iber Abfallbeseitigungsanlagen Anwen-
dung. Der Betriebsbeaufiragte fir Abfall hat in An-
lagen, in denen regelm&Big Abfiille im Sinne des § 2
Abs. 2 AbfG anfallen, auf die Entwicklung und Ein-
tiihrung umweltfreundlicher Verfahren zur Redu-
zierung der Abfille und auf die ordnungsgemifle
und schadicse Verwertung der im Betrieb entste-
henden Reststoffe hinzuwirken (§11ib Abs. 1 Nr.4
AbfG). In Abfallbeseitigungsaniagen hat der Be-
triebsbeauftragte auf Verbesserungen des Verfah-
rens der Abfallbeseitigung einschlieBlich einer Ver-
wertung von Abfidllen hinzuwirken (§ilbh Abs.1
Nr.5 AbfG). Auf die Verminderung der Abfalimen-
gen — insbesondre aus bestimmien Verpackungen
— zielt § 14 AbfG ab. § 15 AbfG regelt schliefilich die
Verwertung bestimmter Reststoffe im landwirt-
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schaftlichen, gértnerischen und forstwirtscha
chen Bereich.

Dagegen fehlt dem Gesetz bis heute in sei:
Grundsétzen (§ 2 Abs. 1 AbfG) die Forderung je:
sinnvollen Abfallwirtschaft, dal der Anfall von .
fillen vermieden oder wenigstens verringert w
den scllte und unvermeidbar anfallende Abf:
mbglichst zur Gewinnung von Wertstoffen 1
Energie verwertet werden sollten, Die Pflichten

beseitigungspflichtigen Korperschaften umfas:
bisher nur die Beseitigung von Abfillen im enge:
Sinne, alse eine ordnungsgeméle Ablagerung t

-sonstige Verfahrenstechniken wie die Verbrennt

oder Kompostierung von Abfillen.

Fiir eine stirkere rechtliche Verankerung die:

Gesichtspunkte im Abfallbeseitigungsgesetz spri-
in erster Linie, daB3 alle Mdglichkeiten genutzt w
den sollten, Umweltschiiden, wie Landschaftsy
brauch oder Gew#sserbeeintrachtigungen, dw:
Ablagerung von Abfillen so gering wie méglich
halten. Auf der anderen Seite riickt angesichts +
Preissteigerungen fiir Energie und Rohstoffe e:
Verwertung von Abfillen zunehmend in den i
reich der Wirtschaftlichkeit. Diesen Forderung
und Entwicklungen ist dadurch Rechnung zu t
gen, dafl Rechte und Pflichten der Abfallbesit:
und Abfallbeseitiger im Bereich der Abfallvern
dung, Abfallverringerung und Abfallverwertu
klargestellt werden.

Die Bundesregierung hat wiederholt unterstrich:
daf eine Abfallverwertung um jeden Preis nic

| sinnvoll ist. Die Verpflichtung zur Verwertung }

steht vielmehr nur dort, wo sie technisch durchfiil
bar und fiir die aus Abfallen zuriickgewonnen
Stotfe oder fiir die erzeugte Energie ein Markt v:
handen ist bzw. geschaffen werden kann. Kosti
vergleiche mit der traditionellen Beseitigung dur
hlofle Deponie sprechen nicht gegen eine im Ergs
nis moglicherweise teurere Abfallverwertung. I
Schonung der nicht beliebig verfiigharen Ressour
Landschaft hat fiir jeden Abfallerzeuger ihr
Preis. Der Schutz des Bodens und der Gewésser
Hauptziel der Abfallverwertung, die Gewinnu:
von Sekundarrchstoffen und Energie erwiinsck
Nebenfolge.

Die Bundesregierung geht davon aus, dafl die V¢
wertung von Abfillen im Rahmen der Abfallbeseil
gung die hergebrachte Altstofferfassung Gber -
werbliche und caritative Sammlungen nicht e
behrlich macht oder behindern wird. Das vor:
schlagene Verwertungsgebot verpflichtet nie
bundesweit ein bestimmtes System der Abfallve
wertung einzufithren. Die beseitigungspflichtig:
Koérperschaften miissen vielmehr priifen, welc
Mé&glichkeiten fiir die Abfallverwertung jeweils
Abhéngighkeit der regionalen Verhélinisse bestehe
Dabei wird vor allem auch zu beriicksichtigen sei
ob mit dem vorhandenen gewerblichen oder carit:
tiven Sanumelsystem (z. B. durch Altglas- cder A
papiercontainer in dicht besiedelten Gebieten) ein
regelmifige und ausreichende Erfassung von Gl

.und Papier aullerhalb der Abfallbeseitigung mg

lich ist. Abgesehen davon hat der Rohstoffhand
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Mbglichkeit, die Abfallverwertung als beauf-
gter ,Dritter” nach §3 Abs.2 AbfG im Wettbe-
rb zu anderen privaten Unternehmen zu betrei-
x

Anderung der Ermdchtigung in § 14 AbfG

1 AbfG in der seit 1972 geltenden Fassung spricht
iglich die Abfallproblematik von Behi#linissen
4 Verpackungen an. Er li3t staatliche Eingriffe
it zu, wenn diese Produkte zu einem zu hohen
fwand bei der Abfallbeseitigung fithren. Die Vor-
;setzung des ,zu hohen Aufwandes” ist unter Ge-
htspunkten der Abfallbeseitigung zu unbestimmt
4 bundesweit nicht darstellbar. Hinzu kommt,
3 ein Reagieren des Verordnungsgebers erst zu
.em Zeitpunkt erfolgen kénnte, in dem der zu
ae Aufwand bei der Abfallbeseitigung tatsachlich
e¢icht, es also fiir eine Verordnung schon zu spét

§ 14 AbfG beriicksichtigt nicht ausreichend den
rsorgegedanken. AuBerdem ist die Beschrén-
ng auf Verpackungen und Behiltnisse abfallwirt-
aftspolitisch nicht sinnvoll

+ Ermiichtigung in § 14 zum Erlal von Rechtsver-
inung ist daher unter folgenden Gesichtspunkten
erweitern:

Vermeidung schidlicher Umwelteinwirkungen
durch die Abfallbeseitigung

Verringerung der in Abféillen enthaltenen

Schadstoffe

Verminderung des Abfallaufkommens (Gewicht/
Volumen).

.mit sind kiinftig Regelungen nicht nur fiir den.

reich des Hausmiills (Verpackungen)}, sondern
- allem auch fiir MaBnahmen zur Vermeidung,
rwertung und Beseitigung schadstoffhaltiger Ab-
le moglich. Von der neuen Erméchtigung soll fiir
n Bereich der PCB- und PCT-Abfalle unmittelbar
ch Inkrafttreten der 4. Novelle zum Abfallbeseiti-
ngsgesetz Gebrauch gemacht werden. Dies gilt
siter auch fiir Mafinahmen zur Kennzeichnung
stimmter Erzeugnisse, deren Riickfithrung zum
arsteller, Vertreiber oder zur Verwertung verbes-
-t werden kann. Ob weitere Mafinahmen des Ver-
dnungsgebers erforderlich werden, diirfte im we-
ntlichen von der Erfiillung freiwilliger Abspra-
en abhiingen, welche die Bundesregierung mit
teiligten getroffen hat oder weiter treffen wird.

Uberwachung der Abfallbeseitigung

r Gesetzentwurf sieht eine Reihe von Anderun-
n zur Uberwachung vor. Teilweise dienen sie der
itbiirokratisierung, teilweise der Verschirfung
r Kontrollen. Unter dem Gesichtspunkt der Ent-
-rokratisierung werden Anlagen zur Behandlung
n Alireifen aus der abfallrechtlichen Uberwa-
ung entlassen; Transporte mit geringfiigigen Ab-
llmengen {Kleinmengen) kénnen von Amts we-
n oder auf Antrag von der Beférderungsgenehmi-
'ng freigestelit werden. Von dem ErlaB einer be-
nderen Altél-Nachweis-Verordnung nach dem

Altdlgesetz wird abgesehen; vom Altdlgesetz kiinf-
tig noch erfalte Alttle werden nach einem verein-
fachten Verfahren iberwacht, das die bereits im
Geschiftsverkehr eingefiihrten Abgabe-/Ubernah-
mescheine als Belege fiir den Verbleib der Altdle
vorschreibt.

Uber § 12 AbfG soll schirfer gegen das Vermischen
und Verschneiden von Sonderabfillen vorgegangen
werden. Der Altolbegriff wird enger gefalit. Damit
wird einem alten Anliegen Rechnung getragen, den
gefihrlichen Teil der Alidle — insbesondere PCB-
und PCT-Ole, synthetische Hydraulikéle, bestimmte
Metallbearbeitungséle — nach dem Abfallbeseiti-
gungsgesetz zu iliberwachen.

Technische Vorschriften sollen schlieflich die Uber-
wachung ergénzen. Sie werden Anforderungen an
alle Phasen der Abfallbeseitigung stellen, wofliir als
erster Schritt eine Zuordnung der Abfallarten des
Abfallkatalogs der ,Informationsschrift Abfallar-
ten" zu den fiir sie geeigneten technischen Beseiil-
gungsverfahren vorgesehen ist.

Die Bundesregierung geht davon aus, dall das Re-
gelwerk zur Uberwachung der Abfallbeseitigung
mit den fiir § 11 vorgeschlagenen Betretungs- und
Kontrollrechten ausreichend weit gefallt ist. Sie hat
wiederholt darauf hingewiesen, dafi eine wirksame
Uberwachung nur durch vermehrte Kontrollen vor
Ort, also durch Entnahme und Untersuchung von
Stichproben bei Abfallerzeugern, Abfallbeftorderern
und Abfallbeseitigern, gewihrleistet werden kann.
Im besonderen Male gilt das auch flir die Altélbe-
seitigung.

In der Umweltpolitik kommt der Abfallbeseitigung
in Zukunft noch mehr Bedeutung zu: Je mehr Fort-
schritte zur Reinhaltung von Luft und Gewissern
erzielt werden, desto grdfere und teilweise gefahrli-
chere Abfallmengen miissen beseitigt werden, Eine
Vernachlassigung dieser Aufgaben — insbesondere
durch fehlende personelle und sachliche Ausstat-
tung des Vollzugs — fiihrt mit Sicherheit zu den
LAltlasten” von morgen.

IV. Kosten und Preiswirkungen

Dem Bund entstehen keine zusétzlichen Kosten.

Die Verwertung von Abfillen im Rahmen der ge-
trennten Sammlung durch die beseitigungspflichti-
gen Kérperschaften und die von ihnen beauftragten
Dritten kann im Vergleich zur einfachen Ablage-
rung auch unter Beriicksichtigung der Erldse fir
den Verkauf zuriickgewonnener Stoffe zu einer Ko-
stensteigerung der Abfallbeseitigung fiihren. Ein-
zelne Untersuchungen zeigen, daB die Aufwendun-
gen fir die Miillabfuhr dadurch bis zu 30 DM je
Jahr und Haushalt steigen kénnen.

Die Kosten fiir die vorsorgende Beobachtung alter,
vor Inkraftireten des Abfallbeseitigungsgesetzes
stillgelegter Abfallbeseitigungsanlagen sind vom
Verursacher (fritherer Betreiber, Grundeigentiimer,
Besitzer) zu tragen, soweit dieser flir festgestellte
Gefdhrdungen der Umwelt verantwortlich ist. Hier-
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fiir gelten die bestehenden Vorschriften des Polizei-
und Ordnungsrechts und des Zivilrechts. Die Ko-
sten der Industrie kdnnen sich durch den verstérk-
ten Einsatz neuer Technologien zur Vermeidung
von Abfillen erhthen. Ihnen stehen Ergparnisse fiir
die dabei entfallende Abfallbeseitigung gegeniiber.
Durch den neuen § 14 entstehen Kosten fiir be-
stimmte Zweige der Industrie, tiir Getrinkeherstel-
ler oder den Einzelhandel erst bei Erlall der jeweili-
gen Rechtsverordnung.

Hierdurch scwie durch Gebiithrenerhohungen fir
die Abfallbeseitigung kénnen sich Einzelpreise er-
hohen. Der Umfang &8t sich im einzelnen nicht
genau voraussagen. Tendenziell kénnen davon auch
Auswirkungen auf das Preisniveau ausgehen. In-
wieweit sich dariiber hinaus Auswirkungen auf das
Verbraucherpre1sn1veau ergeben, ist noch nicht ab-
zusehen.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artdkel 1
Zu Nummer la (§ 1 Abs. 1 Satz 2}

Der objektive Abfallbegriff aus §1 Abs. 1 AbfG er-
laubt nicht, Glas, Altpapier, gebrauchte Kleidung
und &hnliche Stoffe zu Abfall zu erklédren und sie
damit der Verfiijgungsgewalt des Besiizers zu ent-
ziehen. Das liefe auf eine Enteignung hinaus. Der
Besitzer dieser Stoffe ist vielmehr frei, sie einer
genehmigten gewerblichen oder karitativen Samm-
lung zu {ibergeben. Dieser Ubergabe liegt regelmi-
Big eine Schenkung zu Grunde. Derartige Samm-
lungen — wie beispielsweise die gewerblichen Alt-
glassammlungen — werden vom Abfallbeseit-
gungsgesetz nicht erfalt.

Bedient sich jedoch der Biirger der Systeme zur
getrennten Erfassung wvon Glas, Papier, Kunst-
stoffen oder Metallen, die ihm von den Kbrper-
schaften oder privaten Dritten im Rahmen von §3
Abs. 2 AbfG besonders bereitgestellt werden, sc gel-
ten: diese Sachen als Abfall bis zu dem Zeitpunlst, in
dem sie oder die aus ihnen gewonnenen Sekundér-
rohstoffe oder erzeugte Energie dem Wirtschalts-
kreislauf wieder zugefiihrt werden kfnnen. Damit
werden Befiirchtungen, daf3 verwertbare Bestand-
teile des Hausmiills in Abh#ngigkeit von der Entle-
digungsabsicht des Besitzers {subjektiver Abfall-
begriff) und einer vorher vorgenommenen Sortie-
rung sténdig rechtlich zwischen ,Abfall" wund
~Wirtshaftsgut" schwanken kionnten, ausgerfurmt.
Alle im genannten Zeitraum vorgenommenen Maf-
nahmen von der getrennten Einsammlung bis hin
zur Abgabe der zuriickgewonnenen Stoffe an den
Markt sind damit zuglexch MaBnahmen der Abfall-
beseitigung.

Zu Nummer 1b (§ 1 Abs.2 Satz 2)

Neben § 11 b Abs. 1 Nr. 5 AbfG fordert auch der Lan-
desgesetzgeber {z. B. von Baden-Wiirttemberg, Hes-
sen und dem Saarland) die Verwertung von Abfil-
len. Die EG-Richtlinien {iber Abfille und dber gif-
tige und gefihrliche Abfille erfassen unter Beseiti-
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gung von Abfidllen auch die erforderlichen U
wandlungsvorginge zur Wiederverwendung, Rii;
gewinnung oder Verwertung. Diesen Anforder:
gen des EG-Rechts entspricht das Abfallbese,
gungsgesetz mit den Stufen ,Behandeln” und !
gern” in § 1 Abs 2 ALIG. Schon der Gesetzentwt
zum Abfallbeseitigungsgesetz stelite in der Begri
dung klar: ,Beseitigung ... bedeutet nicht nur «
Vernichtung von Abfallstoffen. Beseitigung ist «
nach auch ... eine Wiederverwendung durch Ko
postierung”. Bisher stand zwar bei klassischen /
fallbeseitigungsanlagen, wie denen zur Miillw
brennung oder Kompostierung, die Reduzieru
des Abfallvolumens im Vordergrund, wihrend ¢
Erzielung von Gewinn durch den Verkauf von En:
gie und Xompost eher eine erwiinschte Nebenfo
war. Steigende Preige fiir Rohstoffe oder die Bed
tung eines modernen Miillheizkraftwerks fiir die
kale Wérme- und Stromversorgung verleihen het
der Verwertung von Abféllen einen anderen St
lenwert. Dabei kommt es fiir eine méglichst effe
tive Verwertung von Abfillen darauf an, dafi sch
die ersten Schritte — das Einsammeln und Befi
dern — gezielt ansetzen. So kann die getrennte ¥
fassung bestimmter Anteile des Hausmiills od
eine Sortierung der Abfille in einer Miillumlades:
tion entscheidend dazu beitragen, marktfahi:
Fraktionen aus dem eingesammelten Hausmiill »
riickzugewinnen. Andererseits bleibt zu beacht
daf auch jede Malnahme der Verwertung von A
fillen zu neuen Abfidllen fiihrt, die auf konvent’
nelle Art, z. B. durch Deponie, zu beseitigen sir
Abfallverwertung ist daher in mehr oder wenig
weitreichenden Teilschritten in jeder Phase der A
fallbeseitigung zu beobachten, wobei der Schwe
punkt. in MaBnahmen der getrennten Erfassur
beim ,Einsammeln* und ,Befirdern”, beim Sort:
ren oder der energetischen Nutzung liegt Sow:
also Stoffe nicht in Abfallbeseitigungsanlagen
Energie oder neue Produkte wie Kompost um;
wandelt werden, erschépft sich das ,Verwerten"
dem Bereitstellen von Sekundérrohstoffen, der:
Verwertung im eigentlichen Sinne erst bei weitc
verarbeitenden Betrieben von Industrie und C
werbe erfolgt.

Nach § 1 Abs. 2 Satz 2 gilt nunmehr die Verwertur
von Abféllen als Bestandteil der im geitenden ¢
Abs.2 genannten Phasen ,Einsammeln”, ,Bef(
dern”, ,Behandeln”, ,.Lagern” und ,Ablagern”. D
mit entfillt die Notwendigkeit, im Gesetz durchgi
gig die Verwertung von Abfillen neben der Abfa.

"beseitigung aufzufithren. Anlagen zur Verwertun

von Abféllen unterliegen also gleichermalBen du
Anforderungen der Zulassung (§§ 4, 7 und 8 Abf(

-der Uberwachung nach § 11 und sind bei der PI

nung nach § 8 AbfG zu beriicksichtigen. Lediglich
§3 Abs.2 Satz 3 wird die Abfallverwertung nebe
der Abfallbeseitigung besonders aufgefiihrt, um dc
Vorrang der Verwertung vor der Beseitigung i
hergebrachten Sinn und die damit verbundene
Verpﬂxchtungen hervorzuheben.

Zu Nummer lc {§1 Abs.3 Nr. 5)

Der Sinn der Vorschrift des geltenden §1 Abs
Nr.5 AbfG und der vorgesehenen Anderung lie
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darin, solche Vorginge dem Regelungsbereich des
Abfallbeseiticungsgesetzes zu entziehen, die bereits
von den Bestimmungen des Wasserhaushaltsgeset-
zes (WHG) abgedeckt werden. Es soll ein unnétiges
— den Vollzug erschwerendes — Nebeneinander
von Abfallbeseitigungsgesetz und Wasserhaushalts-
gesetz vermieden werden. Hiervon ausgehend ist
die vorgesehene Ersetzung des Begriffs ,Abwasser”
durch den Begriff ,,Stoffe* als zweckmiBig und not-
wendig anzusehen. Der bisher verwandte Begriff
Abwasser” hat sich némlich als zu eng erwiesen.
Das Wasserhaushaltsgesetz regelt nicht nur das
Finleiten von Abwasser in Gew#sser, sondern —
dariiber hinausgehend — generell das Einleiten von
Stoffen. Die Einfiihrung des Begriffs ,Stoffe” ent-
spricht dabei dem Sprachgebrauch des Wasser-
haushaltsgesetzes, wie er sich in seinen Benut-
zungstatbestinden des § 3 widerspiegelt. Die beab-
sichtigte Novellierung ist von praktischem Nutzen,
weil in Zukunft in den hier maBgeblichen Féllen
keine Abgrenzung Abwasser/Abfall mehr erforder-
lich sein wird. So werden z. B. nach der beabsichtig-
ten Neuregelung unzweifelhaft auch fliissige Abfall-
stoffe unter § 1 Abs.3 Nr. 5 AbIG fallen. Damit ent-
fallen Auslegungs- und Abgrenzungsschwierigkei-
ten, wie sie bereits in der Praxis aufgetreten sind.

Die beabsichtigte Neuregelung fithrt insgesamt zu
mehr Rechtssicherheit. Sie bedeutet keine Erleich-
terung fiir die Beseitigung fliissiger Stoffe: Da re-
gelmaBig nach dem Wasserrecht und kommunalen
Satzungsrecht ein Einleiten oder ein Einbringen
solcher Stoffe in ein Gew#sser oder eine Abwasser-
anlage nicht zuldissig ist, muB sie der Besitzer nach
MaBgabe des Abfallbeseitigungsgesetzes als Ab-
fille in einer dafiir zugelassenen Abfallbeseiti-
gungsanlage beseitigen.

Zu Nummer 2 (§2 Abs. 2 Satz 1)

§2 Abs. 2 AMG geltender Fassung erlaubt, in einer
Rechtsverordnung Abfille aus ,gewerblichen und
sonstigen wirtschaftlichen Unternehmen* zu be-
stimmen, an deren Beseitigung nach Maligabe des
Abfallbeseitigungsgesetzes erhohte Anforderungen
gestellt werden. Bei einer Fortschreibung der Ver-
ordnung zur Bestimmung von Abféllen nach §2
Abs. 2 des Abfallbeseitigungsgesetzes vom 24. Mai
1977 (BGBI. I 8. 773) sollten auch die in 6ffentlichen
Einrichtungen anfallenden Sonderabfalle erfalt
werden. Das gilt insbesondere fiir PCB- und PCT-
haltige Ole und Kiihlfliissigkeiten aus Transfor-
matoren und Kondensatoren, die in &ffentlichen
Einrichtungen wie Schulen, Krankenhiiusern,
Schwimmbiidern, Forschungsinstituten und Dienst-
stellen des Bundes, der Linder und Gemeinden auf-
gestellt sind. Die um die Worte ,oder &ffentliche
Einrichtungen* erweiterte Ermichtigung ertffnet
dem Verordnungsgeber diese Moglichkeit.

Zu Nummer 3 (§2a)

Die tatsichliche und rechtliche Situation im Vorfeld
der Abfallentstehung kann nicht unberiicksichtigt
bleiben, wenn Gesichtspunkte der Abfallvermei-
dung und Abfallverringerung im Abfallbeseiti-

gungsgesetz geregelt werden sollen. Entscheidende
Mdaglichkeiten zur Vermeidung und Verringerung
von Abfillen bestehen in Industrie und Gewerbe
bei der Herstellung, Be- oder Verarbeitung von G-
tern. Das Gehot der Vermeidung von Abféllen rich-
tet sich daher nur an Gewerbe und Industrie, soweit
Absatz 1 Satz 2 zunichst auf die geltende Fassung
von § 5 Nr. 3 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
verweist, Nach dieser Vorschrift ist das Abfallauf-
kommen im industriellen und gewerblichen Bereich
soweit wie moglich dadurch zu senken, dafi Rest-
stoffe ordnungsgemif und schadlos verwertet wer-
den, sei es im eigenen Betrieb, sei es durch andere.
Die Bundesregierung hat in ihrer Stellungnahme
zum Gesetzentwurf des Bundesrates zur Anderung
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes vorgeschla-
gen, das bestehende Gebot der Reststoffverwertung
um das Gebot der Vermeidung von Reststoffen zu
erweitern (BT-Drucksache 10/1862, 5.9}. §2a Abs. 1
Satz 2 schlieBt kiinftige Anderungen des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes ebenso ein wie eine mog-
liche Einbeziehung bestimmter, nicht genehmi-
gungsbediirftiger Anlagen in die Pflichten zur Rest-
stoffvermeidung und Reststoffverwertung, die nach
Ansicht der Bundesregierung im o.g. Gesetzge-
bungsverfahren noch gepriift werden soll. Die Ver-
weisung auf Rechtsverordnungen in §2a Abs.1
Satz 2 hebt auf bestehende Vorschriften zur Durch-
filhrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(9. BIMSchV) ab. Nach §4 Abs.2 Nr.2 und 7 dieser
Verordnung sind im Genehmigungsverfahren Un-
terlagen vorzulegen, die u.a. Angaben zu Art und
Menge der Einsatzstoffe, Zwischen-, Neben- und
Endprodukten sowie zu den anfallenden Reststof-
fen enthalten; die vorgesehenen Mafinahmen zur
Verwertung der Reststoffe sind in diesen Unterla-
gen ebenfalls zu erldutern.

Beim Vollzug des immissionsschutzrechtlichen Ver-
wertungsgebotes und der dazu ergangenen verfah-
rensrechtlichen Bestimmungen bestehen noch Voll-
zugsdefizite. Die Bundesregierung hélt es zur Ver-
meidung von Doppelregelungen nicht fir sinnvoll,
in das Abfallbeseitigungsgesetz ein eigenstiindiges
Reststoffvermeidungs- und Reststoffverwertungs-
gebot aufzunehmen. Reststoffvermeidung und Rest-
stoffverwertung ist in erster Linie Teil des jeweili-
gen Produktionsverfahrens und damit auch rechts-
systematisch Bestandteil der Anlagengenehmigung
und des Vollzugs nachtréglicher Anordnungen. Da
jedoch der Anfall von Abfdllen von der Durchset-
zuhg reststoffarmer Produktions- und Bearbei-
tungsverfahren oder der Verwertung von Reststof-
fen abhingig ist, erscheint eine Verweisung im Ab-
fallbeseitigungsgesetz auf bestehende Verpflichtun-
gen der Anlagenbetreiber nach dem Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz unverzichtbar.

Private Haushaltungen haben neben ihrer Ent-
scheidung fiir den Erwerb und Verbrauch abfallar-
mer oder abfallintensiver Giiter nur die Mdiglich-
keit, bestimmte Sachen wie Papier, Kleidung oder
Glas in karitative oder gewerbliche Sammlungen zu
geben. Diese Altstoff-Sammlungen unterliegen oh-
nehin nicht den Bestimmungen des Abfallbeseiti-
gungsgesetzes. Kiinftig sollen aber auch private
Haushaltungen stirker zur Vermeidung von Abfal-
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len beitragen, soweit Rechtsverordnungen nach § 14
Abs. 1 Nr. 2 und 4 eine Riicknahme schadstoffhalti-
ger Erzeugnisse nach Gebrauch oder Riicknahme-
verpflichtungen fiir Verpackungen und Behéltnisse
vorsehen, vgl. hierzu Begriindung zu Artikell
Nr. 11.

Absatz 2 fordert, alle Phasen der Abfallbeseitigung
(Einsammein, Beférdern, Behandeln, Lagern oder
Ablagern) von Abfdllen so auszufiithren, dafi dabei
bestehende Verwertungsmiglichkeiten
werden kinnen. Damit wird jede MaBnahme ange-
sprochen, die nach Lage des Einzelfalles technisch
mdglich, vom Umweltschutz her geboten (z. B. Ver-
ringerung des Landschaftsverbrauchs durch Depo-
nie) und gesamiwirtschaftlich sinnvell ist (riickge-
wonnene Stoffe oder erzeugte Energie finden einen
Markt). Das Verwertungsgebot Hir Abfille ist eine
Daueraufgabe, die sich jeweils nach der techni-
schen und wirtschaftlichen Entwicklung konkreti-
siert. Dabei ist lokalen und regionalen Besonderhei-
ten Rechnung zu tragen. Das Gebot der Abfallver-
wertung richtet sich an den Beseitigungspflichti-
gen, also in erster Linie an die beseitigungspflichti-
gen Kbrperschaften, aber auch an Beseitigungs-
pilichtige nach § 3 Abs. 4 AbIG.

Zu Nummer 4 (§3 Abs. 2 Satz 3)

Die Verpflichtung zur Verwertung von Abfillen
trifft — wie auch zur Abfallbeseitigung im engeren,
hergebrachten Sinn — zunéchst die beseitigungs-
pllichtigen Korperschaften des ffentlichen Rechts:
Ihre Verpflichtung zur Abfallverwertung reicht je-
doch nur so weit wie ihre Verpflichtung zur Abfall-
beseitigung. Angesprochen ist damit nur der Be-
reich der nicht von der Beseitigung ausschlieBbaren
Abfille (§ 3 Abs. 3 AbfG), also vor allem der Hir eine
Verwertung interessante Hausmiill.

Absatz 2 Satz 3 legt fest, nach welchen Kriterien die
Abfallverwertung Vorrang vor der Abfallbeseiti-
gung im engeren Sinne hat. Sie schlieBen eine Ver-
wertung ,um jeden Preis" aus. In die Kostenverglei-
che sind alle anderen denkbaren Verfahren der Ah-
fallbeseitigung einschlieflich der Miillverbrennung
oder Kompostierung, aber auch Einsparungen
durch die léngere Verfiigbarkeit der jeweils er-
schlossenen Deponieflichen einzubeziehen.

Die Korperschaften sollten sich bei der Verwertung
von Abfédllen zur Rickgewinnung von Stoffen fiir
den Wirtschaftskreislauf — wie bisher schon bei
der Abfallbeseitigung hergebrachter Art — privater
Dritter bedienen. Private Unternehmen kénnen die
Abfallverwertung meist effektiver gestalten. DaB
den Kérperschaften damit jede Planung einschlief-
lich Investitionsplanung erschwert wiirde, ist nicht
zu befiirchten. Vielmehr kiinnte ein sinnvolles Zu-
sammenwirken der Korperschaften mit den priva-
ten Unternehmen, auf die ein erheblicher Teil der
Investitionskosten zukommt, der schnellen Ver-
wirklichung von Verwertungsvorhaben dienlich
sein. Ein gesetzlicher Vorrang fiir Private bei der
Abfallverwertung kéme allerdings einem Entzug
der Hoheitsaufgabe der Kérperschaften gleich und
wire mit Artikel 28 GG nicht vereinbar. Die Kom-
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genutzt

| munalen Spitzenverbipde haben sich im Oktober

1983 aber bereit erklart, die niheren Voraussetzun-
gen tiir eine Einschaltung privater Unternehmen in
Form freiwilliger Vereinbarungen mit der privaten
Seite festzulegen.

Zu Nummer 5 {§4 Abs. 1)

§4 Abs. 1 Satz 2 sieht den Erlafl einer Technischen
Anleitung zur Abfaltbeseitigung vor (TA-Abfall).
Damit wird ein Vorschlag wiederholt, den die Bun-
desregierung bereits 1975 in ihrer Gegendullerung
zum Gesetzentwurf des Bundesrates zur Anderung
des Abfallbeseitigungsgesetzes gemacht hatte, der
seinerzeit aber vom Gesetzgeber nicht aufgegriffen
wurde (BT-Drucksache 7/2583, S. 18). Die TA-Abfall
soll in mehreren Teilschritten erlassen werden. Zu-
niéchst sollen Anforderungen an die Beseitigung
von Sonderabfillen festgelegt werden. Das sind die
in der ,Verordnung zur Bestimmung von Abfillen
nach § 2 Abs. 2 des Abfallbeseitigungsgesetzes” vom
24 Mai 1977 (BGBLI 5.773) aufgefiihrten Abfille
und die nach den Erlassen der Lénder zum Abfall-
katalog der ,Informationsschrift Abfallarten” als
nachweispflichtig gekennzeichneten Abfille. Der
Bundesminister des Innern hat die notwendigen
Vorarbeiten zur Erstellung einer TA-Abfall bereits
asufgenomamen. Die Lénder, abfallerzeugende Indu-
strie und Entsorgungswirtschaft haben im Mirz
1984 ibre Mitarbeit zugesagt. Die Festlegung von
Anforderungen an die ,Oberirdische Ablagerung®
{geordnete Deponie) von Sonderabfillen wird allge-
mein als vordringlich angesehen. Von einer TA-
Abfail wird nicht nur eine Verbesserung der Besei-
tigungsqualitit, sondern vor allem auch die Schaf-
fung gleicher Wettbewerbsbedingungen fiir die auf
dem Gebiet der Sonderabfallbeseitigung titigen
Unternehmen ausgehen. AuBerdem kann dem ,Ab-
falltourismus" und fragwiirdigen Formen der Billig-
beseitigung wirkungsvoller begegnet werden.

Die TA-Abfall ist von den Verwaltungsbehérden bei
der Zulassung und Uberwachung von Abfallbeseiti-
gungsanlagen zu beachten. Schirfere Anforderun-
gen sind im Einzelfall nach §2 Abs. 1 zur Wahrung
des Wohls der Allgemeinheit méglich, der unbe-
rithrt bleibt In einer TA-Abfall kinnen daher nur
Mindestanforderungen an die Abfallbeseitigung
festgelegt werden. .

Beschluempfehlung und Bericht des BT-Innenaus-
schusses vom §.Januar 1884 (BT-Drucksache
10/870, S.8) fordern ebenfalls, Anforderungen fiir
eine cordnungsgemile, umweltvertrégliche Abfall-
wirtschaft durch ErlaB einer TA-Abfall zu konkreti-
sieren, ;

Mit der Verpflichtung zur Anpassung an die techni-
sche Entwicklung wird klargestellt, dal die Weiter-
entwicklung bestehender oder die Einfihrung
neuer Verfahren nicht behindert werden diirfen.
Die Abstimmung mit den ,beteiligten Kreisen
stellt sicher, daB die TA-Abfall in der erforderlichen
Zusammenarbeit mit der Wirtschaft und den Be-
treibern von Abfallbeseitigungsanlagen entwickelt
wird.
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Zu Nummer 6 (§5 Abs. 1}

Aus Grinden der Entbiirokratisierung werden An-
lagen zur Lagerung oder Behandlung von Altreifent
aus der abfallrechtlichen Genehmigungspflicht und
Uberwachung herausgenommen. Soweit Altreifen
nicht zur Runderneuerung eingesetzt werden oder
in den Export gehen, werden sie heute weitgehend
als Brennstoff in der Zementindustrie verwendet.

Diese Formen der Verwertung von Reststoffen ma-
chen eine abfallrechtliche Uberwachung entbehr-
lich. Damit entféllt die Notwendigheit, Anlagenteile
eines Zementwerkes der abfallrechtlichen Planfest-
stellung oder Genehmigung zu unterziehen. Fragen
der Umweltvertriglichkeit bei der Verbrennung
von Altreifen in Zementwerken kénnen nach dem
Bundes-Immissionsschutzgesetz beantwortet wer-
den.

Zu Nummer 7 (§7 Abs. 2 Satz 2)

Anlagen zur Sortierung getrennt gesammelter
Hausmiillbestandteile bestehen regelm&Big nur aus
baulichen Bestandteilen (Hallen) und Férderbin-
dern, Papierpressen usw. Eine Planfeststellung ist
hier aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung
entbehrlich. Gleichzeitig werden damit Genehmi-
gungsverfahren fiir Anlagen der Abfallverwertung
beschleunigt.

Zu Nummer 8a (§ 11 Abs. 1)

Bei Vorliegen einer konkreten Gefdhrdung des
Wohls der Allgemeinheit durch stillgelegte Abfall-
beseitigungsanlagen oder Ablagerung von Abféllen,
beispielsweise einer Gefihrdung des Grund- oder
Oberflachenwassers durch toxische Stoffe aus alten
Deponien oder stiligelegten Anlagen, haben die zu-
stindigen Behorden der Lénder die erforderlichen
Mafnahmen aufgrund ihres Polizei- und Ordnungs-
rechts zu treffen. Diese Bestimmungen, erginzt
durch weitere Vorschriften des Wasserrechts und
des Abfallrechts der Linder, reichen zur Abwen-
dung konkreter Gefahren aus. Das Abfallbeseiti-
gungsgesetz gestattet zur praventiven Gefahrenab-
wehr nach §9 Abs.2, §10 Abs.2 und §11 Abs.1
Satz 2 alle hierfiir erforderlichen Vorkehrungen bei
der Stillegung von Abfallbeseitigungsanlagen. Plan-
feststellungsheschliisse fiir neue Anlagen sehen re-
gelmaBig vor, welche MalBnahmen bereits bei Be-
triebsbeginn im Hinblick auf eine spitere Stille-
gung zu treffen und nach diesem Zeitpunkt einzu-
halten sind.

Ob §11 Abs.1 Satz2 des geltenden Rechis eine
Uberwachung von Anlagen oder Ablagerungen ge-
stattet, die vor Inkrafttreten des Gesetzes stillgelegt
wurden, ist zweifelhaft. Dies gilt aber um so mehr
fiir Grundstiicke, auf denen sich lange vor Inkraft-
treten des Abfalibeseitigungsgesetzes technische
Anlagen befanden und wieder entfernt wurden, bei
deren Betrieb Abfélle entstanden sein konnen und
moglicherweise auf den Grundstiicken beseitigt
wurden. Um diese Bedenken auszuriumen, wird
eine Ergdnzung in Satz 2 vorgesehen, die aus Griin-

den der Umweltvorsorge MaBnahmen gestattet, die
zu einer Abschitzung und Untersuchung potentiel-
ler Gefahren durch ,Altlasten” fiihren. Das Wort
~Grundstiicke” stellt klar, dal hier einerseits
Grundstiicke als ehemalige Standorte technischer
Anlagen, andererseits als Ort von Ablagerungen in
Betracht kommen. An diese Ablagerungen kann
nicht der erst mit dem Abfallbeseitigungsgesetz
eingefiihrte Begriff der Abfallbeseitipungsanlage
als Malstab angelegt werden. In der Regel wurden
auf solchen Grundstiicken Abfdlle abgekippt oder
bei Gelegenheit anderer gewerblicher Tatigkeiten
vergraben oder auf sonstige Art eingebracht,

Weitergehende Kostenregelungen des Landes-
rechts sowie weitergehende landesrechtliche Vor-
schriften zur Sanierung von ,Altlasten” bleiben un-
bertihrt.

Zu Nummer 8b (§ 11 Abs. 4)

Satz 1 dehnt die bisher schon bestehenden Ver-
pilichtungen von Abfallbesitzern und Beseitigungs-
pflichtigen zur Auskunft liber Betrieb, Anlagen,
Einrichtungen oder sonstige der Uberwachung un-
terliegende Gegensténde auf Inhaber oder frithere
Inhaber stillgelegter Abfallbeseitigungsanlagen,
aber auch auf gegenwirtige oder frithere Eigentii-
mer und Nutzungsberechtigte von Grundstiicken
aus, die durch die Erweiterung in § 11 Abs. 1 Satz 2
in die abfallrechtliche Uberwachung einbezogen
werden, Die neue Aufzdhlung in Satz 1 Nr.1 bis 6
dient einmal der genauen Umschreibung der je-
weils zur Auskunft Verpflichteten, Zum anderen ist
sie im Hinblick auf Satz2 (Einschrdnkung des
Grundrechts der Unverletzlichkeit der Wohnung)
erforderlich. Die schon im geltenden Recht vorgese-
hene Einschréankung soll nur dort in Betracht kom-
men, wo der Auskunftspflichtige noch die Sachherr-
schaft {iber das Grundstiick besitzt. Mit dem neuen
Satz 3 und der Anderung des Wortes , Beseitigungs-
pflichtige" in ,Betreiber von Abfallbeseitigungsan-
lagen” in Satz 4 (bisheriger Satz 3) wird ein Vor-
schlag der Vollzugsbehdrden zur Verbesserung der
abfallrechtlichen Uberwachung aufgegriffen. Die
Ergénzungen sind dem §52 Abs.6 Satz 1 Bundes-
Immissionsschutzgesetz nachgebildet. Hiermit soll
den Uberwachungsbehérden ein Auskunfts- und
Zutrittsrecht auch zur Ermittlung eingerdumt wer-
den, ob in einer Anlage Abfdlle anfallen. Ferner
wird klargestellt, dal auch Betreiber von Abfallbe-
seitigungsanlagen, die selbst nicht beseitigungs-
pflichtig sind, den Verpflichtungen nach Satz 4 un-
terliegen.

Zu Nummer 8 (§11b Abs. 1 Nr.4c)

Vorbild fiir § 11b Abs. 1 Nr.4 Buchstabe ¢ AbfG ist
§ 5 Nr. 3 BImSchG. Mit der vorgesehenen Anderung
soll die Bestimmung dem Wortlaut von §5 Nr.3
BImSchG angepafit werden, den die Bundesregie-
rung in ihrer Stellungnahme zum Gesetzentwurf
des Bundesrates zur Anderung des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes vorgeschlagen hat (BT-Druck-
sache 10/1862, 5. 9).
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Zu Nummer 18 (§12)

Die Genehmigungspflicht fiir das Einsammeln oder
Beférdern von Abfillen nach § 12 AbfG wurde unter
dem Gesichtspunkt der Entbiirokratisierung durch
Artikel 1 Nr.3 des Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Abfallbeseitigungsgesetzes auf Sonderabfille
beschrinkt. Der Entbiirokratisierung dient ein wei-
terer Vorschlag der Lénderarbeitsgemeinschaft Ab-
fall. Handwerksbetriebe beférdern hiufig geringtii-
gige Abfallmengen mit eigenen Fahrzeugen zu Ab-

fallbeseitigungsanlagen; Lieferanten der Apothe-

ken nehmen mitunter Altmedikamente zuriick, um
sie der Beseitigung zuzufiihren. In derartigen Fal-
len mit stindig wechselnden Anfallstellen erweist
sich das Verfahren nach § 12 AbfG fiix geringe Ab-
fallmengen als Ubermafregelung. Die Behorden
sollen in derartigen Féllen die Moglichkeit erhalten,
von Amts wegen oder auf Antrag von der Genehmi-
gungspflicht freizustellen. Eine &hnliche Regelung
besteht bereits in § 11 Abs. 3 Satz 5 AbfG fiir die
Nachweisfithrung. Die Freistellung von § 12 AbIG
wird bei geringen Abfallmengen vor allem dort in
Betracht kommen, wo der Einsammler oder Befdr-
derer eine Annahmeerklirung des Betreibers der
Abfallbeseitigungsanlage vorlegt oder wo die
Selbstanlieferung nach kommunaler Satzung aus-
driicklich zugelassen ist Auf die Freistellung be-
steht kein Rechtsanspruch. Sie kann daher mit den
Nebenbestimmungen des §38 Abs.2 Verwaltungs-
verfahrensgesetz versehen und daher befristet wer-
den, unter Bedingungen und mit dem Vorbehalt des
Widerrufs erfolgen. ‘

Aus redaktionellen Griinden werden die bisherigen

Freistellungen sus § 12 Abs. 1 Satz 1 und 2 mit der’

Freistellung fiir geringtiigige Abfallmengen in ei-
nem neuen Satz 2 zusammengefaBt. ‘

Der neue Ssatz 4 soll verhindern, dal Abfélle in Zwi-
schenlager gelangen, in denen eine unzuldéissige
Vermischung mit anderen Abfillen zu besorgen ist.
Auch hier handelt es sich um ein Anliegen des Voll-

zugs.
Die bisherigen Sétze 3 bis 5 wurden aus redaktio-

nellen Griinden als neue Satze 3, 5 und 6 aufge”

fiihrt.

Der neue Absatz 4 berticksichtigt ein Anliegen des
Vollzugs. Die Beférderungsgenehmigung nach § 12
AbIG ersetzt nicht Erlaubnisse, Bescheinigungen
oder Genehmigungen, die nach den Vorschriften
des Verkehrsrechis fiir die Beftrderung gefhhrh—
cher Giiter erforderlich sind.

Zu Nummer 11 (§ 14)

Der Anwendungsbereich des § 14 AbfG wird iiber
seinen bisherigen Bereich der Verpackungen und
Behiltnisse hinaus auf gleichermafen dringende
Probleme der Abfallwirtschaft und Abfallbeseiti-
gung ausgedehnt.

§14 AbfG in seiner geltenden Fassung geht auf
Ziele der Umweltvorsorge nicht ein: Staatliche Ein-
griffe sind bisher erst zuléssig, wenn der Anfall von
Abfiallen durch Verpackungen und Behd#ltnisse ,ei-
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nen zu hohen Aufwand” bei der Abfallbeseitigung
erfordert. Das Vorliegen dieser Voraussetzungen ist
bundesweit nicht darstellbar; sie sind allenfalls als
erfiillt snzusehen, wenn Mehrwegverpackungen
ganz oder in erheblichem Umfang durch Einweghe-
hiltnisse ersetzt sind. Dieser Zeitpunkt wére jedoch
Hir ein Eingreifen des Verordnungsgebers zu spit.
Zur Erhaltung des Mehrwegsystems, insbesondere
fiir Bier und andere kohlensdurehaltige Getrinke,
mubl der ErlaB einer Verordnung vielmehr schon
mbglich sein, wenn sich bei Herstellern von Verpak-
kungen, Abfiillern und beim Handel eine deutliche
Entwicklung in Richtung weiterer Zunahme der

" Verwendung von Einwegverpackungen abzeichnet.

Absatz 1 stellt drei neue Grundvoraussetzungen fir
den Erla8 einer Verordnung nach § 14 auf, die allein
oder kumulativ jeweils in Verbindung mit den in
Absatz I Nr. 1 bis 4 genannten Anwendungsfallen
dls Ermachtigungsgrundlage in Betracht kommen.

Es gibt gegenwiirtig keine Methode der Abfallbesei-
tigung, die ohne Einwirkungen auf die Umwelt
durchgefiihrt werden kann. Jedoch sind jeweils —
bezogen auf den einzelnen Stoff oder die einzelne
Abfallart — MaBnahmen mdéglich, schidliche Um-
welteinwirkungen deutlich zu begrenzen. Dies gilt
beispielsweise fiir Schwermetalle oder persistente
Sioffe wie PCB und PCT. Eine Rechtsverordnung
zur getrennten Erfassung von PCB-haltigen Trans-
formatorenBlen kann daher nach dem vorliegenden
Entwurf auf die beiden ersten Voraussetzungen in
Absatz I und die Nummer 1 gestiitzt werden.

Um Schwermetalle von Miillverbrennungsanlagen
fernzuhalten, kénnten fiir Hersteller oder Vertrei-
ber von Batterien Riicknahmepflichten nach Num-
mer 2, fiir den Hersteller Kennzeichnungspflichten
nach Nuramer 3, jeweils in Verbindung mit den bei-
den ersten Voraussetzungen in Absatz 1 Satz I, vor-
geschrieben werden.

Die Kennzeichnungspflicht nach Nummer 3 kann
zur Verbesserung einer getrennten Erfassung
schadstoffhaltiger Abfille aus Haushaltungen bei-
tragen. Angesprochen sind hier vor allem Erzeug-
nisse, die im Sanitéir-, Hobby- und Heimwerkerbe-
reich anfallen {z. B. Reinigungsmittel, Fotochemika-

lien, Farb- und Anstrichmittel).

Mabnahmen im Bereich der Verpackungen und Be-
hiltnisse sollen nach § 14 kiinftig sowohl unter dem
Gesichtspunkt der Vermeidung schiédlicher Um-
welteinwirkungen als auch zur Verminderung des
Abfallautkommens mdglich sein. Beide Vorausset-
zungen kénnen als Ermiichtigungsgrundlage fir
eine Rechtsverordnung herangezogen werden, Ne-
ben Luftverunreinigungen durch die Beseitigung
von Kunststotfverpackungen in Miillverbrennungs-
anlagen sind schidliche Umwelteinwirkungen vor
allem durch Landschaftsverbrauch bei der Deponie
grofer Abfallmengen aus Einwegverpackungen zu
besorgen. Auf die héheren Aufwendungen bei
Sammlung und Transport der Abfélle ist ebenfalls
hinzuweisen.

Fiir den Vercordnungsgeber kommen als Malinah-
men Kennzeichnungspflichten nach Absatz 1 Nr. 3,
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Beschriankungen und Verbote fiir das Inverkehr-
bringen bestimmmter Verpackungen und Behiltnisse
nach Absatz 1 Nr.4 Buchstabe a (wie schon nach
dem geltenden §14 Satz 1), Riicknahmepflichten
und Pfandregelungen nach Absatz 1 Nr.4 Buch-
stabe b in Betracht.

In den Entwurf ist eine Erméichtigung, dem Handel
ein sog. ,Alternatives Angebot" vorschreiben zu
kénnen, zundchst nicht aufgenommen worden, um
freiwillige Absprachen mit marktfithrenden Unter-
nehmen nicht von vornherein auszuschlieBen.
Sollte sich dieser Weg als nicht ganghar erweisen,
wird die Bundesregierung im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren auch eine Verpflichtung zum Feil-
halten eines ausgewogenen Angebots von Mehr-
wegverpackungen in Ladengeschiften des Einzel-
handels vorschlagen. Ein freiwilliges alternatives
Angebot im Mehrwegsystem héatte Signalwirkung
auf konkurrierende Unternehmen und kénnte
staatliche Eingriffe entbehrlich machen. Ohne frei-
willige oder staatliche MafBnahmen droht die Ge-
fahr, daf dieses Marktverhalten weiter von anderen
Unternehmen aufgegriffen wird. Die freie Verbrau-
cherwahl wiirde damit entgegen den Zielsetzungen
des Umweltschutzes weiter eingeschrinkt.

MaBnahmen nach Absatz 1 Nr.4 Buchstabe b sind
in Betracht zu ziehen, wenn die Riickfiihrung von
Verpackungen und Behiltnissen auBierhalb der Ab-
fallbeseitigung nicht méglich ist. Pfandregelungen
fiir wiederverwendbare Verpackungen und Behilt-
nisse kénnen erwiinscht sein, um den Riicklauf von
Mehrwegflaschen zum Abfiillen zu gewihrleisten.

Ahsatz 2 regelt — wie schon bisher § 14 Satz 3 — die
Moglichkeit fiir Ubergangsfristen fiir Mafnahmen
nach Absatz 1 und stellt klar, da Art und Umfang
einzelner MafBinahmen nach Absatz 1 Nr. 1, 2 und 4
in der Rechtsverordnung n&her geregelt werden
kornnen.

Zu Nummer 12 (§ 16)

Die vorgesehene TA-Abfall und Rechtsverordnun-
gen nach § 14 AbfG werden erhebliche Auswirkun-
gen auf die Abfallwirtschaft, bestimmte Zweige von
Industrie, Gewerbe, Handel und den Verbraucher
haben. Es ist daher angezeigt, vor Erlall dieser Vor-
schriften eine umfassende Abstimmung mit den Be-
troffenen durchzufiihren. Der neue § 16 lehnt sich
an § 51 BlmSchG an.

Zu Nummer 13 (§ 18)

Die Anderungen in §§4 und 12 machen Folgeande-
rungen in §18 Abs. 1 Nr.1 und 9 erforderlich. Die
Anderung in Nummer 11 erlaubt es, daB kiinftig
auch Rechtsverordnungen nach § 15 Abs. 3 mit Bull-
geld bewehrt werden kénnen.

Zu Artikel 2

Wegen des Umfangs der And_e_zrungen durch dieses
Gesetz und bereits erfolgte Anderungen erscheint

es angezeigt, das Abfallbeseitigungsgesetz nach In-
krafttreten der 4. AbfG-Novelle neu bekannt zu ma-
chen.

Zu Artikel 3 (Allgemeines zur Anderung des Altsl-
gesetzes)

Die vorgeschlagene Novellierung des Altdlgesetzes
in seinem umweltpolitischen Teil dient im wesentli-
chen der Absicherung der Altélverwertung, wie sie
sich in einer jahrzehntealten Tradition in der Form
der Altdlaufarbeitung darstellt. Wahrend sich die
6ffentliche Diskussion um die Zweitraffination bis
in die 80er Jahre hinein im wesentlichen auf die
Frage der Kostenzuschiisse nach dem Altdlgesetz
konzentrierte, hingt die Existenzsicherung der Alt-
dlaufarbeitung heute wesentlich von der Frage ab,
ob es gelingt, Altélverwertung und Sonderabfallbe-
seitigung so voneinander zu trennen, dal} die er-
stere nicht mit den Problemen der letzteren bela-
stet wird. Stichworte wie ,PCB" und ,Dioxine" be-
leuchten die Schwierigkeiten, die im Interesse einer
langfristig gesicherten AltSlverwertung in der Form
der Zweitraffination zu bewiltigen sind.

Da die Kostenzuschiisse nach dem Altdlgesetz ge-
mal dem Stufenkonzept der Bundesregierung am
31, Dezember 1990 auslaufen werden, ist der wirt-
schaftspolitische Teil des Altdlgesetzes (Riickstel-
lungsfonds zur Sicherung der Altdlbeseitigung) als
Ubergangsregelung einzustufen, die bis zu ihrer
Aufhebung zu Beginn der 90er Jahre keine Ande-
rung mehr erfahren sollte. Die vorliegende Novellie-
rung konzentriert sich daher auf den umweltpoliti-
schen Teil des AltSlgesetzes, der im Hinblick auf die
Umweltgefihrdung durch Altdle {jahrlich zu besei-
tigende Menge: ca. 500 000 t) seine Bedeutung be-
halten wird, zumal wenn man beriicksichtigt, daf}
das Abfallbeseitigungsgesetz auf das Wirtschafts-
gut ,Alt6l" zumindest nicht unmittelbar anwendbar
wire,

Wie bei keinem anderen Reststoff gewihrleistet das
System der Altélerfassung eine Entsorgung, die das
Problem der unkontrollierten Beseitigung von Alt-
dlen im wesentlichen zu einem Problem der Selbst-
wechsler-Altdle hat werden lassen. Unter diesem
Gesichtspunkt wird jedoch auch die groBle Gefahr
versténdlich, dall das System der Altdlentsorgung
dazu genutzt wird, sich problematischer Sonderab-
félle zu entledigen, deren Beseitigung nach den Be-
stimmungen des Abfallbeseitigungsgesetzes erheb-
liche Kosten verursacht.

Solche Umgehungen des Verursacherprinzips sol-
len durch eine Neufassung der Alidldefinition,
durch eine wesentliche Verschirfung des ,Vermi-
schungsverbotes® sowie durch eine verstirkte Ein-
beziehung der Umweltbehtrden der Liénder in die
Uberwachung der AltSlbeseitigung in Zukunft aus-
geschlossen werden.

Zu Nummer 1 (§ 2a Altdlgesetz)

Die Neufassung des AltSlbegriffs zielt im wesentli-
chen darauf ab, die Entsorgung nach dem Altdlge-
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setz auf solche Stoffgruppen zu beschrinken, die
unbedenklich der Altdlaufarbeitung als dem we-
sentlichen Glied der AltSlverwertung zugefiihrt
werden konnen. Nach Absatz 1 Satz 1 sind -das
gebrauchte Verbrennungsmotoren- und Getriebedle
sowie mineralische Maschmen— Turbinen- und Hy-
draulikéle. .

Durch Rechtsverordnung koénnen weitere Altil-
gruppen dem Anwendungsbereich des Gesetzes un-
terstellt werden, wenn ihre unschidliche Aufarbei-
tung nach Ausgangsprodukt und Anfallstelle si-
chergestellt werden kann. Die damit erreichte Fle-
xibilitat beriicksichtgt sowohl dem vorbeugenden
Umweltschutz, als auch Innovationen durch techni-
schen Fortschritt.

Mit der Beschrinkung auf diese Altdlgruppen wird
die Zahl der Anfallstellen verringert, denen ein An-
spruch auf kostenlose Abholung zusteht. Rechte
und Pflichten von Altolbesitzern und Altélsamm-
lern werden klarer gefafit. Wer kiinftig eine kosten-
lose Abholung von Altélen wiinscht, mul diese von
anderen Olen getrennt halten, die nicht mehr unter
den Altsibegriff fallen. Der Riickgriff der Aufarbei-
tungsbetriebe auf Sammler und Axnfallstellen im
Falle unzulissiger Vermischungen wird erleichtert.

Durch die neue Altildefinition fallen die zum Teil
hochehlorierten und mit hohen gebrauchs- und be-
triebsbedingten Fremdstoffanteilen belasteten Me-
tallbearbeitungséle aus dem Anwendungsbereich
des Altblgesetzes heraus. Einzelne Sortengruppen
kdnnten durch Verordnung nach Absatz | Satz 2
einbezogen werden, soweit sie den dort genannten
Anforderungen geniigen.

Die Inhalte aus O1- und Benzinabscheidern werden
von der Altdldefinition nicht erfafit, da sie in der
Regel halogenierte Lisemittel enthalten, die nur als
Sonderabfille nach Abfallrecht umweltunschidlich
beseitigt werden kénnen. Auch Riickstéinde aus La-
ger-, Betriebs- und Transportbehiltern werden we-
gen mdglicher Kontamination mit Fremdstoffen,
die eine Aufarbeitung erschweren, ausgeschlossen.

Mit § 2a Abs. 1 Satz 1 werden ca. 75 v, H. der nach
Gebrauch anfallenden Ole auch weiterhin erfat.
Der verbleibende Rest ist kiinftig als Sonderabfall
zu beseitigen, sofern nicht seine wmweltvertrigli-
che Verwertung oder Wiederverwendung als Wirt-
schaftsgut miglich ist. Auch als Wirtschaftsgut sol-
len diese (le aber kiinftig bestimmten rwa-
chungsvorschriften des Abfallbeseitigungsgesetzes
unterliegen (vgl. BT-Drucksache 10/848, S. ). Fiir
PCB- und PCT-haltige Abfille hat inzwischen die
Lénderarbeitsgemeinschaft Abfall in Zusammenar-
beit mit dem Umweltbundesamt Empfehlungen fiir
eine geordnete und kontrollierte Beseitigung ent-
wickelt, die nach Inkrafttreten dieser Novelle durch
Rechtsverordnung der Bundesregierung abgesi-
chert werden sollen.

Der Einengung des Altdlbegriffs steht die Altdldefi-
nition nach Artikel 1 der Richtlinie des Rates vom
16. Juli 1975 iiber die Altélbeseitigung (75/439/EWG}
nicht entgegen. Die Verpflichtungen aus dieser
Richtlinie miissen nicht durch ein besonderes Altdl-
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gesetz erfiillt werden, sondern kénnen auch durch
Regelungen allgemeiner Art, etwa im Abfallbeseiti-
guingsrecht, abgedeckt sein. Dieser Weg ist in den
meisten EG-Mitgliedslindern beschritten worden.
Soweit kilnftig gebrauchte Ole nicht mehr vom Alt-

‘tlgesetz erfaBt werden, fallen sie als Abfille unter

die Bestimmungen des Abfallbeseitigungsgesetzes,
als Wirtschaftsgiiter werden sie einer Uberwachung
nach §2 Abs. 3 AbfG unterliegen (Entwurf eines
Dritten Gesetzes zur Anderung des Abfallbeseiti-
gungsgesetzes, BT-Drucksache 10/848, S. 4 und 9).
Diese Regelungen geniigen den Anforderungen der
EG-Altdirichtlinie.

Im iibrigen ist darauf hinzuweisen, daf fiir synthe-
tische Ole auf der Basis von PCB und PCT sowie fiir
Gemische, die einen dieser beiden Stoffe enthalten,
die Richtlinie des Rates vom 6. April 1976 {iber die
Beseitigung polychlorierter Biphenyle und Terphe-
nyle (78/403/EWG) gilt.

Die Absitze 2 und 4 des neu eingefligten § 2a die-
nen im wesentlichen der Durchsetzung des Vermi-
schungsverbotes sowie einer Begrenzung der Altdl-
entsorgung auf Fremdstoffe, die gebrauchs- oder

‘betriebsbedingt im Altél enthalten sind und einen

Anteil von 10 vom Hundert nicht iberschreiten. Zu-
lassige Fremdstoffe im Altsl sind danach nur die-
jenigen Stoffe, ,die beim ilblichen Gebrauch des
Frischiils unvermeidbar anfallen”. Jedes Beifiigen
von Fremdstoffen erfiillt damit den Tatbestand des
+~Vermischungsverbotes®. Die wesentliche Sanktion
einer Ubertretung dieses Verbotes wird darin beste-
hen, daB die Gesamtmenge dieser vermischten
Stoffe als Abfall zu beseitigen ist. Die ordnungs-
rechtliche Verantwortlichkeit von Besitzern, Samm-
lern oder Beseitigern von Altlen fiir diejenigen
Stoffe, die bei thnen angefallen sind oder die sie
{ibernommen haben, kann jedoch im Hinblick auf
die Schwierigkeit, den Verantwortlichen fiir eine
unzulidssige Vermischung festzustellen, nicht aufge-
hoben werden. Eine Kostentragungspflicht der All-
gemeinheit soll von vornherein ausgeschlossen
werden. Im Hinblick auf dieses Risiko, das mit der
Ubernahme von Altdlen damit begriindet wird, wer-
den dem abholpflichtigen Unternehmen Rechte ein-
gerédumt, die die notwendige Vorverlagerung der
Problematik in die EinfluBsphére des Altélbesitzers
hinein sicherstellen sollen: In begriindeten Zwei-
felsfillen kann diec Ubernahme der Altéle verwei-
gert werden. Durch die Einschaltung der zustiéndi-

 gen Umweltbehérde wird sich der Sachverhalt noch

in der EinfluBsphire des Altilbesitzers mit der er-
forderlichen Klarheit feststellen lassen. Mit der
schriftlichen Bestidtigung des Altélbesitzers, dall er
den Altolen keine Fremdstoffe beigefiigt hat, wird
die Verantwortlichkeit des Altdlbesitzers fiir seine
EinfluBsphére deutlich herausgestellt. Die haf-
tungsrechtliche Verantwortlichkeit des Altdlbesit-
zers im Falle einer unrichtigen Erklédrung diirfte
auBer Zweife!l stehen.

Die Ernlliichtigung nach Absatz 3 erstreckt sich
punmehr auch auf die Entnahme und Untersu-
chung von Proben sowie die dazu erforderlichen

‘Analysenverfahren. Die Ausfiillung dieser Erméch-

tigunig macht umfangreiche Vorarbeiten durch die
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Umwelthehdrden des Bundes und der Lander erfor-
derlich, die inzwischen aufgenommen wurden. Von
der Lénderarbeitsgemeinschaft Abfall ist eine PCB-
Arbeitsgruppe mit der technisch-naturwissen-
schaftlichen Aufarbeitung der damit angesproche-
nen Problembereiche beauftragt worden. Vertreter
des Bundes und der betroffenen Verbiinde der Wirt-
schaft sind in diese Arbeiten einbezogen. In Verbin-
dung mit der Neufassung des § 3 des Altlgesetzes
erhilt der zuldssige Anteil von Fremdstoffen eine
neue Bedeutung. Die Obergrenze von 15v. H. wird
auf 10 v. H. herabgesetzt, da in den vom Altdlbegriff
erfaliten Produktgruppen gebrauchs- oder betriebs-
bedingt keine héheren Fremdstoffanteile enthalten
sind. Die Obergrenze, die bisher nur fir die Frage
der kostenlosen oder entgeltlichen Abholung von
Bedeutung war, wird in Zukunft die Grenze zur Ab-
tallbeseitigung markieren. Gebrauchte Ole mit hé-
heren Fremdstoffgehalten werden damit von der
Entsorgung nach dem Altdlgesetz ausgeschlossen.
Eine Ausnahme gilt lediglich fiir den Bereich der
Bilgenalttle. Im Hinblick auf den hohen Wasserge-
halt darf hier die Obergrenze von 10v. H. tiber-
schritten werden. Allerdings ist dabei zu beachten,
dal Bilgenaltdle nicht nach dem System des §3,
sondern nach den Regelungen der Verordnung
nach § 8§ Abs. 2 entsorgt werden.

Die Bundesregierung wird darliber hinaus erméch-
tigt, zuldssige Gehalte einzelner Fremdstoffe oder
Fremdstoffgruppen (z. B. Chlor, Gesamtchlor) durch
Rechtsverordnung festzulegen. Hierdurch kénnen
stirker verunreinigte Altéle von der Beseitigung
nach dem Altélgesetz ausgeschlossen werden. So-
weit zu befiirchten ist, dal Gehalte einzelner
Fremdstoffe oder Fremdstoffgruppen in nicht tole-
rierbaren Mengen in Produkte der Zweitraffination
gelangen, sind Grenzwerte zu bestimmen, die Altdle
dieser Art von vornherein von der Aufarbeitung
ausschlieBen. Fiir diese Ole kommt in Zukunft nur
die Verbrennung nach Maligabe der Vorschriften
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes in Frage;
eine energetische Nutzung wire damit nicht ausge-
schlossen.

Zu 3 Nummer 2 (§ 3 Altdlgesetz)

Durch die Begrenzung des Anwendungsbereiches
des Altolgesetzes auf bestimmte Produktgruppen
und Fremdstoffe bis zur Obergrenze von 10 vom
Hundert konnte die Vorschrift des §3 wesentlich
vereinfacht werden. Die Regelungen zur Frage der
kostenlosen bzw. entgeltlichen Abholung von Alt-
dlen, ausgerichtet am Fremdstoffgehalt, konnten
entfallen. In Absatz 1 Nr. 1 findet sich nunmehr die
Regelung, dall Altdle in Mengen ab 2001 kostenlos
abzuholen sind. Da nur noch Altdle von der Entsor-
gung nach dem AltSlgesetz betroffen sind, die chne
schidliche Umwelteinwirkungen verwertet werden
kénnen, eriibrigten sich Regelungen flir Stoffgrup-
pen mit besonders hohen Fremdstoffgehalten. Der
bisherige Absatz 6, der eine getrennte Lagerung sol-
cher Altéle vorsah, konnte daher entfallen.

Durch den neu gefaliten Absatz 2 werden Eigenhe-
seitigung und Abholung durch vom Bundesamt be-

auftragte Sammelunternehmen klarer voneinander
abgegrenzt. Eigenheseitigung ist nur noch dann zu-
lassig, wenn der AltSlbesitzer iiber daflir zugelas-
sene Anlagen verfiigt. Fehlt eine entsprechende im-
missionsschutzrechtliche Zulassung, sind die Altble
den vom Bundesamt beauftragten Unternehmen zu
iiberlassen. Nach bisherigem Recht war das Bun-
desamt verpflichtet, einen ,Sammlervertrag" mit je-
dem Unternehmen abzuschlieBen, das sich bereit
erklarte, Altdle innerhalb eines bestimmten Gebie-
tes abzuholen. Eine Priifung, ob diese Unternehmen
iiber die erfordertichen technischen Hilfsmittel ver-
fiigten oder ob die mit der Sammlung beaultragten
Personen als zuverléissig anzusehen waren, erfolgte
bisher nicht. Eine solche Prifung soll nun von den
zustdndigen UmweltbehSrden der Lander vorge-
nommen werden, um eine geordnete Sammlung der
AltSle im Hinblick auf die genannten Kriterien si-
cherzustellen. Vom FErgebnis der Priifung wird es
abhéngen, cb das Bundesamt mit dem entsprechen-
den Unternehmen einen Vertrag abschlieft. Beste-
hende Vertrdge sollen gekiundigt werden kénnen,
wenn diese Voraussetzungen bisher nicht gegeben
waren oder entfallen sollten. Zur Beseitigung diir-
fen die gesammelten Altdlmengen nur noch an Un-
ternehmen weitergegeben werden, die iiber eine
amtliche Bescheinigng der zustindigen Umwelthe-
hérde verfiigen, da8 in ihrem Betrieb die unschadli-
che Beseitigung der Altdle gewidhrleistet ist. Mit
dieser Regelung sollen vorhandene mehrstufige
Sammelstruktiuren nicht angetastet werden; es soll
lediglich eine Weitergabe zur Beseitigung an Unter-
nehmen mit den erforderlichen Anlagen sicherge-
stellt werden.

Zu 3 Nummer 3

Buchstabe a (§ 6 Abs. 1)

Es handelt sich um eine Folgeanderung im Hinblick
auf den neu eingefiigten § 2a des Altdlgesetzes.

Zu 3 Nummer 3
Buchstabe b {§ 6 Abs. 2 und 3)

Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung und
Enthilirokratisierung wird davon abgesehen, fiir den
Verbleib von Altélen ein besonderes Nachweis-Ver-
fahren nach dem Vorbild der Abfallnachweis-Ver-
ordnung vorzuschreiben. Die Nachweisfiihrung soll
vielmehr durch eingefiihrte Instrumente wie die
Abgabe-/Ubernahmescheine bei der Sammlung und
durch das Nachweisbuch nach dem Vorbild der
Zweiten Verordnung zur Durchfiihrung des Altolge-
setzes vom 2. Dezember 1971 (BGBL I S.1939) bei
den Altdlbeseitigungen erfolgen.

Die fiir die Fiihrung eines Nachweisbuches mal-
gebliche Unterscheidung zwischen ,zuldssigen” und
s2unzuldssigen” Fremdstoffgehalten entfdllt durch
den neuen § 2a und die Anderungen in § 3 des Altsl-
gesetzes. Betriebe und Sammelunternehmen, bei
denen mindestens 5001 Alt6l anfallen oder von de-
nen mindestens 5001 Altdle iibernommen werden,
sollen weiterhin nur dazu verpflichtet sein, die auf-

21



Drucksache 465/84

.Bundesrat

grund der Vertrége mit dem Bundesamt eingefithr-
ten Ubergabe-/Annahmescheine auszustelien bzw.
einzubehalten und der zustindigen Behfrde auf
Verlangen zur Priiffung vorzulegen. Dieses System
hat sich in der Vertragspraxis des Bundesamtes be-
wihrt.

Eine Nachweisbuchpflicht soll jedoch fiir alle Anla-
gen gelten, in denen Altdle aufgearbeitet und besei-
tigt werden. Insoweit wird eine Liicke geschlossen,
da sich die Nachweispflichten bisher auf den Be-
reich der Altslbesitzer und der Sammelunterneh-
men beschriinkten. Insbesondere der Bereich der
Eigenbeseitigung von Altdlen wird damit einer be-
hérdlichen Uberwachung zuginglich.

Néheres zur Dauer der Aufbewahrung dieser Pa-
piere als Belege und zur Fiithrung des Nachweisbu-
ches ist durch eine Anderung der Zweiten Verord-
nung zur Durchfithrung des Altblgesetzes festzule-
gen.

Zu 3 Nummer 4 (§8 Abs. 2 Altdlgesetz)

Zur Zeit werden die auf dem Rhein und seinen
Nebenwasserstrafien verkehrenden Schiffe durch
die vom Bilgenentw#sserungsverband (BEV) beauf-
tragte privatwirtschaftliche Bilgenentblungsgesell-
schaft (BEG) kostenlos entsorgt. Ahnliche Regelun-
gen gelten fiir Weser und Elbe. Die nach dem Altél-
verkauf noch ungedeckten Kosten betragen jahr-
lich rd. 1,5 Mio DM, von denen der Bund bisher
jeweils 2/3 durch Zuschiisse aus dem Riickstellungs-
fonds nach dem Altblgesetz iibernommen hat. Das
verbleibende Drittel wird ganz iiberwiegend durch
Zuschiisse der Bundeslinder gedeckt.

Die Zuschiisse aus dem Riickstellungsfonds werden
fast ausschlieflich durch den Autofahrer finanziert;
dies entspricht nicht dem Verursacherprinzip. Der
Bundesrechnungshof hat dariiber hinaus unter Be-
zugnahme auf das Urteil des Bundesverfassungsge-
richts vom 10. Dezember 1980 — 2 BvF 3/77 — ge-
fordert, die Zahlung von Sonderzuschiigsen tiir die
BilgenentSlung nach MaBgabe des AltSlgesetzes
einzustellen, da die Binnenschiffahrt von der Zah-
lung der Mineralélsteuer und damit auch von der
Altsl-Ausgleichsabgabe befreit ist.

Hinzu kommt, daB Bilgenaltsle bis zu 80% Wasser
aufweisen und insoweit nach den bisher geltenden

Bestimmungen des Altélgesetzes nur entgeltlich ab-

geholt werden diirften.

Abgesehen davon ist eine Umstellung auf eine neue
Kostenregelung erforderlich, weil die Kostenzu-
schiisse nach dem Altélgesetz nach dem im Fiinften
Altél-Bericht der Bundesregierung dargelegten
Konzept bis zum 31. Dezember 1890 stufenweise ab-
gebaut werden sollen (vgl. BT-Drucksache 10/1229,
5.7).

In das Altdlgesetz soll daher eine Erméchtigung zur
Erhebung von Beitriigen oder Gebiihren aufgenom-
men werden, die eine Kostendeckung fiir die

Sammlung der Bilgensltéle aus Binnenschiffen

nach dem Verursacherprinzip ermdglicht. Da dieses
aufgrund der tatsichlichen und rechtlichen Schwie-
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rigkeiten bei der Ausfiillung der Erméchtigung
nicht kurzfristig durchgesetzt werden kann, wird
der SonderzuschuB aus dem Riickstellungsfonds fiir
die Bilgenentdlung fiir das Jahr 1984 noch in vollem
Umfange, fiir das Jahr 1985 in Hdhe von einem Drit-
tel der ungedeckten Xosten der Bilgenentdlung ge-
wihrt. Die Reduzierung des Sonderzuschusses zum
1. Januar 1885 macht es erforderlich, den , Einstieg”
in eine vom Riickstellungsfonds unabhéngige Form
der Weiterfinanzierung der Bilgenenttlung zu fin-
den. Die Umstellung auf das Verursacherprinzip
sollte zum 1. Januar 1988 (Zeitpunkt des Wegfalls
des Sonderzuschusses) abgeschlossen sein.

Die Umstellung der Finanzierung der Bilgenent-
glung soll durch eine Rechisverordnung erfolgen,
die der Bundesminister fiir Verkehr im Einverneh-
men mit demx Bundesminister des Innern nach §8
Abs. 2 Altslgesetz erldfit. Zum Erlaf} dieser Verord-
nung ist in §8 Abs. 2 eine Ergénzung durch Num-
mer 4 erforderlich, die eine Erhebung von Gebiih-
ren und Beitrégen fir die Bilgenent6lung vorsieht.
Wegen der erforderlichen Einschaltung der zustén-
digen Behdrden der Lénder in die Verfahren zur
Erhebung von Gebiihren und Beitréigen ist die Zu-
stimmung des Bundesrates zum Erlafl der Verord-
nung vorgesehen.

Zu 3 Nummer 5 (§ 10 Altdlgesetz)

§ 10 wird wegen der Anderungen der §§2a, 3 und 6
sowie der Aufhebung des Bulgeldrahmens neu ge-
faBt. Die Abstufung des BuBgeldrahmens in Ab-
satz 2 trégt der unterschiedlichen Bedeutung der
Rechtsverletzung Rechnung. VerstiBe gegen Sach-
vorschriften in Abssatz 1 Nr. 1 bis 3, 5 und 9 Buchsta-
be b kénnen kiinftig mit GeldbuBe bis 100 000 DM
geahndet werden. Damit wird der Tatsache Rech-
nung getragen, dal AltSle durch das unerlaubte
Beifiigen von Fremdstoffen (insbesondere mit PCB
und PCT, Lisemitteln und &hnlichen Stoffen) fiir
eine Zweitraffination nicht mehr in Betracht kom-
men, sondern zu hohen Kosten als Abfall beseitigt
werden miissen. Durch unerlaubtes Beifiigen wer-
den Gefahren fiir die Umwelt geschaffen, die in
ihren moglichen Auswirkungen denen einer uner-
laubten Abfallbeseitigung nach §18 Abs.1 AbIG
entsprechern.

Zu Artikel 3 (§ 11 Altslgesetz)

Die Umgestaltung des uwmeltpolitischen Teils des-
Altslgesetzes sollte ohne Auswirkung auf die wirt-
schaftliche Sicherung der Altdlbeseitigung sein. Mit
den Beseitigungsunternehmen ist langfristig abge-
sprochen, die Kostenzuschiisse nach dem Altélge-
setz zum 31 Dezember 1990 auslaufen zu lassen.
Der KostenzuschuB wird jahrlich um 1DM je
100 kg AltBl gesenkt {Stand 1984: 7 DM je 100 kg
Alt5l). Wiirde man der Ermittlung der beseitigten
Altslmengen den neugefaliten AltSlbegriff zu-
grunde legen, so ergiben sich — entgegen der lang-
fristig getroffenen Absprache — Verdnderungen bei
den Xostenzuschiissen, suf die die betroffenen Un-
ternehmen sich nicht rechtzeitig einstellen kénn-
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ten. Mit dem Auslaufmodell der Bundesregierung
ist ein Vertrauenstatbestand geschaffen worden,
der nicht unnétigerweise in Frage gestellt werden
sollte.

Zu Artikel 4 und 5
Diese Artikel enthalten die iiblichen Bestimmun-

gen zur Berlin-Klausel und zum Inkrafttreten des
Gesetzes.
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Anlage zur Begriindung

Synopsé zu dem Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Abfallbeseitigungsgesetzes

Die mit demr Dritten Gesetz zur Anderung des Abfallbeseitigungsgesetzes (BT-
Drucksache 10/848) vorgesehenen Anderungen sind im folgenden Entwurf nach-
richtlich in Klammern enthalten, um den Zusemmenhang der urspriinglich in
einem Gesetzgebungsverfahren beabsichtigten Novellierung deutlich zu ma-
chen. Die mit einem * versehenen Anderungsvorsehlige geben ebenfalls nach-
richtlich den gegenwirtigen Beratungsstand zu Artikel § des Ersten Gesetzes
zur Bereinigung des Verwaltungsverfahrensrechts (BT-Drucksache 13/1232) wie-
der; sie sollen ixn Rahmen der 4. AbfG-Novelle mithehandelt werden, sofern die-
ses Gesetz im Deutschen Bundestag frither oder zur gleichen Zeit beraten

wird.

Gesetz {iber die Beseitigung von Abfillen (Abfallbeseitigungsgesetz — AbfG)

Abfallbeseitigungsgesetz
Geltende Fassung

§1
Begriffsbestimmungen und sachlicher
Geltungsbereich

{1) Abfélle im Sinne dieses Gesetzes sind bewegli-
che Sachen, deren sich der Begsitzer entledigen will,
oder deren geordnete Beseitigung zur Wahrung des
Wohls der Allgemeinheit geboten ist.

(2) Die Abfallbeseitigung im Sinne dieses Geset-
zes umfaBt das Einsammeln, Befordern, Behandeln,
Lagern und Ablagern der Abfalle.

(3} Die Vorschriften dieses Gesetzes gelten nicht
fiir
1. die nach dem Tierk&rperbeseitigungsgesetz
nach dem Fleischbeschaugesetz
nach dem Tierseuchengesetz
nach dem Pflanzenschutzgesetz und

nach den aufgrund dieser Geseize erlassenefx :

Rechtsvercrdnungen zu beseitigenden Stoffe,

2. Kernbrennstoffe und sonstige radicaktive Stoffe
im Sinne des Atomgesetzes,

3. Abfille, die beim Aufsuchen, Gewinnen, Aufbe-
reiten und Weiterverarbeiten von Bodenschit-
zen in den der Bergaufsicht unterstehenden Be-
trieben anfallen, mit Ausnahme des § 12.und der
sich hierauf beziehenden BubBigeldvorschriften,

4. nichtgefalite gastérmige Stotfe,

"B Abwasser, soweit es in Gewisser oder Abwas-
seranlagen eingeleitet wird,

8. Altble, soweit sie nach Mallgabe des §3 Abs. 1
des AltSlgesetzes abgeholt werden,

7. das Aufsuchen, Bergen, Befbrdern, Lagern, Be- -

handeln und Vernichten von Kampfmitteln.
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4. AbfG-Novelle

3. AbfG-Novelle [ ]

1. Gesefz zur Beremlgung des Verwaltungs-
verfahrensrechts’)

Artikel 1

Das Ablallbeseitigungsgesetz in der Fassung der
Bekanntriachung vom 5. Januar 1877 (BGBL I S. 41,
288), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 4. Mérz
1982 (BGBIL I S. 281}, wird wie folgt gedindert:

1. §1 wird wie folgt geéindert:

a) In Absatz 1 wird folgender Satz 2 angefiigt:
~Bewegliche Sachen, die der Besitzer der be-
seitigungspflichtigen Korperschaft oder

- dem von dieser beauftragien Dritten zur
Verwertung iiberléBt, gelten als Abfalle, bis
gie oder die aus ihnen gewonnenen Stoffe
oder erzeugte Energie dem Wirtschafts-
kreislauf zugefthrt werden kdnnen*

B} In Absatz 2 wird folgender Satz 2 angefiigt:
<MalBnahmen nach Satz 1, die ganz oder teil-
weise darauf gerichtet sind, aus Abfillen
Stoffe oder Energie zu gewinnen (Abfallver-
wertung), gelten als Teil der Abfallbeseiti-
gung.”

¢) Absatz 3 Nummer 5 wird wie folgt gefaBt:

,.5. Stoffe, die in Gewdsser oder Abwasser-
anlagen eingeleitet oder eingebracht
werden,”
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Abfallbeseitigungsgesetz
Geltende Fassung

§2
Grundsatz

(1} Abfille sind so zu beseitigen, daB das Wohl der
Allgemeinheit nicht beeintréachtigt wird, insbeson-
dere dadurch, daB

1. die Gesundheit der Menschen geféihrdet und ihr
Wohlbefinden beeintréchtigt,

2. Nutztiere, Vigel, Wild und Fische gefahrdet,

3. Gewisser, Boden und Nutzpflanzen schidlich
beeinflulit, ‘

4, schidliche Umwelteinwirkungen durch Luftver-
unreinigungen oder Lirm herbeigefiihrt,

5. die Belange des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege sowie des Stadtebaus nicht ge-
. wahrt oder

6. die &ffentliche Sicherheit und Ordnung sonst ge-
fiahrdet oder gestdrt werden.

Die Ziele und Erfordernisse der Raumordnung und
Landesplanung sind zu beachten.

{2) An die Beseitigung von Abfillen aus gewerbli-
chen oder sonstigen wirtschaftlichen Unternehmen,
die nach Art, Beschaffenheit oder Menge in beson-
derem Mafle gesundheits-, luft- ocder wassergefdhr-
dend, explosibel oder brennbar sind oder Erreger
iibertragbarer Krankheiten enthalten oder hervor-
bringen kdnnen, sind nach MaBgabe dieses Geset-
zes zusitzliche Anforderungen zu stellen. Abfille
im Sinne von Satz 1 werden von der Bundesregie-
rung durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates bestimmt.

4. AbfG-Novelle

3. AbfG-Novelle [ ]

1. Gesetz zur Bereinigung des Verwaltungs-
verfahrensrechts”)

2. §2 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

[.{1) Abfélle, die im Geltungsbereich die-
ses Gesetzes anfallen, sind dort zu beseiti-
gen, soweit § 13 nichts anderes zulaBt. Sie
sind so zu beseitigen, dafl das Wohi der All-

«  gemeinheit nicht heeintrichtigt wird, insbe-
sondere nicht dadurch, dai

1. die Gesundheit der Menschen gefihrdet
und ihr Wohlbefinden beeintrichtigt,

2. Nutztiere, Vigel, Wild und Fische gefihr-
det,

3. Gewdsser, Boden und Nutzpflanzen
schidlich beeinfluflt,

4. schidliche Umwelteinwirkungen durch
Luftverunreinigungen oder Lirm herbei-
gefiithrt,

5, die Belange des Naturschutzes und der
Landschaftspflege sowie des Stiddtebaus
nicht gewahrt oder

6. sonst die dffentliche Sicherheit und Ord-
nung gefahrdet oder gestért werden.

Die Ziele und Erfordernisse der Raumord-
nung und Landesplanung sind zu beach-
ten.”]

b) In §2 Abs. 2 Satz 1 werden nach den Worten
soder sonstigen wirtschaftlichen Unterneh-
men” die Worte ,oder offentlichen Einrich-
tungen” eingefiigt.

¢) Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

{,(3) Die Bundesregierung wird ermdich-
tigt, durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates fiir bestimmte, in ei-
ner Rechtsverordnung nach Absatz 2 aufge-
fiihrte Stoffe, die keine Abfille im Sinne die-
ses Gesetzes sind, sondern als Reststoffe
verwertet werden sollen, die Uberwachung,
Genehmigungs- und Kennzeichnungspflicht
in entsprechender Anwendung von §11
Abs.1 Satz 1, Absatz 2, 4 und 5, § 13 Abs. 1
Nr.1, 2, 4 Buchstabe b und ¢, 5 sowie Ab-
satz3 bis 6, §§ 13a und 13b anzuordnen,
wenn von ihnen bei einem unsachgemifien
Befdrdern, Behandeln oder Lagern eine er-
hebliche Beeintriachtigung des Wohles der
Allgemeinheit ausgehen kann. Die Geneh-
migung in entsprechender Anwendung des
§ 13 ist zu erteilen, wenn die Voraussetzun-
gen des § 13 Abs. I Nr. 1 und 2, 4 Buchstabe b
und ¢, 5 vorliegen; sie soll in der Regel fiir
einen Zeitraum von zwet Jahren erteilt wer-
den. §12 Abs.1 Satz4 und 5 ist entspre-
chend anwendbar."]

L ]
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Abfallbeseitigungsgesetz
Geltende Fassung

§3
Verpflichtung zur Beseitigung

{1) Der.Besitzer hat Abfille dem Beseitigungs-
pflichtigen zu (berlassen.

{2) Die nach Landesrecht zustdndigen Kérper-
schaften des 6ffentlichen Rechts haben die in ihrem
Gebiet angefallenen Abfille zu beseitigen, Sie kdn-
nen sich zur Erfiillung dieser Pflicht Dritter bedie-
nen.

(3) Die in Absatz 2 genannten Korperschaften
kénnen mit Zustimmung der zustindigen Behorde
Abfille vorr der Beseitigung nur ausschlieflen, so-
weit sie diese nach ihrer Art und Menge nicht mit
den in Haushaltungen anfallenden Abfillen beseiti-
gen kénnen,

{4) Im Falle des Absatzes 3 ist der Besitzer zur

Beseitigung der Abfille verpflichtet Absatz 2 Satz2

gilt entsprechend.

{5) Der Inhaber einer Abfeallbeseitigungsanlage
kann durch die zustiindige Beh&rde verpflichtet
werden, einem nach Absatz 2 cder 4 zur Abfallbesei-
tigung Verpflichteten die Mitbenutzung der Abfall-
beseitigungsanlage gegen angemessenes Entgelt zu
gestatten, soweit dieser die Abfille anders nicht
zweckméaBig oder nur mit erheblichen Mehrkosten
beseitigen kann und die Mitbenutzung fiir den In-
haber zumutbar ist. Kommt eine Einigung iiber das
Entgelt nicht zustande, so wird es durch die zustén-
dige Behdrde festgesetzt.

{6) Die zustiindige Behirde kann dem Inhaber
einer Abfallbeseitigungsanlage, der Abfdlle wirt-
schaftlicher beseitigen kann als eine in Absatz 2
genannte Korperschaft, die Beseitigung dieser Ab-
fille auf seinen Antrag iibertragen, sofern nicht
iiberwiegende &ffentliche Interessen enigegenste-
hen. Die Ubertragung kenn mit der Auflage verbun-
den werden, dal der Antragsteller alle in dem Ge-
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4. AbfG-Novelle

3. AbfG-Novelle [ ]

1. Gesetz zur Bereinigung des Verwaltungs-
verfahrensrechts’)

3. Nach § 2 wird folgender § 2a eingefiigt:

+§2a
. Abfalivermeidung und Abfallverwertung

(1} Abfdlle sind nach MaBGgabe von Rechts-
verordnungen guf Grund des §14 Abs.1 Nr.2
und 4 zu vermeiden. Die Vorschriften des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes und der auf
Grund des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
erlassenen Rechtsverordnungen, die die Ver-
meidung von Abfallen durch Einsatz reststoff-
armer Verfahren oder durch Verwertung von
Reststoffen regeln, bleiben unberiihrt.

(2) Abfiillle sind so einzusammeln, zu befdr-
dern, zu behandeln, zu lagern oder abzulagern,
daB die bestehenden Méglichkeiten zur Abfall-
verwertung genutzt werden kénnen.”

4. §3 wird wie folgt geéindert:

a) Absatz 2 wird folgender Satz 3 angefiigt:
.Die Abfallverwertung hat Vorrang vor der

’ sonstigen Beseitigung, wenn sie technisch

mbglich ist, die hierbei entstehenden Mehr-
kosten im Vergleich zu anderen Verfahren
der Abfallbeseitigung vertretbar sind und
#ir die zuriickgewonnenen Stoffe ein Markt
vorhanden ist oder insbesondere durch Be-
auftragung Dritter geschaffen werden
kann*

b)*In Absatz 6 Satz 1 wird der Halbsatz Jsofern
nicht {iberwiegend &ffentliche Interessen
entgegenstehen” gestrichen.
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Abfallbeseitigungsgesetz
Geltende Fassung .

biet dieser Kérperschaft angefallenen Abfdlle ge-
gen Erstattung der Kosten beseitigt, wenn die Kor-
perschaft die verbleibenden Abfélle nicht oder nur
mit unverhdltnismaBigem Aufwand beseitigen
kann; das gilt nicht, wenn der Antragsteller darlegt,
daB die Ubernahme der Beseitigung unzumutbar
ist.

(7) Der Abbauberechtigte oder Unternehmer ei-
nes Mineralgewinnungsbetriebes sowie der Eigen-
tiimer, Besitzer oder in sonstiger Weise Verfiigungs-
berechtigte eines zur Mineralgewinnung genutzten
Grundstiicks kann von der zustindigen Behérde im
Bahmen des Zumutbaren verpflichtet werden, die
Beseitigung von Abfillen in freigelegten Bauen in
seiner Anlage oder innerhalb seines Grundstiicks
zu dulden, den Zugang zu ermdiglichen und dabei,
soweit dies unumgénglich ist, vorhandene Betriebs-
anlagen oder Einrichtungen oder Teile derselben
zur Verfilgung zu stellen. Die ihm dadurch entste-
henden Kosten hat der Beseitigungspflichtige zu
erstatten. Die zustidndige Behorde bestimmt den In-
halt dieser Verpflichtung. Der Vorrang der Mineral-
gewinnung gegeniliber der Abfallbeseitigung darf
nicht beeintrachtigt werden. Fiir die aus der Abfall-
beseitigung entstehenden Sch#éden haftet der Dul-
dungspflichtige nicht.

§4
Ordnung der Beseitigung

(1} Abfille diirfen nur in den dafiir zugelassenen
Anlagen oder Einrichtungen (Abfallbeseitigungsan-
lagen) behandelt, gelagert und abgelagert werden.,

(2) Die zustindige Behdrde kann im Einzelfall
widerruflich Ausnahmen zulassen, wenn dadurch
das Wohl der Allgemeinheit nicht beeintrachtigt
wird.

(3) Abfille im Sinne des §2 Abs.2 diirfen zum
Einsammeln coder Befirdern nur den nach §12
hierzu Befugten und diesen nur dann iiberlassen
werden, wenn eine Bescheinigung des Betreibers
einer Abfallbeseitigungsanlage vorliegt, aus der
dessen Bereitschaft zur Annahme derartiger Ahb-
falle hervorgeht; die Bescheinigung mull auch dann
vorliegen, wenn der Besitzer diese Abfille selbst
befordert und dem Betireiber einer Abfallbeseiti-
gungsanlage zum Beseitigen tberlaft.

(4) Die Landesregierungen kénnen durch Rechts-
verordnung die Beseitigung bestimmter Abfille
oder bestimmter Mengen dieser Abfalle, sofern ein
Bediirfnis besteht und eine Beeintridchtigung des
Wohls der Allgemeinheit nicht zu befilirchten ist,
auflerhalb von Beseitigungsanlagen zulassen und
die Voraussetzungen und die Art und Weise der
Beseitigung festlegen. Die Landesregierungen kon-
nen die Ermiéchtigung durch Rechisverordnung
ganz oder teilweise auf andere Behdrden iibertra-
gen.

Drucksache 465/84

4. AbfiG-Novelle

3. AbfG-Novelle [ ]

1. Gesetz zur Bereinigung des Verwaltungs-
verfahrensrechts’)

¢)*In Absatz T Satz 1 werden die Worte ,im
Rahmen des Zumutbharen" gestrichen.

5. In §4 Abs. 1 werden folgende Satze 2 und 3 an-
gefligt:

.Die Bundesregierung erldafit nach Anhérung
der heteiligten Kreise mit Zustimmung des
Bundesrates allgemeine Verwaltungsvorschrif-
ten iiber Anforderungen an die Abfallbeseiti-
gung, in denen insbesondere festzulegen ist,
nach welchen Verfahren Abfille, vor allem sol-
che im Sinne des §2 Abs. 2, in Abfallbeseiti-
gungsanlagen jeweils behandelt, gelagert oder
abgelagert werden diirfen. Die Verwaltungsvor-
schriften sind der technischen Entwicklung an-
zupassen.”
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§5
Autowracks und Altreifen

(1) Auf Anlagen, die der Lagerung oder Beha.nd—
lung von Autowracks oder Altreifen dienen, finden
die Vorschriften iiber Abfallbeseitigungsaniagen
Anwendung.

{2) Kraftfahrzeuge oder Anhinger ohne giiltige
amtliche Kennzeichen, die auf dffentlichen Flachen
oder auBerhalb im Zusammenhang bebauter Orts-
teile abgestellt sind, gelten als Abfall, wenn keine
Anhaltspunkte dafiir sprechen, daB sie noch bestim-
mungsgemal genutzt werden oder daf sie entwen-
det wurden, und wenn sie nicht innerhalb eines
Monats nach einer am Fahrzeug angebrachten,
deutlich sichtbaren Aufforderung entfernt worden
sind.

§17
Zulassung von Abfallbeseitigungsaniagen

{1) Die Errichtung und der Betrieb von ortstesten
Abfallbeseitigungsanlagen sowie die wesentliche
Anderung einer solchen Anlage oder ihres Betrie-
bes bediirfen der Planfeststellung durch die zustén-
dige Behirde.

(2) Die zusténdige Behfrde kann an Stelle eines
Planfeststellungsverfahrens auf Antrag oder von
Amts wegen ein Genehmigungsverfahren durch-
fithren, wenn

1. die Errichtung und der Betrieb einer unbedeu-
tenden Abfallbeseitigungsanlage oder die we-
sentliche Anderung einer Abfallbeseitigungsan-
lage cder ihres Betriebes beantragt wird oder

2. mit Einwendungen nicht zu rechnen ist

(3) Bei Abfallbeseitigungsanlagen, die Anlagen
im Sinne des §4 des Bundes-Immissionsschutzge-
setzes sind, ist Planfeststellungs- und Anhdrungsbe-
hérde die Behtirde, deren- Genehmigung nach §4
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes durch die
Planfeststellung ersetzt wird. .

§7a
Zulassung vorzeitigen Beginns

{1) In einem Planfeststellungs- oder Genehmi-

gungsverfahren kann die fiir die Feststellung des -

Planes oder Erteilung der Genehmigung zustindige
Behdrde unter dem Vorbehalt des Widerrufs zulas-
sen, dal bereits vor Feststellung des Planes oder
Erteilung der Genehmigung mit der Ausfithrung be-
gonnen wird, wenn

1. mit einer Entscheidung zugunsten des Trigers
des Vorhabens gerechnet werden kann,
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verfahrensrechts”)

© 8. §5 wird wie folgt gedndert:

&) In der Uberschrift werden die Worte ,und
Altreifen"” gestrichen.

b) In Absatz 1 werden die Worte ,oder Altrei-
fen” gestrichen.

7. In§ 7 Abs. 2 wird folgender Satz 2 angefiigt:

~Abfallbeseitigungsanlagen, in denen Stoffe
aus den in Haushaltungen anfallenden Abféi-
len durch Sortieren fiir den Wirtschaftskreis-
lauf zuriickgewonnen werden, gelten als unbe-
deutende Anlagen.”
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2. an dem vorzeitigen Beginn ein offentliches In-
teresse besteht und

3. der Triger des Vorhabens sich verpilichtet, alle
bis zur Entscheidung durch die Ausfiihrung ver-
ursachten Schiden zu ersetzen, und, falls das
Vorhaben nicht planfestgestellt oder genehmigt
wird, den fritheren Zustand wiederherzustellen.

{2) Die Zulassung kann befristet und unter Bedin-
gungen erteilt und mit Auflagen verbunden werden.
Die zustdndige Behérde kann die Leistung einer
Sicherheit verlangen, soweit dies erforderlich ist,
um die Erfiillung der Verpflichtungen des Trégers
des Vorhahbens zu sichern.

§8
Nebenbestimmungen, Sicherheitsleistang,
Versagung

(1) Der Planfeststellungsbeschlufl nach §7 Abs.1
und die Genehmigung nach § 7T Abs. 2 konnen unter
Bedingungen erteilt und mit Auflagen verbunden
werden, soweit dies zur Wahrung des Wohls der All-
gemeinheit erforderlich ist. Sie kdnnen befristet
werden. Die Aufnahme, Anderung oder Ergénzung
von Auflagen liber Anforderungen an die Abfallbe-
seitigungsanlagen oder ihren Betrieb ist auch nach
dem Ergehen des Planfeststellungsbeschlusses
oder nach der Erteilung der Genehmigung zuléssig.

" LABt sich zur Zeit der Entscheidung nicht mit genii-
gender Sicherheit feststellen, ob und in welchem
Mafie nachteilige Wirkungen eintreten werden, so
kann sich die Behorde den Widerruf des Planfest-
stellungsbeschlusses oder der Genehmigung vorbe-
halten.

(2) Die zustindige Behorde kann in der Planfest-
stellung oder in der Genehmigung verlangen, dall
der Inhaber einer Abfallbeseitigungsanlage fiir die
Rekultivierung sowie zur Verhinderung oder Besei-
tigung von Beeintrichtigungen des Wohls der Allge-
meinheit nach Stillegung der Anlage Sicherheit lei-
stet.

(3) Der PlanfeststellungsbeschluB oder die Ge-
nehmigung ist zu versagen, wenn die Errichtung
einer Abfallbeseitigungsanlage den nach § 6 aufge-
stellten Abfallbeseitigungsplinen zuwiderliauft. Sie
sind ferner zu versagen, wenn

1. von der Errichtung oder dem Betrieb Beein-
trachtigungen des Wohls der Allgemeinheit zu
erwarten sind, die durch Auflagen und Bedin-
gungen nicht verhindert werden kénnen, oder

2. Tatsachen vorliegen, aus denen sich Bedenken
gegen die Zuverléssigkeit der fiir die Errichtung,
Leitung oder Beaufsichtigung des Betriebes der
Abfallbeseitigungsanlage verantwortlichen Per-
sonen ergeben, oder

4, AbfG-Novelle

3. AbiG-Novelle []

1. Gesetz zur Bereinigung des Verwaltungs-
verfahrensrechts”)

8.* In § Ta Abs. 2 wird Satz 1 gestrichen.

9. §8 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 3 wird wie folgt gefafit:

+{3) Der Planfeststellungsbeschlufl oder
die Genehmigung ist zu versagen, wenn das
Vorhaben den fiir verbindlich erkldrten
Festlegungen eines Abfallbeseitigungsplans
zuwiderlduft. Sie sind ferner zu versagen,
wenn

1. von dem Vorhaben eine Beeintréchti-
gung des Wohls der Allgemeinheit zu er-
warten ist, die nicht durch Auflagen oder
Bedingungen verhiitet oder ausgeglichen
werden kann, oder

2. Tatsachen vorliegen, aus denen sich Be-
denken gegen die Zuverléssigkeit der fiir
die Errichtung, Leitung oder Beaufsichti-
gung des Betriebes der Abfallbeseiti-
gungsanlage verantwortlichen Personen
ergeben, oder

3. nachteilige Wirkungen auf das Recht ei-
nes anderen zu erwarten sind, die nicht
durch Auflagen oder Bindungen verhiitet
oder ausgeglichen werden kdnnen, und
der Betroffene widerspricht.”

b) Absatz 4 wird wie folgt gefalit:

«(4) Absatz 3 Satz2 Nr.3 gilt nicht, wenn
das Vorhaben dem Wohl der Allgemeinheit
dient. Wird in diesem Fall die Planfeststel-
lung oder Genehmigung erteilt, ist der Be-
troffene fiir den dadurch eintretenden Ver-
mdgensnachteil in Geld zu entschadigen”
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3. nachteilige Wirkungen auf das Recht eines an-
deren zu erwarten sind, die durch Auflagen we-
der verhiitet noch ausgeglichen werden kdnnen
und der Betroffene widerspricht, oder

4, sonstige Offentlich-rechtliche Vorschriften der
Errichtung oder dem Betrieb entgegenstehen.

{4) Absatz 3 Nr. 3 gilt nicht, wenn das Vorhaben
dem Woh! der Allgemeinheit dient. Wird in diesem
Fall die Planfeststellung erteilt, ist der Betroffene
-fiir den dadurch eintretenden Vermégensnachteil in
Geld zu entschidigen.

59
Bestehende Abfallbeseitigungsanlagen

(1} Die Inhaber haben’ orisfeste 'Abfallbeseiti-

gungsanlagen, die sie bei Inkrafttreten dieses Ge-
setzes betreiben oder mit deren Errichtung sie zu
diesem Zeitpunkt begonnen haben, der zustindigen
Behdrde innerhalb von 8 Monaten nach Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes anzuzeigen.

(2) Die zustéindige Behdrde kann fiir Abfallbesei-
tigungsanlagen nach Absatz ! oder fiir ihren Be-
trieb Befristungen, Bedingungen und Auflagen an-
ordnen. Sie kann den Betrieb dieser Anlagen ganz
oder teilweise untersagen, wenn eine erhebliche Be-
eintréchtigung des Wohls der Allgemeinheit durch
Auflagen, Bedingungen oder Befristungen nich
verhindert werden kann. :

§11
Anzeigepflicht und Uberwachung

{1) Die Beseitigung von Abfillen unterliegt der
Uberwachung durch die zustéindige Behorde. Diese
kann die Uberwachung auch auf stillgelegte Abfall-
beseitigungsanlagen erstrecken, wenn dies zur
Wahrung des Wohls der Allgemeinheit erforderlich
ist.

{2) Die zustédndige Behorde kann von Besiizern
solcher Abfille, die nicht mit den inn Haushaltungen
anfallenden Abféllen beseitigt werden, Nachweis

iiber deren Art, Menge und Beseitigung sowie die ~

Fithrung von Nachweisbiichern, das Einbehalten
von Belegen und deren Aufbewahrung verlangen.
Nachweisbilicher und Belege sind der zustiindigen
Behorde auf Verlangen zur Pritfung vorzulegen.

Das Nihere fiber die Einrichtung, Fihrung und

Vorlage der Nachweisbiicher und das Einbehalten
von Belegen sowie Uber die Aufbewshrungsfristen
regelt der Bundesminister des Innern mit Zustim-
mung des Bundesrates durch Rechisvercrdnung.

{3) Auch ohne besonderes Verlangen der zustiin-
digen Behorde sind zur Fithrung eines Nachweisbu-
ches nach Absatz2 und zur Voerlage der fiir die
zustéindige Behérde bestimmten Belege, jedoch be-
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4. AbfG-Novelle

3. AbfG-Novelle [ ]

1. Gesetz zur Bereinigung des Verwaltungs-
verfahrensrechts”)

10. § 2 erhalt folgende Fassung:

n§ 9
Bestehende Abfallbeseitigungsanlagen

Die zustindige Behdrde kann fiir ortsfeste
Abfallbeseitigungsanlagen, die bei Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes betrieben wurden oder mit
deren Errichtung begonnen war, und fiir deren
Betrieb Befristungen, Bedingungen und Aufla-
gen anordnen. Sie kann den Betrieb dieser An-
lagen ganz oder teilweise untersagen, wenn
eine erhebliche Beeintrachtigung des Wohis
der Allgemeinheit durch Auflagen, Bedingun-
gen cder Befristungen nicht verhindert werden
kann.*

11. §11 wird wie folgt gelindert:

a) Absatz 1 wird wie folgt getfaGt:

»t1} Die Beseitigung von Abféllen unter-
liegt der Uberwachung durch die zustindige
Behorde. Diese kann die Uberwachung auch
auf stillgelegte Abfallbeseitigungsanlagen
und auf Grundstiicke erstrecken, auf denen
vor Inkrafttreten dieses Gesetzes Abfille
behandelt, gelagert oder abgelagert worden
sind, wenn dies zur Wahrung des Wohls der
Allgemeinheit erforderlich ist.”

b) Absatz 4 wird wie folgt gefafit:

{4} Auskunft {iber Betrieb, Anlagen, Ein-
richtungen und sonstige der Uberwachung
unterliegende Gegenstéinde haben den Be-
auftragten der Uberwachungsbehérde zu er-
teilen '

1. Besitzer von Abfillen,
2. Beseitigungspflichtige,

3. Inhaber von Abfallbeseitigungsanlagen,
auch wenn diese stillgelegt sind,
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schrankt auf Abfille im Sinne des §2 Abs.2 ver-
pflichtet. :

1. der Betreiber einer Anlage, in der Abféille dieser
Art anfallen,

2. jeder, der Abfille dieser Art einsammelt oder
beférdert, sowie

3. der Betreiber einer Abfallbeseitigﬁngsanlage.

Wer eine der in den Nummern 1 bis 3 genannten
Voraussetzungen erfiillt, hat dies der zustandigen
Behirde anzuzeigen. Im iibrigen bleibt Absatz 2 un-
berithrt. Der Bundesminister des Innern bestimmt
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bun-
desrates die unter Satz 1 Nr.1 fallenden Anlagen
und die Form der Anzeige nach Satz 2. Die zustin-
dige Behdrde kann auf Antrag oder von Amts we-
gen einen nach Satz 1 Verpflichteten von der Fiih-
rung eines Nachweisbuches oder der Vorlage der
Belege ganz oder fiir einzelne Abfallarten widerruf-
lich freistellen, sofern dadurch eine Beeintrachti-
gung des Wohls der Allgemeinheit nicht zu befiirch-
ten ist.

{4) Besitzer von Abfdllen sowie Beseitigungs-
pflichtige haben den Beauftragten  der Uberwa-
chungsbehdrde Auskunft iiber Betrieb, Anlagen,
Einrichtungen und alle sonstigen der Uberwachung
unterliegenden Gegenstédnde zu erteilen. Sie hahen
zur Priifung, ob sie ihren Verpflichtungen nach die-
sem Gesetz geniigen, das Betreten von Grundstiik-
ken und, soweit dies zur Verhiitung dringender Ge-
fahren fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung
erforderlich ist, ihrer Wohnung zu gestatten; das
Grundrecht auf Unverletzlichkeit der Wohnung (Ar-
tikel 13 des Grundgesetzes) wird insoweit einge-
schrankt. Beseitigungspflichtige haben ferner die
Abfallbeseitigungsanlagen zugénglich zu machen,
die zur U'berwachung erforderlichen Arbeitskrifte,
Werkzeuge und Unterlagen zur Verfilgung zu stel-
len sowie nach Anordnung der zustindigen Be-
hérde Zustand und Betrieb der Abfallbeseitigungs-
anlagen auf ihre Kosten priifen zu lassen.

(5) Der zur Erteilung einer Auskunft Verpflich-
tete kann die Auskunft auf solche Fragen verwei-
gern, deren Beantwortung ihn selbst oder einen der
in §383 Abs.1 Nr.1 bis 3 der ZivilprozeBordnung
bezeichneten Angehorigen der Gefahr strafgericht-
licher Verfolgung oder eines Verfahrens nach
dem Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten aussetzen
wiirde.

§11b

Aufgaben und Befugnisse

(1) Der Betriebsbeauftragte fir Abfall ist berech-
tigt und verpflichtet.

4. AbiG-Novelle

3. AbfG-Novelle []

1. Gesetz zur Bereinigung des Verwaltungs-
verfahrensrechts”)

4, friihere Inhaber von Abfallbeseitigungs-
anlagen, auch wenn diese stillgelegt
sind,

5. Eigentiimer und Nutzungsherechtigte
von in Absatzl Satz2 bezeichneten
Grundstiicken,

6. frithere Eigentiimer und Nutzungsbe-
rechtigte von in Absatz 1 Satz 2 bezeich-
neten Grundsticken.

Die in Satz 1 Nr. 1, 2, 3 und 5 bezeichneten
Auskunftspflichtigen haben zur Priffung, ob
sie ihren Verpflichtungen nach diesem Ge-
setz geniligen, das Betreten von Grundstiik-
ken und, soweit dies zur Verhiitung dringen-
der Gefahren fiir die &ffentliche Sicherheit
ader Ordnung erforderlich ist, ihrer Woh-
nung zu gestatten; das Grundrecht auf Un-
verletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des
Grundgesetzes) wird Insoweit einge-
schrinkt. Soweit die Uberwachungsbehdrde
priift, ob in einer Anlage Abfdlle anfallen,
steht der Betreiber der Anlage dem Besitzer
von Abféllen gleich. Betreiber von Abfallbe-
seitigungsanlagen haben ferner die Anlagen
zuginglich zu machen, die zur Uberwa-
chung erforderlichen Arbeitskrafte, Werk-
zeuge und Unterlagen zur Verfiigung zu
stellen sowie nach Anordnung der zusténdi-
gen Behirde Zustand und Betrieb der An-
lage auf ihre Kosten priifen zu lassen.”
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1. den Weg der Abfille von ihrer Entstéhung oder
Anlieferung bis zu ihrer Beseitigung zu iiberwa-
chen,

2. die Einhaltung der fiir die Besextxgung von Ab-
fillen geltenden Gesetze und Rechtsverordnun-
gen sowie der auf Grund dieser Vorschriften er-
lassenen Anordnungen, Bedingungen und Aufla-
gen zu iberwachen, insbesondere durch. Kon-

& AbiG-Novelle

3. AbfG-Novelle [ ]
1. Gesetz zur Bere1mgung des Verwaltungs-
verfahrensrechts”)

trolle der Betriebsstétte in regelm#Bigen Ab- ‘

stinden, Mitteilung festgestellter Mangel und
Vorschlige {iber MaBnahmen zur Beseitigung
dieser Mingel,

3. die Betriebsangehédrigen liber schiédliche Um-

welteinwirkungen aufzukliren, die von den Ab-
fillen ausgehen kénnen, welche in der Anlage
anfallen oder beseitigt werden sowie {iber Ein-
richtungen und MaBnahmen zu ihrer Verhinde-
rung unter Beriicksichtigung der fiir die Beseiti-
gung von Abfillen geltenden Gesetze und
Rechtsvercrdnungen,

4. in Betrieben nach § 11a Abs.1 Satz 2

a) auf die Entwicklung und Einfilhrung umwelt-
freundlicher Verfahren zur Reduzierung der
Abfille,

b} auf die ordnungsgeméiBe und schadlose Ver-
wertung der im' Betrieb entstehenden Rest-
stoffe oder

c) soweit dies technisch nicht mébglich “oder
wirtschaftlich nicht vertretbar ist, auf die
ordnungsgeméfie Beseitigung dieser Rest-
stoffe als Abfille hinzuwirken,

5. bei Abfallbeseitigungsanlagen auf Verbesserun-
gen des Verfahrens der Abfallbeseitigung ein-
schliellich einer Verwertung von Abfallen hin-
zuwirken.

(2) Der Betriebsbeauftragte fiir Abfall erstattet
dem Betreiber der Anlage jdhrlich einen Bericht
{iber die nach Absatz ! Nr.1 bis 5 getroffenen und
beabsichtigten Mafinahmen.

§12
Einsammlungs- und. Bef&rdenmgsgenehmig‘ung

(1) Abfille diirfen gewerbsmifig oder im Rah-
men wirtschaftlicher Unternehmen nur mit Geneh-
migung der zusténdigen Behirde eingesammeilt
oder beférdert werden; das gilt nicht fiir die in §3
Abs. 2 genannten Kdrperschaften sowie fiir die von
diesen beauftragten Dritten. Keiner Genehmigung
nach Satz 1 bedarf das Einsammeln oder BefSrdern
von Erdaushub, Straflenaufbruch und Bauschutt,
soweit diese nicht durch Schadstoffe verunreinigt
sind, sowie von Autowracks und Altreifen. Die Ge-
nehmigung ist zu erteilen, wenn gewihrleistet ist,
dall eine Beeintriichtigung des Wohls der Allge-
meinheit nicht zu besorgen ist, insbesondere keine
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12, In §11b Abs.1l Nr.4 Buchstabe ¢ werden die

Worte ,wirtschaftlich nicht vertretbar* durch
das Wort ,unzumutbar" ersetzt.

13. § 12 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefalit:

#{1} Abfille diirfen gewerbsméaBig oder im
Rahmen wirtschaftlicher Unternehmen nur
mit Genehmigung der zusténdigen Behdrde
eingesammelt oder beférdert werden. Dies
gilt nicht

1. fitr die in §3 Abs.2 genannten Kdrper-
schaften sowie fiir die von diesen beauf-
tragben Dritten,

2. fitr die Einsammlung oder Beftrderung
von Erdaushub, Strafienaufbruch und
Bauschuit, soweit diese nicht durch
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sachen bekannt sind, aus denen sich Bedenken
en die Zuverlissigkeit des Antragstellers oder
fir die Leitung und Beaufsichtigung des Betrie-
verantwortlichen Personen ergeben, und die ge-
nete Beseitigung im iibrigen sichergestellt ist.
Genehmigung kann unter Bedingungen erteilt

mit Auflagen verbunden werden, soweit dies
Wahrung des Wohls der Allgemeinheit erforder-
ist. Sie kann befristet und unter dem Vorbehalt
Widerrufs erteilt werden.

') Zusténdig ist die Behdrde des Landes, in des-
Bereich die Abfille eingesammelt werden oder
Beforderung beginnt.

3) Die Bundesregierung wird ermichtigt, durch
shtsverordnung mit Zustimmung des Bundesra-
Vorschriften zu erlassen iiber

die Antragsunterlagen und die Form der Geneh-
nigung,

die Festlegung der gebiihrenpflichtigen Tatbe-
stinde im einzelnen, die Gebithrensitze sowie
die Auslagenerstattung Die Gebiihr betragt
mindestens zehn Deutsche Mark; sie darf im
fiinzelfall zehntausend Deutsche Mark nicht
ibersteigen. Die Vorschriften des Verwaltungs-
zostengesetzes vom 23.Juni 1970 (BGBL I
3. 821), gedndert durch Artikel 41 des Einfith-
‘ungsgesetzes zur Abgabenordnung vom 14. De-
-ember 1876 (BGBI. I 5. 3341), sind anzuwenden.

§13
Grenziiberschreitender Verkehr

) Wer Abfélle in den Geltungsbereich dieses Ge-
es verbringt, bedar! der Genehmigung der zu-
idigen Behdrde des Landes, in dem die Abfille
mals behandelt, gelagert oder abgelagert wer-
sollen. Eine Genehmigung ist nicht erforder-
, wenn die Abfélle unter zollamtlicher Uberwa-
ng durch den Geltungsbereich dieses Gesetzes
~acht werden,

1) Auf die Erteilung der Genehmigung hesteht
1 Anspruch, § 12 Abs. 1 Satz 4 und 5 ist anzuwen-

) Die Genehmigung darf nur erteilt werden,
n

4 AbfG-Novelle

3. AbfG-Novelle [ ]

1. Gesetz zur Bereinigung des Verwaltungs-
verfahrensrechts”)

Schadstoffe verunreinigt sind, sowie fiir
Autowracks und Altreifen,

3. fiir die Einsammlung oder Beférderung
geringfiigiger Abfallmengen im Rahmen
wirtschaftlicher Unternehmen, soweit
die zustédndige Behdrde auf Antrag oder
von Amts wegen diese von der Genehmi-
gungspflicht nach Satz 1 freigestellt hat.

Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn ge-
wihrleistet ist, dall eine Beeintrichtigung
des Wohls der Allgemeinheit nicht zu besor-
gen ist, insbesondere keine Tatsachen be-
kannt sind, aus denen sich Bedenken gegen
die Zuverléssigkeit des Antragstellers oder
die fiir die Leitung und Beaufsichtigung des
Betriebes verantwortlichen Personen erge-
ben, und die geordnete Beseitigung im {ibri-
gen sichergestellt ist. Werden Abfille in
eine Anlage zur vorbereitenden Behandlung
oder Lagerung von Abféllen (Zwischenla-
ger) befdrdert, hat der Antragsteller eine
Bescheinigung des Betreibers vorzulegen,
aus der hervorgeht, dall das Zwischenlager
fiir diese Abfille zugelassen ist und keine
Vermischung mit solchen Abfillen erfolgen
wird, die auf Grund von Nebenbestimmun-
gen nach § 8 Abs. 1, Anordnungen nach §9
oder auf Grund einer Rechtsverordnung
nach § 14 Abs. 1 Nr. 1 getrennt gehalten wer-
den miissen. Die Genehmigung kann unter
Bedingungen erteilt und mit Auflagen ver-
bunden werden, soweit dies zur Wahrung
des Wohls der Aligemeinheit erforderlich
ist. Sie kann befristet und unter dem Vorbe-
halt des Widerrufs erteilt werden.”

b) Folgender Absatz 4 wird angefigt:

»4) Rechtsvorschriften, die aus Grianden
der Sicherheit im Zusammenhang mit der
Beforderung geféhrlicher Gilter erlassen
sind, bleiben unberiihrt.”

14. § 13 erhilt folgende Fassung:

[.§13
Grenziiberschreitender Verkehr

(1) Wer Abfille in den, aus dem oder durch den
Geltungsbereich dieses Gesetzes verbringen will,
bedarf der Genehmigung der zustéindigen Behérde.
Sie darf nur erteilt werden, wenn

1. von der Beftrderung, Behandlung, Lage-
rung oder Ablagerung der Abfille keine Be-
eintriachtigung des Wohls der Allgemeinheit
zu besorgen ist,

2. keine Tatsachen bekannt sind, aus denen
sich Bedenken gegen die Zuverldssigkeit
des Antragstellers coder der fiir die Beforde-

33



Drucksache 465/84

Bundesrat

Abfallbeseitigungsgesetz
Geltende Fassung

. von der Beférderung, Behandlung Lagerung
oder Ablagerung der Abfille keine Beeintréchti-
gung des Wohls der Allgemeinheit zu besorgen
ist, wobei auch zu priifen ist, ob eine etwaige
Besorgnis durch Auflagen oder andere Nebenbe-
stimmungen ausgerfiumt werden kann,

. keine Tatsachen bekannt sind, aus denen sich
Bedenken gegen die Zuverldssigheit des Antrag-
stellers oder der fiir die Befdrderung der Abfille
verantwortlichen Personen ergeben und

. die Behandlung, Lagerung oder Ablagerung der
Abfille einem Abfallheseitigungsplan ent-
spricht, soweit dieser nach §8 Abs. T Satz 6 fir
verbindlich erklért ist.

4 AbIG-Novelle

3. AbfG-Novelle [ ]
1. Gesetz zur Bereinigung des Verwaltun
verfahrensrechts”)

rung der Abfille verantwortlichen Persor
. ergeben:

wenn aullerdem

3. beim Verbringen der Abfille in den C
tungshereich dieses Gesetzes

a) Abfallbeseitigungspline nach §6 Ab:
oder 3 nicht entgegenstehen,

b) vom Antragsteller amtliche Erkldrung
" erbracht werden, daf} die Beseitigung
Herkunftsstaat nicht ordnungsgen
durchgefithrt werden kann; dies .
nicht, wenn Abfallbeseitigungspli
nach § 6 Abs. 1 oder 3 oder sonstige
nerische Festlegungen der Lénder un
hi#ngig hiervon eine Beseitigung im (
tungsbereich dieses Gesetzes vorsehs

4 beim Verbringen der Abfille aus dem C
tungshereich dieses Gesetzes

a) keine geeigneten Abfallbeseitigungs.
lagen in dem Land zur Verfiigung :
hen, in dem die Abfille angefallen s:
und die Nutzung von Abfallbeseitigun
anlagen eines anderen Landes ni
méglich ist oder fiir den Beseitigun
pflichtigen eine unbillige Harte dars:
len wiirde; dies gilt nicht, wenn Abfall
seitigungspléne nach § 6 Abs. 1 oder 3
Beseitigung von Abfallen aullerhalb «
Geltungshereichs dieses Gesetzes vor
hen,

b} vom Antragsteller amtliche Erkléruns
erbracht werden, daB die Abfille
Empfingerstaat ordnungsgemil be:
tigt werden kénnen und in den w
Transport beriihrten weiteren Staa.
keine Bedenken gegen die Durchh
der Abfille bestehen,

¢) von der Beseitigung im Empféngerst
keine Beeintréchtigung des Wohls .
Allgemeinheit im Geltungsbereich die:
Gesetzes zu besorgen ist,

5. beim Verbringen der Abfille durch den (
tungsbereich dieses Gesetzes die in N
mer 4 Buchstabe b und ¢ genannten Vora
setzungen vorliegen.

(2) Sollen die Abfélle mit dem Ziel ihrer -
seitigung auf Hoher See in den, aus dem o
durch den Geltungsbereich dieses Geset
verbracht werden, so ist die Genehmigung
erteilen, wenn der Antragsteller die Erlaub:

_ mnach Artikel 2 des Gesetzes zu den Ubere
kommen vom 15. Februar 1972 und 29. Deze
ber 1972 zur Verhiitung der Meeresveschm
zung durch das Einbringen von Abféllen du.
Schiffe und Luftfahrzeuge vom 11.Febr
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(4) Fir Amtshandlungen nach Absatzl Satzl
werden Kosten {Gebiihren und Auslagen) erhoben.
Kostenschuldner ist der Antragsteller.

{(5) Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesra-
tes Vorschriften zu erlassen iiber

1. die Antragsunterlagen und die Form der Geneh-
migung,

2. die Beférderung, soweit dies zur Wahrung des
Wohls der Allgemeinheit erforderlich ist,

3. die Bestimmung der gebiihrenpflichtigen Tatbe-
stinde im einzelnen, die Gebiithrensdtze sowie
die Auslagenerstattung. Die Gebilihr beirédgt
mindestens hundert Deutsche Mark; sie darf im
Einzelfall zehntausend Deutsche Mark nicht
iibersteigen. Die Vorschriften des Verwaltungs-

4, AbIG-Novelle
3. AbfG-Novelle [ ]
1. Gesetz zur Bereinigung des Verwaltungs-

verfahrensrechts”)

1877 (BGBL II S.185), das zuletzt durch Arti-
kel 4 des Gesetzes vom 28, April 1980 (BGBL II
S.608) geandert worden ist, vorlegt. In diesem
Fall hat die zustindige Behdrde lediglich die
fiir die Beférderung erforderlichen Nebenbe-
stimmungen festzulegen. Soll die Beseitigung
auf Hoher See weder iiber einen Hafen im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes noch durch ein
Schiff erfolgen, das die Bundesflagge fiihrt,
darf die Genehmigung nur erteilt werden, wenn
die zustéindige Behdrde nach Anhérung der fiir
die Abfallbeseitigung zustindigen Behorden
der anderen Linder festgestellt hat, dafi eine
Beseitigung an Land im Sinne von Artikel 2
Abs.1 Nr.1 des in Satz 1 genannten Gesetzes
nicht msglich ist und der Antragsteller eine Er-
laubnis des Empfingerstaates nach MafBgabe
der in Satzl genannten Abkommen vorlegt.
Die Genehmigung darf nicht erteilt werden,
wenn die Beseitigung auf See von einem Staat
aus erfolgen soll, der den in Satz 1 genannten
Abkommen nicht beigetreten ist.

(3) Zustédndig fir die Erteilung der Genehmi-
gung ist bei einer Verbringung nach Absatz 1
Nr. 3 die Behorde des Landes, in dem die Ab-
fille erstmals behandelt, gelagert oder abgela-
gert werden sollen, bei einer Verbringung nach
Absatz 1 Nr.4 oder 5 oder Absatz 2 die Behdrde
des Landes, in dem die Beférderung der Abfélle
beginnt. Die obersten Landesbehtrden der
Lander, durch deren Gebiet Abfille verbracht
werden sollen, erhalten durch die Genehmi-
gungsbehdrden vor Beginn der Befdrderung je-
weils eine Ausfertigung der nach Absatz 1 er-
teilten Genehmigung.

(4) Die zusténdige Behorde kann Proben der
beférderten Abfille entnehmen und untersu-
chen. Hierfir und fir Amtshandlungen nach
Absatz 1 Satz 1 werden Kosten (Gebiihren und
Auslagen) erhoben. Kostenschuldner ist der
Antragsteller, bei der Entnahme und Untersu-
chung von Proben daneben auch der Beférde-
rer.

(5) Die Bundesregierung wird erméchtigt,
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates Vorschriften zu erlassen iiber

1. die Antragsunterlagen, die Form des An-
trags und der Genehmigung,

2. die Befdrderung, soweit dies zur Wahrung
des Wohls der Allgemeinheit erforderlich
ist,

3. die Bestimmung der gebiihrenpflichtigen
Tatbestinde im einzelnen, die Gebiihren-
sitze sowie die Auslagenerstattung; die Ge-
bithr betrégt mindestens hundert Deutsche
Mark; sie darf im Einzelfall zehntausend
Deutsche Mark nicht i{ibersteigen; die Vor-
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kostengesetzes vom 23.Juni 1970 (BGBLI
S.821}), gedéindert durch Artikel4l des Einfiih-
rungsgesetzes zur Abgabenordnung vom 14. De-
zember 1976 (BGBIL. I S. 3341), sind anzuwenden.

4. AbfG-Novelle
3. AbfG-Novelle [ ]
1. Gesetz zur Bereinigung des Verwaltungs-

15.

verfahrensrechts®)

schriften des Verwaltungskostengesetzes
sind anzuwenden.

{8) Der Bundesminister des Innern gibt im
Einvernehmen mit dera Bundesminister der Fi-
nanzen im Bundesanzeiger die Zollstellen be-
keannt, iiber die Abfille in den, aus dem cder
durchk den Geltungsbereich dieses Gesetzes
verbracht werden kdnnen."]

Nack §13 werc(ien folgende §§ 13a und 13b ein-
getiigh - |

. L§13a
Mitwirkung anderer Behorden

(1) Die Zolistellen wirken bei der Uberwa-
chung des Verbringens von Abfallen in den, aus
dem oder durch den Geltungsbereich dieses
Gegetzes mit. Besteht der Verdacht eines Ver-
stoBes gegen Verbote und Beschrinkungen, die
gich aus diesem Gesetz ergeben oder auf Grund
dieses Gesetzes erlassen worden sind, unter-
richten sie die zustindigen Behdrden. In Fiillen
des Satzes 2 konnen sie Abfille sowie deren
Beférderungs- und Verpackungsmittel auf Ko-
sten und Gefahr des Verfiigungsberechtigten
zurlickweisen, bis zur Behebung der festgestell-
ten - Mingel sicherstellen oder anordnen, daB
sie den zustindigen Behérden vorgefiihrt wer-
den.

{2) Fiir das Gebiet des Freihafens Hamburg
kann der Bundesminister der Finanzen die in
Absatz 1 genannten Aufgaben durch Vereinba-
rung mit dem Senat der Freien und Hansestadt
Hamburg dem Freihafenamt tibertragen. § 14
Abs. 2 des Finanzverwsaltungsgesetzes gilt ent-
sprechend.

§13b
Kennzeichnung der Fahrzeuge

Soweit eine Genéh.migungspﬂjcht nach §12
oder § 13 besteht, miissen Fahrzeuge, mit denen

" Abfille auf 6ffentlichen StraSen beférdert wer-
* den, mit zwei rechteckigen riickstrahlenden

weillen Warntafeln von 40 Zentimeter Grundli-
nie und mindestens 30 Zentimeter Hshe verse-
hen sein: die Warntafeln miissen in schwarzer

. Farbe die Aufschrift ,A* {Buchstabenhihe 20

Zentimeter, Schrifistirke 2 Zentimeter) tragen.
Die Warntafeln sind wihrend der Beférderung
vorn und hinten am Fahrzeug senkrecht zur
Fahrzeugachse und nicht hoher als 1,50 Meter
iber der Fahrbahn deutlich sichtbar anzubrin-
gen. Bei Zilgen mufl die rweite Tafel an der
Riickseite des Anhingers angebracht sein. Fir
des Anbringen der Warntafeln hat der Fahr-

zeugfithrer zu sorgen.]



Bundesrat

Drucksache 465/84

Abfallbeseitigungsgesetz
Geltende Fassung

§ 14
Verpackungen und Behiiltnisse

Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesra-
tes zu bestimmen, dafl solche Verpackungen und
Behiltnisse nur mit einer bestimmten Kennzeich-
nung, nur flir bestimmte Zwecke oder nur in be-
stimmter Menge oder gar nicht in Verkehr gebracht
werden diirfen, deren Beseitigung als Abfall wegen
ihrer Art, Zusammensetzung, ihres Volumens oder
ihrer Menge im Verhiltnis zur Beseitigung anderer
entsprechend verwendbarer Verpackungen oder
Behiltnisse einen zu hohen Aufwand erfordert. Da-
bei sind ihre Herstellungs- und Verwendungskosten
zu beriicksichtigen. Soweit es fiir die betroffenen
Unternehmungen unter Beriicksichtigung des
Wohls der Allgemeinheit erforderlich ist, diirfen Be-
schrankungen und Verbote erst nach einer ange-
messenen Frist in Kraft gesetzt werden.

4. AbfG-Novelle

3. AbfG-Novelle []

1. Gesetz zur Bereinigung des Verwaltungs-
verfahrensrechis”) '

16. § 14 wird wie folgt gefalit:

n§ 14
Riicknahmepflichten, getrennte Erfassung,
Verpackungen und Behéltnisse

{1) Soweit es zur Vermeidung schidlicher
Umwelteinwirkungen durch Abfallbeseitigung,
zur Verringerung der in Abf#llen enthaltenen
Schadstoffe oder zur Verminderung des Abfall-
aufkommens erforderlich ist, kann die Bundes-
regierung nach Anhdrung der beteiligten
Kreise durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates bestimmen, daf

1. Abfidlle, die wegen ihres Schadstoffgehalts
oder zu ihrer Verwertung einer besonderen
Behandlung bediirfen, von anderen Abfillen
getrennt gehalten, eingesammelt und befdr-
dert werden miissen und entsprechende
Nachweise zu erbringen sind,

2. die Hersteller oder Vertreiber bestimmter
Erzeugnisse verpflichtet sind, diese wegen
des Gehalts an Schadstoffen nach Gebrauch
zuriickzunehmen und entsprechende Nach-
weise zu erbringen,

3. bestimmte Erzeugnisse nur mit einer Kenn-
zeichnung in Verkehr gebracht werden dar-
fen, die auf eine geordnete Beseitigung, Ver-
wertung oder Riickgabe an den Hersteller
oder Vertreiber hinweist,

4. bestimmte Verpackungen und Behdltnisse

a) nur fiir bestimmte Zwecke oder nicht in
Verkehr gebracht werden diirfen, wenn
bei ihrer Beseitigung Schadstoffe freige-
setzt werden oder an ihrer Stelle andere
Verpackungen zu zumutbaren Bedingun-
gen verwendet werden konnen,

b) nur bei Verpflichtung zur Riicknahme
nach Gebrauch oder bei Erhebung eines
Pfandes in Verkehr gebracht werden
diirfen, wenn sie wiederverwendbar sind
oder ihre Verwertung aubBerhalb der Ab-
fallbeseitigung nicht mdéglich ist;

die Auswirkungen auf die Qualitit der ver-
packten Erzeugnisse sind zu beriicksichti-
gen.

(2) Soweit es fir die betroffenen Unterneh-
men unter Beriicksichtigung des Wohls der All-
gemeinheit erforderlich ist, diirfen Beschrin-
kungen und Verbote nach Absatz 1 Nr.3 und 4
sowie Riicknahmepflichten nach Absatz 1 Nr. 2
und 4 erst nach einer angemessenen Uber-
gangsfrist in Kraft treten
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1. Gesetz zur Bereinigung des Verwaltungs-

verfahrensrechts”)
17. Folgender § 18 wird eingefiigt:

-4 18
Anhérung beteiligter Kreise

Soweit - Ermichtigungen zum Erla von
Rechtsvercrdnungen und allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften die Anhdérung der beteiligten
Kreise vorschreiben, ist ein jeweils auszuwih-
- lender Ereis von Vertretern der Wissenschaft,
der Betroffenen, der beteiligten Wirtschaft, des
beteiligten Verkehrswesens und der fiir die Ab-
tallbeseitigung zustéindigen obersten Landes-
behérden zu horen.”

§18 18. § 18 Abs. | wird wie folgt gedndert:

Ordnungswidrigkeiten a) In Nuroxer 1 wird das Zitat ,§4 Abs.1”
durch das Zitat ,,§_ 4 Abs. 1 Satz 1¥ ersetzt.

fahrlassig

1L

38

entgegen § 4 Abs. 1 Abfille aulerhalb einer da-
fiir zugelassenen Abfallbeseitigungsenlage be-
handeit, lagert oder ablagert oder einer Rechts-
verordnung nach § 4 Abs. 4 zuwiderhandelt, so-
weit sie fiir einen bestimmten Tatbestand a.uf
diese Bufigeldvorschrift verweist,

entgegen §4 Abs.3 Abfélle im Sinne des §2
Abs. 2 zum Einsammeln, Beférdern oder Besei-
tigen iiberlaft,

entgegen §7 Abs. 1 oder 2 ohne die erforderli-
che Planfeststellung oder Genehmigung eine
Abtallbeseitigungsaniage errichtet oder die An-
lage oder ihren Betrieb wesentlich #ndert,

einer vollziehbaren Auflage nach §7a Abs. 2
Satzl, §8 Abs.1 Satz1 oder §9 Abs.2 Satz1
oder einer vollziehbaren Anordnung nach §15
Abs. § zuwiderhandelt,

einer Anzeigepflicht nach §9 Abs. 1, §10 Abs. 1
oder §11 Abs. 3 Satz 2 auch in Verbindung mit
§ 15 Abs. 1 zuwiderhandelt,

entgegen § 11 Abs. 2 Satz 1 oder 2 auch in Ver-
bindung mit § 15 Abs.1 Nachweise {iber Art,
Menge oder Beseitigung von Abfallen nicht er-
bringt, Nachweisbiicher nicht fithrt oder der zu-
stindigen Behérde nicht zur Prifung vorlegt
oder Belege nicht einbehilt, aufbewahrt oder
zur Priifung vorlegt, obwohl die zustéindige Be-
horde dies verlangt,

entgegen § 11 Abs. 3 Satz 1 auch in Verbindung
mit § 15 Abs. 1 iiber Abfille ima Sinne des §2
Abs.2 ein Nachweisbuch nicht fithrt oder Be-
lege der zustindigen Behdrde nicht zur Pri-
fung vorlegt,

entgegen §11 Abs.4 auch in Verbindung mit
§15 Abs.1 das Betreten eines Grundstiicks
oder einer Wohnung nicht gestattet, eine Aus-
kunft nicht, nicht rechtzeitig, unvollstindig
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oder nicht richtig erteilt, Abfallbeseitigungsan-
lagen nicht zuginglich macht, Arbeitskrafte
oder Werkzeuge oder Unterlagen nicht zur Ver-
fiigung stellt oder eine angeordnete Priifung
nicht vornehmen la0t,

entgegen §12 Abs.1 Abfidlle ohne Genehmi-

gung gewerbsmiBig oder im Rahmen wirt-
schaftlicher Unternehmungen einsammelt oder
beftérdert oder einer vollziehbaren Auflage
nach § 12 Abs. 1 Satz 3 zuwiderhandelt,

entgegen §13 Abs.1 Abfidlle chne Genehmi-
gung in den Geltungsbereich dieses Gesetzes
verbringt oder einer mit einer solchen Geneh-
migung wverbundenen vollziehbaren Auflage
nach § 13 Abs. 2 Satz 2 zuwiderhandelt,

einer Rechtsverordnung nach § 11 Abs. 2 auch
in Verbindung mit § 15 Abs. 1, § 13 Abs. 5 Nr. 2,
§ 14 oder § 15 Abs. 2 zuwiderhandelt, sowelt gsie
fiir einen bestimmten Tatbestand auf diese
Bufigeldvorschrift verweist.

'} Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geld-
-¢ bis hunderttausend Deutsche Mark gezhndet
den.

4. AbfG-Novelle

3. AbfG-Novelle []

1. Gesetz zur Bereinigung des Verwaltungs-
verfahrensrechts®)

b) In Nummer 9 wird das Zitat ,§12 Abs. 1“
durch das Zitat ,§ 12 Abs.1 Satz 1* und das
Zitat ,§12 Abs.1 Satz 3“ durch das Zitat
+§12 Abs. 1 Satz 5 ersetzt,

¢} Nummer 10 wird wie folgt gefaft:

[,10. entgegen §13 Abs.1 Satzl Abfille
. ohne Genehmigung in den, aus dem
oder durch den Geltungsbereich dieses
Gesetzes verbringt oder einer mit ei-
ner Genehmigung nach § 13 Abs. 1 ver-
bundenen vollziehbaren Auflage zuwi-
derhandeit,”]

d) Nach Absatz 1 Nr. 10 wird folgende Nummer
10 a angefigt:

[,10a. als Fahrzeugfiihrer entgegen §13b
die Warntafeln nicht oder nicht vor-
schriftsm#Big anbringt,”]

e} Die Nummer 11 wird wie folgt gefafit:

»11. einer Rechtsverordnung nach §11
Abs.2, auch in Verbindung mit §15
Abs. 1, oder nach § 13 Abs. 5 Nr.2, §14
Abs.1 oder §15 Abs.2 oder 3 zuwider-
handelt, soweit sie flir einen bestimm-
ten Tatbestand auf diese BuBgeldvor-
schrift verweist"”

19.* Die §§ 20 bis 28 werden aufgehoben.

Artikel 2

Der Bundesminister des Innern kann den Wort-
laut des Abfallbeseitigungsgesetzes in der ab In-
krafttreten dieses Gesetzes geltenden Fassung im
Bundesgesetzblatt neu bekanntmachen.

Artikel 3

Das Altélgesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 11. Dezember 1979 (BGBI. I S. 2113) wird
wie folgt geéindert:

1. Nach § 2 wird folgender § 2a eingefiigt:

W$2a
Altdle, Beifiigungsverbot
(1) Altéle im Sinne dieses Gesetzes sind ge-
brauchte
1. Verbrennungsmotoren- und Getriebedle,

2. mineralische Maschinen-, Turbinen- und Hy-
draulikdle.

Die Bundesregierung kann durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates weitere
vergleichbare Stoffe bestimmen, die nach Aus-
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4. AbfG-Novelle
3. AbIG-Novelle[]
1. Geset2z zur Bereinigung des Verwaltur

“verfahrensrechts’)

gangsprodulct und Anfallstelle als Altdle

Sinne dieses Gesetzes anzusehen sind und o
schidliche Umwelteinwirkungen verwertet,

besondere aufgearbeitet werden kénnen. Ri
stinde aus Ol- und Benzinabscheidern :
keine Altble.

(2} In Altélen diirfen nur gebrauchs- oder
triebsbedingte Fremdstoffe, die beim iblic:
Gebrauch des Frischdls unvermeidbar anfal
enthalten sein. Altdlen diirfen keine Fremdst:
beigefitgt werden. Bei Verstdfien gegen Sa
mufB der hierfiir Verantwortliche die Ges:
menge nach den Vorschriften des Abfallbes

. gungsgesetzes beseitigen. Ist dieser nicht .
stellbar, ist der Besitzer fiir die ordnungsgem.
Beseitigung verantwortlich. Der Besitzer
Altile hat dem Unternehmen, das die Altdle
holt, schriftlich zu bestiitigen, daB er den Alic
keine Fremdstoffe beigefiigt hat. In begriinde
Zweifelsfillen ist das Unternehmen, das die
&le abholt, berechtigt, die Abnahme zu verv
gern; es hat in diesem Fall die zusténdige
hirde zu unterrichten.

(3} Die Bundesregierung kann durch Rec’
verordnung mit Zustimmung des Bundesrs
Vorschriften erlassen iiber ‘

1. die Ermittlung und Messung der abgen:
menen Stoffe,

2. die Entnahme und Untersuchung von }
ben, den Verbleib und die Aufbeweghrung -
Rickstellungsproben und die hierfiir ar
wendenden Verfahren,

3. den zuldssigen Anteil an Fremdstoffen ins
samt, der 10 vomn Hundert nicht tibersch;
ten darf, sowie den zuldssigen Gehalt an «
zelnen Fremdstoffen oder Fremdstoffgr

pen,

4. den Gehalt an einzelnen Fremdstoffen o
Fremdstoffgruppen, der nicht iberschrit
werden darf, wenn Altdle aufgearbeitet
den sollen.

Die Begrenzung nach Satz 1 Nr.3 gilt nicht

die im Bereich der See- und Binnenschiffa

anfallenden Bilgenaltile; § 8 Abs.2 bleibt u
hrt

{4) Die Haftung des AltSlbesitzers fiir Sc
den, die durch nicht oder nicht richtig an
zeigte Fremdstoffe oder durch unzuléssiges ¥
fiigen von Fremdstoffen mit Altél entsteh
bleibt unberiihrt.”
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§3
Abnahme des Altils

(1} Soweit die zur Sammlung und unschidlichen
Beseitigung von Altélen erforderlichen Einrichtun-
gen vorhanden sind und dem Bundesamt zur Verfi-
gung stehen, hat dieses sicherzustellen, daBl im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes

1. Altdle in Mengen ab 200 1 abgeholt werden,

2. fiir Mengen unter 2001 das spétere Abholen vor-
bereitet wird,

Altéle, die der Besitzer nicht selbst beseitigt, sind
den gewerblichen und sonstigen wirtschaftlichen
Unternehmen sowie juristischen Personen des 6f-
fentlichen Rechts zu {iberlassen, die sich gegeniiber
dem Bundesamt vertraglich verpflichtet haben, Alt-
6le abzuholen. '

{2) Altdle im Sinne des Absatzes! sind ge-
brauchte halbfliissige oder fliissige Stoffe, die ganz
oder teilweise aus Mineralsl oder synthetischem 1
bestehen, einschliefilich Slhaltiger Riickstinde aus
Behiltern, Emulsionen und Wasser-Oi-Gemische
mit mindestens 4 v. H. Olgehalt.

(3) Andere Stoffe als Ole (Fremdstoffe) diirfen
Altélen nur aus gebrauchs- oder betriebsbedingten
Griinden beigefiigt werden, Synthetische Ole, die
aus polychlorierten Biphenylen oder Terphenylen
bestehen, sind getrennt vor anderen Altblen im
Sinne des Absatzes 2 zu beseitigen.

(4) Altéle werden nach MaBgabe des Absatzes 1
Satz 1 kostenlos abgeholt. Der Bundesminister fiir
Wirtschaft wird erméchtigt, durch Rechtsverord-
nung Vorschriften iiber

1. die Ermittlung und Messung der abgenomme-
nen Stoffe,

2. den zuldssigen Anteil an Fremdstoffen, der
15 v. H. nicht {iberschreiten darf,

Zu erlassen.

(5) Die {ber den zuldssigen Anteil (Absatz4
Satz 2 Nr.2) hinausgehenden Mengen an Fremd-
stoffen werden nach Mafigabe des Absatzes 1 Satz 1
entgeltlich abgeholt. Das Entgelt richtet sich nach
den beim Bundesamt hinterlegten Preislisten der
abnahmepflichtigen Unternehmen.

(6) Altdle, deren Gehalt an Fremdstoffen be-
stimmte Hundertséitze {ibersteigt, miissen auf An-
ordnung der nach Landesrecht zustéindigen Be-
hérde aus Griinden der Wirtschaftlichkeit geson-
dert gelagert werden. Der Bundesminister fiir Wirt-
schaft wird ermichtigt, die Hunderisétze, die
10 v. H. nicht unterschreiten diirfen, nach Art der
Ausgangsprodukte durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates zu bestimmen.

4. AbfG-Novelle

3. AbfG-Novelle [ ]

1. Gesetz zur Bereinigung des Verwaltungs-
verfahrensrechts®)

2. §3 wird wir folgt gefafit:

283
Abnahme der Altdle

(1) Soweit die zur ordnungsgemifien Samm-
lung und unschiédlichen Beseitigung von Altélen
erforderlichen Einrichtungen wvorhanden sind
und dem Bundesamt zur Verfligung stehen, hat
dieses sicherzustellen, dafi im Geltungsbereich
dieses Gesetzes

1. Altéle in Mengen ab 2001 kostenlos abgeholt
werden,

2. fiir Mengen unter 200 1 das spiéitere Abholen
vorbereitet wird.

(2) Altdle, die der Besitzer nicht selbst in dafiir
zugelassenen Anlagen ordnungsgeman beseitigt,
sind den gewerblichen oder sonstigen wirt-
schaftlichen Unternehmen oder juristischen
Personen des Gffentlichen Rechts zu {iberlassen,
die sich gegeniiber dem Bundesamt vertraglich
verpflichtet haben, AltSle abzuholen. Vertrige
diirfen nur mit solchen Unternehmen abge-
schlossen werden, bei denen nach Feststellung
der zusténdigen Behdrde

1. die erforderlichen technischen Hilfsmittel
und, falls die Unternehmen die Altdle selbst
beseitigen, zugelassene Anlagen . zur un-
schédlichen Beseitigung von Altélen vorhan-
den sind und

2. keine Tatsachen bekannt sind, aus denen
sich Bedenken gegen die Zuverldssigkeit der
mit der Sammlung beauftragten Personen er-
geben.

Bestehende Vertrige konnen mit sofortiger Wir-
kung gekiindigt werden, wenn die vorgenannten
Voraussetzungen nach Feststellung der zustén-
digen Behérde fehlen oder entfallen sind, Soweit
die Unternehmen die AltSle nicht selbst beseiti-
gen, sind diese zur Beseitigung an Unternehmen
weiterzugeben, die durch Vorlage einer amtli-
chen Bescheinigung nachgewiesen haben, dal in
ihrem Betrieb die unschadliche Beseitigung der
Altéle gewihrleistet ist. Die amtliche Bescheini-
gung ist der zustindigen Behorde auf Verlangen
vorzulegen. ‘
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(7} Die Haftung des Altdlbesitzers fiir Schéden,
die durch nicht oder nicht richtig -.angezeigte
. Fremdstoffe verursacht werden, bleibt unberihrt.

§6 .
tberwachung

(1) Der Verbleib von Altlen im Sinne des §3
Abs. 2 unterliegt der Uberwachung durch die zu-
stindige Behdrde. -

(2) Gewerbliche und sonstige wirtschaftliche Un-
ternehmen haben fiir jeden Betrieb, in dem Altsle
in einer Menge von jihrlich mindestens 500 | anfal-
len oder bei dem mit einem jéhrlichen Anfall von
Altslen in dieser Menge zu rechnen ist, Nachweis
iiber Herkunft, Art, Menge, Aufbewahrungsort und
Beseitigung sowie Ubernahme und Abgabe der Alt-
dle durch Fithrung von Nachweishbiichern, das Ein-
behalten von Belegen und deren Aufbewahrung zu
erbringen und der zustindigen Behdrde die fiir sie
bestimmten Belege zu iibersenden sowie guf deren
Verlangen Nachweisbiicher zur Priifung vorzule-
gen. Das gleiche gilt fiir gewerbliche und sonstige
wirtschaftliche Unternehmen, die AltSle in einer
Menge von jihrlich mindestens 500 I dbernehmen.
Wer die Voraussetzungen nach Satz 1 oder 2 erfiilit,
hat dies der zustéindigen Behdnie bei Aufnahme
seiner THtigkeit schriftlich anzuzeigen. Das Nihere
iiber die Einrichtung, Fihrung und Vorlage der
Nachweisbiicher und das Einbehalten und Ubersen-
den von Belegen sowie iiber die Aufbewahrungsfri-
sten regelt die Bundesregierung mit Zustimmung

des Bundesrates durch Rechtsvercrdnung. Die zu- -

stindige Behirde kann auf Antrag oder von Armts
wegen

1. eine zentrale Fithrung von Nechweisbiichern in
einem Hauptbetrieb zulassen, wenn die Uberwa-
chung des Verbleibs der Altdle dadurch micht
beeintrachtigt wird, .

2. von der Pflicht, ein Nachweisbuch zu fiibren, Be-
lege einzubehalten und zu Gbersenden, befreien,
wenn das Unternehnien nach seiner Art und Be-
triebsfiihrung auch ohne ein Nachweisbuch aus-
reichend {iberwacht werden kann.

(3) Die Verpflichtungen nach Absatz 2 Satz 1 oder
2 bestehen nicht, wenn nach § 11 Abs. 3 des Abfall-
beseitigungsgesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 5.Januar 1877 {BGBLI S.41) ein
Nachweisbuch zu fiithren ist und Belege vorzulegen
sind oder wenn die Altble

1. gemdB § 3 Abs. 1 Satz 1 abgeholt werden und

2. keine Uber den zuldissigen Anteil {(§3 Abs. 4
Satz2 Nr.2) hinausgehenden Mengen an
Fremdstoffen enthaiten. :

(4) Der Altslbesitzer hat der zustindigen Behérde

auf Verlangen unverziiglich alle Auskiinfte mu ertei-
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4. AbtG-Novelle
3. AbfG-Novelle [ |

1. Gesetz zur Bereinigung des Verwaltungs-
verfahrensrechts”)

3. §8 wird wie folgt gedndert:

8} In Absatz 1 wird die Textstelle ,im Sinne des
§ 3 Abs. 2" gestrichen.

b) Die Absiitze 2 und 3 werden wie folgt gefalit:

{2) Gewerbliche und sonstige wirtschaftliche
Unternehmen haben fiir jeden Betrieb, in dem
_Altdle in eiher Menge von jéhrlich mindestens
500 1 anfallen cder bei dem mit einem jéhrlichen
. Anfzll von Altdlen in dieser Menge zu rechnen
ist, die Ubernabhxme und Abgabe der Altsle durch
Belege nachzuweisen, diese aufzubewahren und
der zustindigen Behérde auf Verlangen vorzule-
gen. Das gleiche gilt fiir gewerbliche und son-
stige wirtschafiliche Unternehmen, die Altfle in
einer Menge von-jihrlich mindestens 500 1 iiber-
nehmen. Wer die Voraussetzungen nach Satz 1
ader 2 erfiillt, hat dies der zustiéindigen Behdrde
bei Aufnahme seiner Thtigkeit schriftlich anzu-
' zeigen. Gewerbliche oder sonstige wirtschafili-
che Unternehmen, die Altéle in dafiir zugelasse-
nen Anlagen beseitigen, haben ein Nachweis-
buch zu fihren, in das fortlaufend Art und
Menge der Altsle sowie das Verfahren und der
 Zeitpunkt threr Beseitigung einzutragen sind.
" Das N#here (ber die Einrichtung und Fiihrung
des Nachweisbuches, {iber das Einbehalten von
Belegen und Gber die Aufbewahrungsfristen re-
gelt der Bundesminister des Innern durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundes-
rates. .

(3) Die zustiindige Behorde kann auf Antrag
oder von Anats wegen eine zentrale Fiihrung von
Nachweisbiichern in einem Hauptbetrieb zulas-
sen, wenn die Uberwachung des Verbleibs der
Altsle dadurch nicht beeintréchtigt wird.”
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len, die zur Uberwachung von Herkunft, Art, Men-
ge, Lagerung und Verbleib der Altdle erforderlich
sind. § 5 Abs. 3 gilt entsprechend. Die von der zu-
stindigen Behorde mit der Einholung von Auskiinf-
ten beauftragten Personen sind im Rahmen des
Satzes 1 befugt, Grundstiicke, Anlagen und Ge-
schéftsriume des Auskunftspflichtigen w&hrend
der iblichen Geschéfts- oder Betriebszeit zu betre-
ten und dort Priifungen und Besichtigungen vorzu-
nehmen, Proben ohne Entgelt gegen Empfangsbe-
scheinigung zu entnehmen und die geschéftlichen
Unterlagen des Auskunftspflichtigen einzusehen;
zur Verhiitung dringender Gefahren fiir die &ffentli-
che Sicherheit und Ordnung dirfen die Grundstik-
ke, Anlagen und Geschéftsriume auch auBerhalb
der Uiblichen Geschéfts- oder Betriebszeit und auch
dann betreten werden, wenn sie zugleich Wohn-
zwecken des Auskunftspflichtigen dienen. Das
Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung (Ar-
tikel 13 des Grundgesetzes) wird insoweit einge-
schrinkt. Der Auskunftspflichtige hat die MaBnah-
men nach Satz3 zu gestatten und die geschaftli-
chen Unterlagen vorzulegen.

(3) Auf die nach dieser Vorschrift erlangten
Kenntnisse und Unterlagen sind die §§ 93, 97, 105
Abs. 1, §111 Abs.5 in Verbindung mit § 105 Abs. 1
sowie § 116 Abs, 1 der Abgabenordnung nicht anzu-
wenden, Dies gilt nicht, soweit die Finanzbehdrden
die Kenntnisse fiir die Durchfiihrung eines Verfah-
rens wegen einer Steuerstraftat sowie eines damit
zusammenhingenden Besteuerungsverfahrens be-
notigen, an deren Verfolgung ein zwingendes of-
fentliches Interesse besteht, oder soweit es sich um
vorsétzlich falsche Angahen des Auskunftspflichti-
gen oder der fiir ihn tatigen Personen handelt.

§8

Ausnahmen
(1) § 6 gilt nicht
1. fiir die See- und Binnenschiffahrt,

2, Hir die Deutsche Bundesbahn und die Deutsche
Bundespost,

3. fiir Einrichtungen des Bundes, die hoheitlichen
Zwecken dienen und nicht unter die Nummer 2
fallen,

{2) Fiir den Bereich der See- und Binnenschiff-
fahrt wird der Bundesminister fiir Verkehr ermich-
tigt, im Einvernehmen mit dem Bundesminister des
Innern durch Rechtsverordnung Vorschriften zu er-
lassen iiber das Sammeln und die Abgabe derin §3
Abs. 2 penannten Altdle auf Wasserfahrzeugen und
schwimmenden Anlagen, inshesondere iiber

1. die Pflicht zur Abgabe der AltSle in bestimmten
Zeitabstinden an ein abnahmepflichtiges Unter-
nehmen (§ 3) oder an eine von der zustandigen
Behtrde zugelassene Sammelstelle,

4. AbfG-Novelle

3. AbfG-Novelle [] ,

1. Gesetz zur Bereinigung des Verwaltungs-
verfahrensrechts”)

4, §8 Abs. 2 wird wie folgt gefalit:

+(2) Fiir den Bereich der See- und Binnen-
schiffahrt wird der Bundesminister fiir Verkehr
erméchtigt, im Einvernehmen mit dem Bundes-
minister des Innern durch Rechtsverordnung
Vorschriften zu erlassen iiber das Sammeln und
die Abgabe der Altdle auf Wasserfahrzeugen
und schwimmenden Anlagen, insbesondere
iiber

1. die Pfiicht zur Abgabe der Alt5le in bestimm-
ten Zeitabstdnden an ein abnahmepflichtiges
Unternehmen (§ 3) oder an eine von der zu-

. stindigen Behérde zugelassene Sammelstel-
le.

2. den Nachweis der Abgabe und die Aufbewah-
rung dieser Nachweise,

3. die Uberwachung des Sammelns und der Ab-
gabe der Altdle und

4. die Erhebung von Beitrdgen und Gebiihren
zur Deckung der Kosten der Beseitigung von

43



L

Drucksache 465/84

Bux_zdesiat i

Abfallbeseitigungsgesetz
Geltende Fassung

2. den Nachweis der Abgabe und die Authewah-
rung dieser Nachweise und

3. die Uberwachung des Sammelns und der Ab-
gabe der AltSle.

(3) Das Internationale Ubereinkommen zur Ver-
hiitung der Verschmutzung der See durch 0, 1954,
sowie die nach dem Gesetr iiber das Ihternaticnale
Ubereinkommen zur Verhiitung der Verschmut-
zung der See durch O}, 1954, vom 21, Mirz 1058
{Bundesgesetzbl II S.379) erlassenen Rechtsvor-
schriften bleiben unberiihrt.

§10
Ordnungswidrighelten -
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzhch oder
fahrldssig

1. entgegen §3 Abs. 1 Satz 2 Altile nicht den dort
bezeichneten gewerblichen und sonstigen wirt-
schaftlichen Unternehmern sowie juristischen
Personen des bffentlichen Rechts {iberldt,

2. entgegen §3 Abs, 3 Satz 1l AltSlern Fremdstoffe

beifiigt oder entgegen § 3 Abs. 3 Satz 2 syntheti-

sche Ole, die aus polychlorierten Biphenylen
oder Terphenylen bestehen, nicht getrennt be-
seitigt,

3. entgegen §8 Abs. 2 Satz1 oder 2 Nachweisbii-
cher nicht oder inhaltlich unrichtig fihrt oder
der zustdndigen Behbrde auf Verlangen nicht
zur Priifung vorlegt oder Belege nicht einbebilt
oder aufbewahrt,

4. entgegen §6 Abs. 2 Satz 3 die dort bezeichnete
Anzeige nicht erstattet,

5. entgegen §86 Abs.4 Satz ] eine Auskunft nicht,
nicht richtig, nicht vollstindig oder nickt recht-
zeitig erteilt, .

8. entgegen §8 Abs.4 Satz5 des Betreten von
Grundstiicken, Anlagen oder Geschiftsriumen,
die Vornahme von Priifungen oder Besichtigun-
gen, die Entnabhme von Proben oder die Einsicht-
nahme in geschiftliche Unterlagen nicht gestat-
tet oder Unterlagen nicht vorlegt oder

7. einer Rechtsverordnung nach §8 Abs. 2 Satz 4
oder § 8 Abs. 2 zuwiderhandelt, soweit sie tir ei-
nen bestimmten Tatbestand auf diese Buflgeld-
vorschrift verweist.

{2) Die Ordnungswidrighkeit kann mit einer Geld-
bufle bis zu zehntausend Deutsche Mark geahndet
werden.

4, AbfG-Novelle

3. AbfG-Novelle{ ]
1. Gesetz zur Bereinigung des Verwaltungs-
verfahtensrechts”)

Bilgenaltdlen aus Wasserfahrzeugen und
schwimmenden Anlagen auf Binnenwasser-
strafen. Die Rechtsverordnung kann auch
das Verfahren der Einziehung der Beitrége
und Gebithren sowie ihre Abfiihrung und Ab-
rechnung mit dem Betreiber der Anlagen re-
geln, der die angefallenen Altble beseitigt. Sie
kamn auch private Betreiber von Umschlags-
anlagen zur Einziehung und Abflihrung der
Beitrige und Gebiihren und zur Buchfiih-
rung hieriiber und iber den Schiffsverkehr
an der Umschlagstelle verpflichten. Die
Rechtsverordnung bedarf der Zustimmung
des Bundesrates, wenn eine nach Landes-
recht zustindige Stelle tétig werden soll.”

5. §10 wird wie folgt gefalit:

-5 10
Ordnungswidrigkeiten
{1} Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich
cder fahrlassig

i. entgegen §2a Abs.2 Satz 2 AltSlen Fremd-
stoffe beifiigt,

2. entgegen §3 Abs.Z Satz 1 Altle nicht den
dort bezeichneten gewerblichen oder sonsti-
gen wirtschafilichen Unternehmen sowie ju-
ristischen Personen des dffentlichen Rechts
iiberlalt,

3. entgegen §3 Abs.2 Satz4 Altdle an Beseiti-
gungsunternehmen weitergibt, die nicht tiber
die erforderliche amtliche Bescheinigung
verfiigen,

4. entgegen §3 Abs.2 Satz 5 die amtliche Be-
scheinigung der zustdndigen Behorde auf
Verlangen nicht vorlegt,

5. entgegen §8 Abs.2 Satz 1 oder 2 Belege nicht
* pinhehélt, nicht aufbewahrt oder der zustédn-
~ digen Beborde auf Verlangen nicht vorlegt,

8. entgegen § B Abs. 2 Satz 3 eine Anzeige nicht,
nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht
rechizeitig erstatiet,

-+ 7. entgegen §8 Abs.2 Satz 4 Nachweisbiicher
nicht, nicht richtig oder nicht vollstindig
fiihrt )

8. entgegen §8 Abs.4 Satz 5 das Betreten von
Grundstiicken, Anlagen oder Geschiftsriu-
‘men, die Vornahme von Priifungen oder Be-
sichtigungen, die Entnahme von Proben oder
die Einsichtnahme in geschiftliche Unterla-
gen unicht gestattet oder Unterlagen nicht
vorlegt oder
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1. Gesetz zur Bereinigung des Verwaltungs-
verfahrensrechts”)

9. einer Rechtsverordnung nach
a) §6 Abs.2 Satz 5 oder
b) §8 Abs.2

zuwiderhandelt, soweit sie fiir einen be-
stimmten Tatbestand auf diese Bufigeldvor-
schrift verweist.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den
Fillen des Absatzes 1 Nr.1 bis 3, 5 und @
Buchstabe b mit einer Geldbufle bis zu ein-
hunderttausend Deutsche Mark, in den Fal-
len des Absatzes I Nr. 4, 6 bis 8, 9 Buchstabe a
mit einer Geldbufle bis zu zehntausend Deut-
sche Mark geahndet werden.”

8. Es wird folgender § 11 eingefiigt:

2511
Ubergangsbestimmung

Bis zum Auslaufen der Kostenzuschiisse nach
diesem Gesetz am 31. Dezember 1980 wird bei
der Ermittlung der beseitigten Altélmengen der
Altélbegriff in der bis zum ... [Tag vor dem
Inkrafttreten dieser Novelle] ... geltenden Fas-
sung zugrunde gelegt.”

Artikel 4

Dieses Gesetz gilt nach MalBgabe des §13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin. Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses
Gesetzes erlassen we;den, gelten im Land Berlin
nach § 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes.

Artikel 5

Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des auf die Ver-
kiindung folgenden dritten Kalendermonats in
« Kraft.
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Stellungnahme

des Bundesratas
Zum

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Abfallbe-
seitigungsgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 543. Sitzung am 16. November 1984
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemiR Artikel 76 Abs. 2Z des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a (§ 1 AbfG)

In § 1 Abs. 1 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Bewegliche Sachen, die der Besitzer der in § 3 Abs. 2
genanﬁten Korperschaft oder dem von ihr beauftragten Dritten
{iberl1dBt, gelten im Falle der Verwertung als Abfalle, bis aus
ihnen gewonnene Stoffe dem Wirtschaftskreislauf 2u§efﬂhrt
werden oder aus ihnen Energie erzeugt wird."”

Begriindung: S .

Aus den Worten "zur Verwertung (berldft" kidnnte gefolgert
werden, daB der Besitzer, der die Sachen iberlddt, dariiber
bestimmen kann, daB die beseitigungspflichtige Kérperschaft
die beweglichen Sachen verwerten muB. ' '
Der Kdrperschaft muB es jedoch {iberlassen bleiben, ob sie
die Sachen verwertet oder bheseitigt. Die Fiktion kann erst
mit der tatsdchlich erfolgten Verwertung enden.

Allsinvertrieb: Veriag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2945



2. Zu Artikel 1 Nr. 1 ”Buclzl_lstrabe,,_@:_,,ﬂ 1 AbfG)

In § 1 Abs. 3 Nr. 5 ist nach den Worten
"eingeleitet oder eingebracht werden'
das Wort

"diirfen"

einzufiigen.

Das Einleiten oder Einbringen flissiger Abfallstoffe in ein Gewdsser
oder eine Abwasseranlage ist - wie in der Begriindung zu Art. 1

Nr. 1 ¢ des Entwurfs { S. 15) ausdriicklich festgestellt - in der Regel
nach Wasserrecht und kommunalem Satzungsrecht unzuldssig; der
Besitzer muB8 sie nach MaBgabe des Abfallbeseitigungsgesetzes als

Abfille in einer dafiir zugelassenen Abfallbeseitigungsanlage beseitigen.

Aus dem Wortlaut der in dem Entwurf vorgeschlagenen Neufassung des
§ 1 Abs. 3 Nr. 5 AbfG ergibt sich aber nicht, daB Stoffe, die in
Gewisser oder Abwasseranlagen eingebracht oder eingeleitet werden,
nur dann nicht den Vorschriften des Abfallbeseitigungsgesetzes unter-
liegen, wenn sie unschidlich und ungeféhrlich im Sinne des Wasser-
rechts sind. Die Neufassung unterscheidet nicht zwischen flissigen
Abfallstoffen, die gefihrliche Schadstoffe sind und weder in Kldran-
lagen noch in natiirlichen Gewissern abgebaut werden konnen, und
unschidlichen Stoffen, die eingeleitet werden diirfen; sie umfaft beide.
Die vorgeschlagene Anderung muB deshalb durch das Wort "dirfen"
erginzt werden. Nur so wird klargestellt, daf Abfallstoffe, die nach
MaRgabe des Abfallbeseitigungsgesetzes zu beseitigen sind und nicht als
Abwasser eingeleitet werden diirfen, wie bisher nicht aus dem

Geltungsbereich des Gesetzes ausgenommen sind.
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. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 2 a AbfG)

In § 2 a Abs. 1 sind in Satz 2 nach den Worten

"Reststoffen regeln,"

die Worte !
"sowie weitergehende landesrechtliche Vorschriften"
einzufiigen.

Begriindung:

Es bedarf der Klarstellung, dal auch
kiinftig weitergehende landesrechtliche
Regelungen der Abfallvermeidung und
Abfallverwertung zulissig sind, wie
sie z.B. in § 7 des Abfallgesetzes fiir
Baden-Wiirttemberg enthalten sind.

- Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 2 a AbfG)

In § 2 a sind in Absatz 2 die Worte.
"die bestehenden"
zu streichen.

Begrindung:

Der Hinweis auf "die bestehenden® Mﬁglithkeiten ist entbehrlich.
Er kénnte zu MiBverstdndnissen fihren, daB nur die z.Z. vorhandenen
Verwertungsméglichkeiten genutzt werden sollen. Kiinftige ver-

stdrkte Verwertungsbemiihungen k&nnten dadurch ungewollt beein-
trdchtigt werden.



5. Zu Artikel 1 Nr. 3 und 4 (8§ Z a und 3 AbBLfG)

Die §§ 2 a und 3 sind wie folgt zu #ndern:
a) In § 2 a sind in der Uberschrift die Worte "und Abfall-

verwertung" zu streichen.

b) In § 2 a ist Absatz 2 zu streichen, sein Text ist als
letzter Satz in § 3 Abs. 2 anzufligen.

Begrilndung:
Absatz 2 gehdrt xnhaltlich zu 5 3 Abs. 2. Die Uberschrift
des § 2 a ist dem verbleibenden Regelun951nha1t,anzupassen.

6. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 3 AbfG)

In § 3 Abs. 2 ist Satz 3 wie folgt zu fassen:

"Die Abfallverwertung hat Vorrang vor der sonstigen Beseitigung,
wenn sie technisch moglich ist, hierbei entstehende Mehrkosten im
vErgleich zu den Kosten anderer Verfahren der Abfallbeseitigung
unter Berﬁcksichtigung der gebotenen Umweltvcrsorge nicht
unverhdltnimdnig sind und fliir die zusitzlich gewonnenen Stoffe
ein Markt vorhanden-ist ddef insbesondere durch Beauftragung
Dritter geschaffen werden kann."” ' ' - T

Begriindung: :

Der Regierungsentwurf geht davon aus, daB ‘bei der Abfallver-
wertung stets Mehrkosten entstehen. Dies ist jedoch nicht
zwingend. Entsprechend der Begriindung muf sich der Vergleich

von Kosten im Wortlaut wieder‘auf'die Kosten anderer Verfahren
beziehen. Anstelle “vertretbarer™ ist auf "unter Berﬂck;ichtigdng
der gebotenen Umweltvorsorge nicht unverhdltnismidfige Kosten"
abzustellien, da der- Begrlff “vertretbar® rein subJektlv ver-
standen werden koénnte. Auch wird in der Novelle zum Bundes-
Immissionsschutzgesetz in § 5 Nr. 3 der Begriff "nicht unver-

1

hdltnismdBig" verwendet. )
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Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 3 Ab£G)

Nummer 4 ist wie folgt zu fassen:
4, In § 3 Abs. 2 werden folgende S&itze angefiigt:
a) Folgender Satz 3 wird angefiigt:

™

... (Passung wle vorstehend Ziffer 6)'.

b} Folgender Satz 4 wird angefilgt:

"Bei der Verwertung von aAbf#llen zur Rickgewinnung

von Stoffen sollen Md&glichkeiten der Einschaltung
privater Dritter beriicksichtigt werden."'

Begriindung:

Nach der Gesetzesbegriindung sollen

sich die beseitigungspflichtigen K&r~-
perschaften bel der Verwertung von Ab-
fdllen zur Riickgewinnung von Stoffen

fir den Wirtschaftskreislauf nach Mdg-
lichkeit privater Dritter bedienen. Die-
se in der Gesetzesbegriindung vorgege-
bene Zielrichtung ist im Gesetz selbst
Zzu verankern. Mit der Ausgestaltung als
Soll-Vorschrift wird dem Selbstverwaltungs-
recht der Kommunen angemessen Rechnung
getragen.



. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 3 Ab£G)

Nummer 4 ist wie folgt zu fassen:
4. § 3 wird wie folgt gelindert:

a) In Absatz 2 werden folgende Sitze 3 und 4 angefiigt:

", .. (Fassung der S#tze 3 und 4 wie vorstehend
Ziffer 7)".

b) In Absatz 4 wird Satz 2 wie folgt gefalit:
"Absatz 2 SHtze 2 bis 4 gelten entsprechend.™’

Begrindung: B

In Absatz 4 Satz 2 sind in die Verweisung die Sitze 3 und 4
des Absatzes 2 miteinzubezielién. Denn auch diese Sdtze haben
dann zu gelten, wenn der Besitzer zur Beseitigung der Ab-
f4dlle selbst verpflichtet ist.

9. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 4 Ab£G)

In § 4 Abs. 1 Satz 2 sind
die Worte

"festzulegen ist"

durch die Worte
"festgelegt werden soll™.
Zu ersetzen.

Begriindung:

Durch die Soll-Regelung wird sicherge-
stellt, daB in die allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften auch Negativ-Katalo-
ge aufgenommen werden kiénnen.
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10. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 4 Ab£fG) und Nr. 13 Buchstabe a (§ 18 AbfG)

Nummer 5 ist wie folgt zu fassen:
'5. In § 4 wird folgender Absatz 5 angeflgt:

"(5) Abfille sind nach den allgemein anerkannten Regeln
der Abfalltechnik zu beseitigen. Als allgemein aner-
kannte Regeln der Abfalltechnik gelten insbesondere
die von der Bundesregierung nach Anh8rung der beteilig-
ten Kreise mit Zustimmung des Bundesrates erlassenen
Verwaltungsvorschriften #lber Mindestanforderungen an
die Abfallbeseitigung. In diesen Verwaltungsvorschriften
ist insbesondere festzulegen, nach welchen Verfahren
Abfille, vor allem solche im Sinne des § 2 Abs. 2, in
Abfallbeseitigungsanlagen jeweils behandelt, gelagert
oder abgelagert werden diirfen. Die Verwaltungsvorschriften
sind der technischen Entwicklung anzupassen.''

Als Folge ist in Nummer 13 der Buchstabe a zu streichen.

Begriindung:

Die in der Fassung der bisherigen
Nummer 5 des Gesetzentwurfs

als Ergidnzung von Absatz 1 vorge-
sehene Regelung mul ihrem Inhalt
nach in einem besonderen Absatz 4
erfolgen. Flir den Inhalt der
Verwaltungsvorschriften ist weiter
im Abfallbeseitigungsgesetz selbst
ein Maflstab anzugeben.

Als Folge der Tatsache, daf}

die Regelung nicht in § 4 Abs. 1,
sondern in einem neuen Absatz 5
vorgenommen wird, entfdllt die
in Nummer 13 des Gesetzentwurfs
unter Buchstabe a vorgesehene
Folgednderung.



11. Zu Artikel 1 Nr. 7a -neu- gs_Ip AbfG}

Nach Nummer 7 ist falgende Nummer 7a einzufiigen:
'7a. In § 10 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

"(3) Die Verpflichtung nach Absatz 1 besteht auch
f{ir Inhaber von Anlagen, in denen Abfille im
Sinne von § 2 Abs. 2 anfallen.™™'

Begriindung:

Ur zu vermeiden, dal bei Betriebsstille-
gungen Umweltbelastungen hervorgerufen
werden, ist es erforderlich, eine Anzeige-
pflicht fiir vorgesehene Betriebsstille-
gungen einzuffthren, wenn in den Betrieben
besonders iltberwachungsbediirftige Abfille
anfallen. Die fiir die Oberwachung der
Abfallbeseitigung zustindigen Behdrden
sollen in der Lage sein, bei Stillegun-
gen zu kontrollieren, ob besonders iber-
wachungsbedlirftige Abfille restlos be-
seitigt worden sind oder Reststoffe
vorhanden sind, die als Abfall beseitigt
werden miissen. Zwar kann die Kenntnis
{iber Betriebsstillegungen den filr die
Uberwachung der Abfallbeseitigung zustin-
digen Behdrden weitgehend durch andere
Behtirden vermittelt werden. Zur Betonung
der eigenen Verantwortung ist es aber
geboten, die Inhaber dieser Betriebe

und Unternehmen ebenso zur Anzeige zu
verpflichten, wie dies bisher schon

fiir Inhasber ortsfester Beseitigungsan-
lagen vorgeschrieben ist.
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12. Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe b (§ 11 AbfG)

In § 11 Abs. 4 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Die in Satz 1 bezeichneten Auskunftspflichtigen haben das Betreten von
Grundsticken und, soweit dies zur Verhiitung dringender Gefohren fir die
5ffentliche Sicherheit oder Ordnung erforderlich ist, ihrer Wohnung so-
wie die Einsicht in Unterlagen und die Vornahme von technischen Ermitt-
lungen und Prifungen zu gestatten; das Grundrecht auf Unverletzlichkeit

der Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes) wird insoweit eingeschridnkt."

Als Folge ist in Nummer 13 nach Buchstabe a folgender
Buchstabe a 1 einzufiigen:

'a 1) Die Nummer 8 wird wie folgt gefalBt:

"8. entgegen § 11 Abs. 4, auch in Verbindung mit § 15 Abs. 1,
eine Auskunft nicht, nicht rechtzeitig, unvollstidndig oder
nicht richtig erteilt, das Betreten eines Grundstiickes oder
einer Wohnung, die Einsicht in Unterlagen oder die Vornahme
von technischen Ermittlungen oder Prijfungen nicht gestattet,
Abfallbeseitigungsanlagen nicht zugdnglich macht, Arbeits-
kridfte, Werkzeuge oder Unterlagen nicht zur Verfiigung stellt

oder eine angeordnete Priifung nicht vornehmen l&Bt,".

Begriindung:

Im Interesse einer effektiven Uberwachung der Abfcllbeseitigung

ist es erforderlich, in das Gesetz auch eine Verpflichtung aufzu-
nehmen, die Einsicht in Unterlagen und die Vornahme von technischen
Ermittlungen und Prifungen zu gestatten. Diese Mitwirkungspflichten
sowie die Verpflichtung, das Betreten von Grundstiicken und ggf. der
Wohnung zu gestatten, miissen allen Auskunftspflichtigen im Sinn des
§ 11 Abs. 4 Satz 1 AbfG auferlegt werden.

Die in Nummer 13 unter Buchstabe a 1 vorgenommenen
-Anderungen in § 18 Abs. 1 Nr. 8 sind Folge der Ande-
rungen von § 11 Abs., 4 Satz 2.
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13. Zu Artikel ! Nr. 8 a -neu- (§ 11 a AbfG)

Nach Nummer 8 ist folgende Nummer 8 a einzufiligen:

'8 a. In § 11 a wird folgender Absatz 3 angefligt:

*(3) Der Betreiber hat dem Betriebsbeauftragten fiir Abfall die zur
Wahrnehmung seiner Aufgahen erforderiichen Befugnisse zu iibertragen.
Insbesondere hat er ihn zu ermdchtigen, im Rahmen seines Aufgabenbe-
reichs Verstdde gegen Rechtsvorschriften zu unterbinden.. Bei der
Bestellung des Betriebsbeauftragten fiir Abfall ist dessen innerbe-
trieblicher Entscheidungsbereich schriftlich festzulegen.”

Begriindung: L

Das Abfallbeseitigungsgesetz verpflichtet die Betreiber von Abfall-
beseitigungsaniagen und Betreiber von Antagen, in denen besonders
iiberwachungsbedirftige Abfdlle anfallen, Betriebsbeauftragte fir Ab-
fall zu bestellen. Die Betriebsbeauftragten haben die Unternehmer

zu beraten und inmnerbetrieblich auf die Einhaltung abfailrechtlicher
Pflichten hinzuwirken. Nach geltendem Recht leiten sie ihre Pflichten
und Befugnisse ausschlieBlich von dem Anlagenbetreiber ab, der sie
bestellt hat. Nehmen die Betriebsbeauftragten ihre Aufgaben nicht ord-
nungsgemal wahr, kann die zustdndige Behirde sich nur an den Unternehmer
wenden und von ihm die Bestellung eines anderen Betriebsbeauftragten
verlangen. ’ ' :

Angesichts der vielfditigen Gefahren, Naghteile und Belidstigungen,

die die Nutzung moderrer Technik mit sich bringt, ist es dringend

geboten, die Eigenveraniwortung der Anlagenbetreiber zu stdrken und

sie zu einer effektiven Selbstiiberwachung anzuhalten. Staatliche Stel-

len konnen trotz optimaler Aus- und Fortbildung ihrer Bediensteten

und trotz des Einsatzes moderner Hilfsmittel einen umweltvertridglichen
Betrieb allein nicht gewdhrleisten. Abgesehen von den begrenz-

ten personellen und sachliichen Mitteln der Behorden konnen bei ihnen

niemals die gleichen Detailkenntnisse vorhanden sein wie beim Unter-

nehmer selbst. Zusdatzlich  zur staatlichen Uberwachungstétigkeit sollte

daher auch eine effektive Selbstiiberwachung stattfinden. Dazu ist es

jedoch erforderlich, die Stellung und Verantwortung der Betriebsbeauf-.

tragten zu stdrken.

F3
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Eine wesentlich stdrkere Stellung als die Betriebsbeauftragten fir Ab-
fall haben nach geltendem Rechf die Strahlenschutzbeauftragten. Dem

N " Strahlenschutzbeauftragten miissen nach der Strahlenschutzverordnung
innerbetriebliche Entscheidungsbefugnisse Ubertrégen werden, ihm ob-
liegen bestimmte 6ffent1ich-reéht1iche Pflichten, er kann Adressat
behordlicher Anordnungen sein, und VerstdBe gegen seine Pflichten kdn-
nen als Ordnungswidrigkeiten geahndet werden,

Die §ffentlich-rechtliche Konzeption der Strahlenschutzverordnung hat
sich bewihrt. Sie sollte in dhnlicher Weise auch fiir die Betriebsbe-
auftragten fir Abfall eingefiihrt werden. Den Betriebsbeauftragten
sollen bestimmte offentlich-rechtliche Oberwachungspflichten aufer-
legt werden. 0ie Anlagenbetreiber sollen verpflichtet werden, den Be-

triebsheauftragten die erforderlichen innerbetrieblichen Entscheidungs-
befugnisse einzurdumen. '

Durch den in § 11 a neu anzufligenden Absatz 3 wird der Anlagenbetrei-
ber verpflichtet, dem Betriebsbeauftragten fir Abfall die erforder-
Tichen Entscheidungsbefugnissé zu iibertragen, damit dieser seinen
neuen Aufgaben aus § TT b gerecht werden kann. Die Vorschrift ent-
spricht § 29 Abs. 2 Satz 2 und 3 der Strahlenschutzverordnung.
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14. Zu Artikel 1 N?1"9“(5_I1_b Abgg;hhréﬂm“”ﬂﬂ_

Nummer 9 ist wie folgt zu fassen:
'9, § 11 b wird wie folgt gelndert:

a) Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:

“{1) Der Betriebsheauftragte fiir Abfall hat im Rahmen der ihm
zustehenden Entscheidungsbefugnisse dafiir zu sorgen, daid

1. die Vorschriften iiber die Oberwachung (§ 11 Abs. 2 und 3J,
' die Befdrderungsgenehmigung {§ 12) und den grenziiberschreiten-
den Verkehr {§§ 13 bis 13 ¢}, '

2. die inhaltichen Beschrinkungen des Plﬁnfeststel1ungsbesch1us—
ses und der Genehmigung nach § 7, Auflagen nach § B Abs. 1
oder § 9 Abs. 2 Satz 1 und Verfigungen nach § 9 Abs. 2 Satz 2

eingehalten werden. Neben den Pflichten des Betriebsheauftragten
filr Abfall bleibt die Verantwortung des Anlagenbetreibers unein-
geschrdnkt bestehen."

b) Der bisherige Absatz 1 wird Absatz 2 und wird
wie folgt geldndert:

aa) Eingangs werden die Worte

"Der Betriebsbeauftragte fiir Abfall"

durch die Worte

"Der Betriebsbeauftragte'fﬂr Abfall hat ferner
den Anlagenbetreiber in allen Fragen der Ab-
fallbeseitigung unter Beachtung des Grundsatzes
aus § 2 zu beraten. Er"

ersetzt.

bb)} In Nummer 2 werden die Worte
"Vorschlige {iber"

gestrichen.
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cc) In Nummer 4 Buchstabe c werden die Worte
wwirtschaftlich nicht vertretbar"
durch das Wort
Yunzumutbar"
ersetzt.

c) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.’

Begriindung:
§ 11 b wird ein neuer Absatz vorangestelit, durch den fir den Betriebs~
beauftragten bestimmte offentlich-rechtliche Pflichten begriindet werden.
Diese beziehen sich auf die Einhaltung der den Anlagenbetrieb betref-
fenden Rechtspflichten. Im Gegensatz zu den Regelungen der Strahlen-
schutzverordnung soll ein VerstoB gegen die Pflichten des § 11 b nicht
buBgeldbewehrt sein, weil die Moglichkeit einer Bestrafung nach § 14
Abs. 2 des Strafgesetzbuches oder der Verhdngung eines BuBgeldes nach
§ 9 Abs. 2 des Gesetzes lber Ordnungswidrigkeiten ausreichend erscheint.
Die Verantwortung des Anlagenbetreibers soll neben der des Betriebs-

" beauftragten in vollem Umfang erhalten bleiben. § 11 b Abs. 1 Satz 1
entspricht § 31 Abs. 2 und 3 der Strahlenschutzverordnung, § 11 b

Abs. 1 Satz 2 entspricht § 29 Abs. 2 Satz 4 der Strahlenschutzverord-
nung.

Die Einfligung eines neuen Absatzes in § 11 b erfordert redaktionelle
Anderungen der bisher geltenden Fassung. Diese werden unter Buchstabe

b Doppelbuchstaben aa und bb sowie unter Buchstabe c vorge-
nommen.

Die Anderung unter Buchstabe b Doppelbuchstabe cc fibernimmt
die mit der Regelung hier nicht in unmittelbarem Zusammenhang
stehende Regelung aus der bisherigen Fassung der Nummer 9

des Gesetzentwurfs.



- 14 -

15. Zu Artikel 1 Nr. 9 a -neu- (§ 11 ¢ AbEG)

Nach Nummer 9 ist folgende Nummer 9 & einzuflligen:
'$ a. § 11 c wird wie folgt gelndert:

a} In Absatz 1 wird Satz 2 durch folgende Sidtze ersetzt:

"Der Betreiber hat die Bestellung des Betriebsbeauftragten flir Ab-
fall mit Angabe des innerbetrieblichen Entscheidungsbhereichs, die
Anderung des innerbetrieblichen Entscheidungsbereichs sowie das Aus-
scheiden des Betriebsbeauftragten flir Abfall aus seiner Funktion

der zustdndigen Behirde unverziiglich anzuzeigen. Dem Betriebsbeauf-
tragten flr Abfall ist eine Abschrift der Anzeige auszuhindigen.”

b) In Absatz 2 Satz 2 werden nach dem Wort
"besitzt"
die Worte
"oder dafl seine innerbetrieblichen Entscheidungsbefug-
nisse unzureichend sind."
eingefligt.’

Begriindung:

Die Einrdumung eines innerbetrieblichen Entscheidungsbereichs fiir den Be-
triebsbeauftragten macht es erforderlich, die Anzeigepflicht gegeniiber
‘der Behtirde hierauf zu erstrecken {Buchstabe a). AuBerdem muB der zu-
stdndigen Behtrde das Recht eingerdumt werden, bei unzureichenden inner-
betrieblichen Entscheidungshefugnissen die Béste]lung eines anderen
Betriebsbeauftragten zu verlangen {Buchstabe b). Die Anderung des § 11 ¢
Abs. 1 entspricht § 29 Abs. 3 Strahlenschutzverordnung, die Ergdnzung

des § 11 ¢ Abs. 2 entspricht § 30 Abs. 4 Strahlenschutzverordnung.
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16. Zu Artikel 1 Nr. 9 b -neu- (§ 11 e Ab£G)

Nach Nummer 9 a -neu- ist folgende Nummer 9 b einzufiigen:

'9 b, In § 11 e wird folgender Satz angefligt:

“Kann der Betr1ebsbeauftragte fir Abfall sich lber eine von ihm vor-
geschlagene MaBnahme, die im Rahmen seiner EntscheidungsbefugnTSSE
liegt, mit dem Anlagenbetreiber nicht einigen, 'so hat dieser die
Ablehnung der vorgeschlagenen MaBnahme schriftlich mitzuteilen und

zu begriinden,™’

Begriindung:
Die Regelung dient der Stadrkung der Stellung des Betriebsbeauftragten.

17. Zu Artikel 1 Nr. 9 ¢ -neu- {(§ 11 £ AbfG)

Nach Nummer 9 b -neu- ist folgende Nummer 9 c einzufiigen:

'9 ¢. § 11 £ wird wie folgt gefallt:

"§ 11 £

Benachteiligungsverbot

Der Betriebsbeauftragte flir Abfall darf bei Erfiillung seiner Pflichten
nicht behindert und wegen seiner Tdtigkeit nicht benachteiligt werden,
insbesondere darf ihm wegen der ordnungsgemdBen Wahrnehmung seiner Auf-
gaben nicht gekiindigt werden."'




(noch Ziffer 17) - 16 -

Da dem Betriebsbeauftragten wichtige Entscheidungsbefugnisse Ubertragen
werden sollen, mufl sichergestellt werden, daB er in seiner Aufgabenwahr-
nehmung nicht durch den Anlagenbetreiber, Betriehsangehdrige oder Dritte
behindert wird. Die gednderte Fassung des § 11 ¥ entspricht § 30 Abs. 1 Satz 3
Strahlenschutzverordnung, zusﬁtzifch wird ein besonderer Kﬁﬁdigungsséhutz
erwahnt: | ' |

18. Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe a (§ 12 AbfG)

In § 12 Abs. 1 Satz 2 ist Nummer 3 wie folgt zu fassen:

"3. fur die Einsommlung oder Bef8rderung im Rahmen wirtschaftlicher Unter-
nehmen, soweit die zustindige Behdrde den Einsommler oder Beférderer
im Hinblick auf die geringfligige Menge oder die Art der Abfille auf
Antrag oder von Amts wegen von der Genehmigungspflicht nach Satz 1
freigestelit hat."

Bcgrﬂndung:

Die Freistellung von der Genehmigungspflicht muB auch mﬁg]_.ich sein,
wenn im Rahmen eaines wirtschaftlichen Unternehmens zwar eme_grﬁﬁe—
re Menge von Abfillen transportiert werden soll, t-ii?so aber ihrer
Art nach unproblematisch sind (z.B. nicht verunreinigte Verpackungs-

materialien, Holzriickstiinde).



19.

20.
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7u Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe a (§ 12 AbfG)

In § 12 Abs. 1 Satz 4 sind die Worte
"Anordnungen nach § 9"

durch die Worte

"Anordnungen nach § 9 Abs. 2"

zu ersetzen.

Begriindung:

Prizisierung der Verweisung.

Zu Artikel 1 Nr. 10 (8§ 12 und 13 AbfG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen,
in welcher Weise diejenigen, die Abfille im Sinne

des § 2 Abs. 2 oder Abfille, fiir die nach § 11 Abs. 2
ein Nachweis verlangt wird, einsammeln, beférdern
oder in den, aus dem oder durch den Geltungsbereich
des Abfallbeseitigungsgesetzes verbringen, flir

eine nach den §§ 12 oder 13 erforderliche Genehmigung
fiir sich, fir die mit der Leitung oder Beaufsichti~
gung des Betriebes verantwortlichen und fiir die

mit diesen Vorgidngen befaflten sonstigen Personen

eine hierfllr erforderliche fachliche Eignung
nachzuweisen haben.
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- Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 14 AbEG)

In § 14 Abs. 1 sind nach den Worten

“"erforderlich ist,"

die Worte - .

"insbesondere MaBnahmen der beteiligten ertschaft5~
kreise nicht ausreichen,”

einzufiigen.

Begrﬁndung

Die Anderung zielt darauf ab, die
auch im Gesetzentwurf als vorran-
gig bezeichneten freiwilligen Ab-
sprachen insbesondere filr den von
5 14 Abs. 1 Nr. 4 geregelten Be-
reich im Gesetz zu verankern.

Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 14 AbfG)

In § 14 Abs. 1 ist folgende Nummer 5 anzufllgen:

*5. bestimmte Erzeugnisse in Ladengeschéften des Einzel-
handels auch in Verpackungen und Beh#iltnissen feilge-
halten und abgegeben werden, die zuriickgenommen
und wieder beff{tl1lt werden kénnen; hierbei kann vorge-
schrieben werden, in welcher Menge diese Erzeugnisse
mindestens zu bevorrdten und anzubieten sind.”

Begrﬁndung

Mit dieser Vorschrift sall einEr Harktentwicklung entgegenge-
steuert werden. die von einigen fiihrenden Unternehmen der
Lebensmittelbranche ausgeht. Diese bieten teilueise {iberhaupt
keine Getrdnke in Mehrwegflaschen an. oder halten sie nur in
geringen Mengen bereft. ' ~
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Nach der Begrindung zum Gesetzentwurf ist eine Ermdchtigung,

dem Handel ein sogenanntes "alternatives Angebot" vorschreiben
zu k&nnen, zundchst nicht aufgenommen worden, um freiwillige
Absprachen mit marktfiihrenden Unternehmen nicht von vornherein
auszuschlieBen. Sollte sich dieser Weg als nicht gangbar er-
weisen, will dle Bundesregierung im weiteren Gesetzgebungsver—
fahren auch eine Verpfllchtung zum Feilhalten eines ausgewogenen
Angebots von Mehrwegverpackungen in Ladengeschiften des
Einzelhandéis vorschlagen.:

Dieser Weg ist nicht folgerichtig.‘Seit Jahren hdtten die

| betroffenen Unternehmen der Lebensmittelbranche bereits frei-
willig Absprachen mit der Bundesregierung treffen und alter-
native Angebote im Mehrwegsystem feilhalten kdnnen. Auf eine
entsprechende Ermﬁchtlgungsnorm kann daher - wie es auch
friilhere Referentenentwirfe vorsahen - nicht verzichtet werden,
sumal von vornherein zu beftirchten ist, daf spdter auf den

Markt stoBende Unternehmen sich an Absprachen ihrer Konkurrenten
nicht gebunden fiihlen.
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23. Zu Artikel 1 Nr. 13 gs_jgmAgﬁGi
In Nummer 13 ist nach Buchstabe a folgender neue

Buchstabe a einzufitgen:

'a;) In Nummer 3 wird das Zitat "§ 7 Abs. 1 oder 2"
durch das Zitst "§ 7 Abs. 1 oder 2 Satz 1" er-
setzt.’

Prizisierung der Verweisung.

24. Zu Artikel 1 Nr. 13 (§ 18 AbfG)
In Nummer 13 Buchstabe c
ist in § 18 Abs. 1 Nr. 11

das Zitat *§ 11 Abs. 2"

durch das Zitat "§ 11 Abs. 2 Satz 3"
Zu ersetzen, B

Begriindung:
Genguere Bezeichnung der Gebotsnorm.




25.

Zu
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Artikel 3 Nr. 3 Buchstabe b (§ 6 Altd1G)

In

b)

§ 6 Abs. 2 sind
in Satz 4 folgender Halbsatz anzufiigen:

. das Nachweisbuch ist der zustlndigen Behérde
auf Verlangen vorzulegen.'" sowie

in Satz 5 die Worte

"und Fithrung des Nachweisbuches,iber das Einbehalten

von Belegen"
durch die Worte

" Fithrung und Vorlage des Nachweisbuches sowie iber

den Nachweis durch Belege, iliber deren Vorlage"
zu ersetzen.

— Begriindung:

Im Interesse einer effektiven Uberwachung
der Altdlbeseitigung mu die zustindige
Behdrde auch die Befugnis haben, die
Vorlage des Nachweisbuches zu verlangen
(§ 6 Abs. 2 Satz 4).

Die Umformulierung von § 6 Abs. 2 Satz §
ist zur Anpassung an den Wortlaut

von § 6 Abs. 2 Satz 1 erforderlich.



26.
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Zu Artikel 3 Nr. 4 (§ 8 ALt8lG)

In § 8 Abs.

Als Folge

2 ist die Nummer 4 zu streichen.

sind in Nummer 2 am Ende das Komma durch das Wort 'und"
sowie in Nummer 3 am Ende das Wort ‘und" durch einen

Punkt
Iu ersetzen.

Begrindung:

Durch § 8 Abs. 2 Nr. 4 sell der
Bundesminister fiilr Verkehr ermichtigt
werden, im Einvernehmen mit dem Bun-
desminister des Innern durch Rechts-
verordnung die Erhebung von Beitrlgen
und Geblthren zur Deckung der Kosten
der Beseitigung von Bilgenaltdlen aus
Wasserfahrzeugen und schwimmenden An-
lagen auf Binnenwasserstraflen zu re-
geln und dabei auch private Betreiber
von Umschlagsanlagen zur Einziehung
und Abfilthrung der Beitrdge und Gebiih-
ren und zur Buchftthrung hieriiber und
fiber den Schiffsverkehr an der Unm-
schlagstelle zu verpflichten.

Diese Ermichtigung ermdglicht die Ein-
fithrung einer Beitragspflicht zur
Deckung der Kosten der Bilgenentdlung.
Da nach dem derzeitigen Stand der
Uberlegungen der Rhein-/Mosel-Verkehr
aufgrund der Mannheimer Akte und des
Mosélvertrages der Beitragspflicht
nicht unterworfen werden kann, wire
die angestrebte L#sung Iliickenhaft. Sie
wire ferner unwirtschaftlich, weil mit
der Erhebung der Beitrige - auf den
WasserstraBen auBer Rhein und Mosel -
eine Vielzahl von Betreibern von
Umschlagsanlagen beauftragt werden
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miilte und der Aufwand sowchl bei
diesen vielen Erhebungsstellen als
auch bei den Uberwachungsorganen 1in
keinem Verh#ltnis 2zu den Einnahmen
stehen wiirde. Von Nachteil widre die
L3sung aber vor allem aus der Sicht
des Gewdsserschutzes. Wenn auf Rhein
und Mosel  kiinftig -~ auBerhalb der
Beitragspflicht - der Entdlungsdienst
nur gegen ein privatrechtliches Ent-
gelt in Anspruch genommen werden
kdnnte, ist zu beflirchten, daB die
Schiffer, um Kosten zu sparen, das
Bilgendl bei sich bietender Gelegen-
heit, vor allem bei Nacht, iiber Bord
pumpen und damit das Gewidsser ver-
schmutzen wilirden.

Wegen der vorstehend genannten Nach-
teile sollte auf eine Neuregelung
verzichtet und die bisher praktizier-
te, bewdhrte L&sung, nach der den
Schiffern das Bilgendl unentgeltlich
abgenommen wird, beibehalten werden.
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27. Zu Artikel 3 Nr. 4 (§ 8 Al1tblG)

28.

Die Bundesregierung wird gebeten, im Verlauf des weiteren
Gesetzgebungsverfahrens zu priifen, ob sndere verursacher-
gerechte Wege als in § 8 Abs. 2 Nr. 4 des Gesetzentwurfs
vorgesehen zur Finamnzierung der Bilgenent8lung gangbar
sind.

Zu Artikel 3 Nr. 5 {(§ 10 Alt81G)

In § 10 Abs. 1 ist die Nummer 4 und
in § 10 Abs. 2 ist die Angabe "4,
zu streichen. ' o

Begrlindung:

Die BuSligeldvorschrift ist entbehrlich,
da auf die Brfllllung der Pflicht nach
$§ 3 Abs. 2 Satz 5 Altd1G durch Ver-
waltungszwang hingewirkt werden

kann. Als Folge#inderung ist die An-
gabe "4, in § 10 Abs. 2 Alt81G zu
streichen.
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29. Zu Artikel 3 Nr. 5 (§ 10 Alt81G)

In § 10 Abs. 1 ist Nummer 5 wie folgt zu fassen:

"5, entgegen § 6 Abs. 2 Satz 1 oder 2 die Ubernahme
oder Abgabe der Altdle durch Belege nicht nach-

weist oder die Belege nicht aufbewahrt,".

Begriindung:

Die Pflicht, der zustidndigen Behdrde
auf Verlangen die Belege vorzulegen,
kann durch Verwaltungszwang durch-
gesetzt werden. Im Gbrigen Anpas-
sung an den Wortlaut der Gebotsnorm.

30. Zu Artikel 3 Nr. S (§ 10 A1t81G)

In § 10 Abs. 1 ist Nummer 6 wie folgt zu fassen:

"6, entgegen § 6 Abs. 2 Satz 3 eine Anzeige nicht
oder nicht rechtzeitig erstattet,".

Beggﬁndggg:

Mit dem Wesen der Anzeigepflicht nach
§ 6 Abs. 2 Satz 3 ist eine "nicht
richtige® oder "nicht vollstindige"
Anzeigeerstattung nicht vereinbar.
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31. Zu Artikel 3 Nr. 5 (§ 10 Ale31G)

In § 10 Abs. 1 ist nach Nummer 7 folgende Nummer 7 a
einzufiigen:

"7 a. entgegen § 6 Abs. 4 Satz 1 eine Auskunft nicht,
nicht richtig, nicht vollstlndig oder nicht
rechtzeitig erstattet,”.

Begrﬂqdung;

Die Binfligung des § 10 Abs. T Nr. 7 a Alt81G
ist eine notwendige Ergiinzung; eine solche
Regelung ist bereits in der derzeit geltenden
Gesetzesfassung enthalten.

32. Zu Artikel 3 Nr. 5 (§ 10 ALtS51G)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Gesetz
gebungsverfahren zu priifen, ob in Artikel 3 Nr. 5
in § 10 Abs. 2 Alt8lG

das Zitat "Absatzes 1 Nr. 1 bis 3, 5 und 9 Buchstabe b"

durch das Zitat “Absatzes 1 Nr. 1 bis 3, 9 Buchstabe b"

und das Zitat "Absatzes 1 Nr. 4, 6 bis 8, 9 Buchstabe a"
durch das Zitat "Absatzes 1 Nr. 4 bis 8, 9 Buchstabe a"

ersetzt werden scllte.

Begriindung:

Die Abstufung des Bufligeldrahmens in

§ 10 Abs. 2 begegnet insoweit Beden-
ken, als fiir Verst8fle gegen Ab-

satz 1 Nr. S5 kiinftig das Hochstmal
von 1060 060 DM gelten soll. Es han-
delt sich hier um Verstdfle gegen die
Nachweispflicht mittels Belegen. Ver-
stbBe gegen die Nachweispflicht beil
der Fihrung eines Nachweisbuches

{(§ 16 Abs. 1 Nr. 7) sollen hingegen
nur mit GeldbuBen bis zu 10 000 DM
geahndet werden kénnen. Ein Gruad fir
diese unterschiedliche Einstufung

ist nicht ersichtlich.



