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(Behérdenzahlungsgesetz — BZG)

A. Zielsetzung

Die Vorschriften des Bundes iiber die Zahlungsweise der 6f-
fentlichen Verwaltung sollen den gegenwirtigen Zahlungsge-
wohnheiten angepaBt, d. h. mehr auf den unbaren Zahlungs-
verkehr ausgerichtet und zugleich stérker vereinheitlicht und
fibersichtlicher gestaltet werden.

B. Lésung

Das Gesetz iiber Zahlungen aus Offentlichen Kassen vom
21. Dezember 1936 (RGBl. 1 S. 1899) und §47 des Ersten
Buches Sozialgesetzbuch sollen durch eine inhaltlich {iberein-
stimmende Neuregelung abgeldst werden, die bei Auszahlun-
gen der Verwaltung der bargeldlosen Zahlung den Vorrang
gibt und bei wiederkehrenden Zahlungen den Zahlungsemp-
fanger zu seinen Lasten verpflichtet, die bargeldlose Zahlung
zu ermdglichen. :

C. Alternativen

Aufhebung des Gesetzes iiber Zahlungen aus &ffentlichen
Kassen und Regelung in dén jeweiligen Spezialgesetzen.

D. Kosten

keine; tendenziell Einsparung von Verwaltungskosten.
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An den Herrn .
Prisidenten des Bundesrates

Hiermit ibersende ich geméf Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes iiber Zahlungen der Behirden
{Behtrdenzahlungsgesetz — BZG)

mit Begriindung und Vorblatt.
Federfiihrend ist der Bundesminister der Finanzen.
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Entwurf elnes Gesetzes Uber Zahlungan dor Bahﬁrden

(Behﬁrdenzahlungsgesetz — BZQ}

Der Bundestag hat mit Zustimmmung des Bﬁndes—
rates das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Anwendungsberefch
Dieses Gesetz gilt #ir Zablungen der Behbrden
des Bundes, der bundesunmitielbaren Efrperschaf-
ten, Anstalten und Stiftungen des Gffentlichen

Rechts, soweit nicht Bundesgesetze inhaltsgleiche
oder abweichende Regelungen enthalten.

§2
(1) Hat eine der in § 1 genanntex Behbrden eine

Zahlung zu leisten, so hat sie das Geld auf ibre
Kosten und Gefahr dem Emplinger an~ seinen

Wohnsitz oder den Ort seiner gewerblichen Nieder-
lassung zu tibermitteln, sofern sich nicht aus einer
Vereinbarung oder aus dem Wesex des Rechisver-
hiltnisses etwas anderes ergibt.

{2} Hat der Empfinger ein Konto bei einem Kre-
ditinstitut oder bei der Deutschen Bundespost, so
kann die Behdrde das Geld auf dieses Konbo uber—
weisen. _

(3) Bei Zahlungen, die ihren Grund in einem
Dienst- oder Beschiiftigungsverhiiltnis haben, kann
die oberste Dienstbehérde oder die von ihr be-
stimmte Stelle, wenn der Emptinger seinen Wobn-
sitz oder dauernden Aufenthalt auBerhalb des Gel-
tungsbereichs dieses Geseizes hat, anordnen, dell
das Geld nur auf ein Konto innerhalb dieses Gel-
tungsbereichs zu iibermitteln ist.

(4) Die Vorschriften iiker dén Leistungsort blei-
ben unberthrt.

-

§3
Zahlungsweise bei wiederkehrenden Znhlungen

(1) Bei wiederkehrenden Zahlungen hat der Emp—
finger auf Verlangen der Behirde ein Konto bei
einem Kreditinstitut oder bei der Deutschen Bun-
despost anzugeben oder einzurichten, suf das die
Uberweisung erfolgen kann. Kontoeiorichtungs-,

Kontofiihrungs- und Buchungsgebiihren E?n’.gf. ‘der’

Empfinger.

(2} Eine Auszahlung auf andere Weise kann der
Empﬁinger nur verlangen, wenn ihm die Einrich-
tung eines Kontos unmébglich ist oder die Benut-
zung eines Kontos aus wichtigem Grund nicht zuge-
mutet werden kann,

4

{3) Kommt der Empfinger einem Verlangen nach
Absatz 1 nicht rechtzeitig nach, kénnen die Uber-

pittlungskosten von dem Zahlungsbetrag einbehal-

ten werden.

{4) Der Bundesminister fiir das Post- und Fern-
meldewesen kann aus Grinden der Wirtschaftlich-
keit fiir zeinen Bereich durch Rechtsverordnung fir
die Auszahlung von Berziigen, Lihnen und Vergii-
tungen bestimmen, daB die Zahlungen nur auf ein
Postgirokente erfolgen. Die Rechtsverordnung be-
darf nicht de? Zustimmung des Bundesrates.

§4
Anderung von Sozlalgeseizen

_ (1) § 47 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch {(Arti-
kel I des Gesetzes vom 11. Dezember 1875, BGBL I,
5. 3015), zuletzt gefindert durch Artikel 2 des Geset-
zes vom 13. April 1984 (BGBL I S. 601), wird wie folgt
gefalt:
o5 47
Auszahlung von Geldleistungen

(1) Geldleistungen sollen in der Regel auf ein
Kopto iberwiesen werden. Der Ermpfénger hat
auf Verlangen des Leistungstrigers ein Konto bei
einem Kreditinstitut oder bei der Deutschen Bun-
despost anzugeben oder einzurichten, auf das die
Uberweisung erfolgen kann.

{2) Eine Auszahlung auf andere Weise kann der
Empﬁnger nur verlangen,

1. wenn Aufwand und Kosten fiir die Einrich-
. tung eines Kontos in keinem angemessenem
Verhdltnis zu der auszuzahlenden Geldlei-
smng stehen,

2. wenn ihm die Einrichtung eines Kontos un-

méglich ist oder die Benutzung eines Kontos

_ aus einem wichtigen Grund nicht zugemutet
werden kann.

(3) Der Leistungstréger tragt die Kosten und
die Gefahr der Auszahlung. Kommt der Empfan-
ger einem Verlangen nach Absatz 1 Satz 2 nicht
rechizeitig nach, kdnnen die Ubermittlungsko-
sten vom Zahlungshetrag einbehalten werden.
Econtoeinrichtungs, Kontofilhrungs- und Bu-
chungsgebiihren trégt der Eropfénger.”

(2} §122 Saiz 1 des Arbeitsfbrderungsgesetzes
vom 25 Juni 1868 {(BGBL I S. 582), zuletzt gedndert
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 13. April 1684
{BGBL I S. 801), wird wie folgt gefalit:

Das Arbeitslosengeld wird iri der Regel nach Ab-
[auf des Zahlungszeitraums gezahlt”
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{3) Die Reichsversicherungsordnung in der im
Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer
820-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt
gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 13. April
1984 (BGBL. 1 3. 801), wird wie folgt geéindert:

1. §620 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefalit:
.Die Trager der Unfallversicherung Lkinnen
die Deutsche Bundespost anweisen, die Aus-
zahlung und Anpassung von Geldleistungen
fiir sie durchzufiihren.”

b) Absatz 2 wird gestrichen.
2. §621 wird aufgehoben.

3. §1296 Abs. 1 wird wie folgt gefalit:

{1) ,Die Deutsche Bundespost fiithrt fiir die
Tréger der Rentenversicherung die Auszahlung
und Anpassung von BRenten an Empfinger
durch, die ihren Wohnsitz oder gewdhnlichen
Aufenthalt innerhalb des Geltungshereichs die-
ses Gesetzes hahen. Die hierbei erforderlichen
Verwaltungsakte ergehen in Namen des Trégers
der Rentenversicherung. Er wird nicht von sei-
ner Verantwortung gegeniiber dem Berechtigten
entbunden. Anderungen des Wohnortes hat der
Empfénger der Deutschen Bundespost anzuzei-
gen. Die Tréger der Rentenversicherung kénnen
die Deutsche Bundespost anweisen, auch die
Auszahlung und Anpassung anderer Geldlei-
stungen fiir sie durchzufithren.”

4. §1298 wird aufgehoben.

(4) Das Angestelltenversicherungsgesetz in der
im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer
821-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt
gedndert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 13. April
1984 (BGBL I S. 601), wird wie folgt geédndert:

1. §73 Abs. 1 wird wie folgt gefalt:

(1) ,Die Deutsche Bundespost fihrt fiir die
Bundesversicherungsanstalt fir Angestellte die
Auszahlung und Anpassung von Henten an
Empfinger durch, die ihren Wohnsitz oder ge-
wohnlichen Aufenthalt innerhalb des Geltungs-
bereichs dieses Gesetzes haben. Die hierbei er-
forderlichen Verwaltungsakte ergehen in Na-
men der Bundesversicherungsanstalt fiir Ange-
stellte. Sie wird nicht von ihrer Verantwortung

gegenitber dem Berechtigten entbunden. Ande-
rungen des Wohnortes hat der Empfinger der
Deutschen Bundespost anzuzeigen. Die Bundes-
versicherungsanstalt fiir Angestellte kann die
Deutsche Bundespost anweisen, auch die Aus-
zahlung und Anpassung anderer Geldleistungen
fiir sie durchzufiihren.”

2. §'75 wird aufgehoben.

{5) § 89 des Reichsknappschaftsgesetzes in der im
Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer
822-1, veriffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt
gedindert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 13. April
1984 (BGBL. I S. 801), wird wie folgt gedndert:

1. Absatz 2 wird wie folgt gefalBt:

(2} .Die Bundesknappschaft kann die Deut-
sche Bundespost anweisen, die Auszahlung und
Anpassung von Geldleistungen fiir sie durchzu-
fithren.”

2. Absatz 3 wird gestrichen.

{6) § 66 Abs. 2 des Bundesversorgungsgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Januar
1982 (BGBL I S. 21), zuletzt gedndert durch Artikel
10 des Gesetzes vom 13. April 1984 {(BGBL I S. 801),
wird gestrichen.

§5

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MafGgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin. Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses
Gesetzes erlassen werden, gelten im Land Berlin
nach § 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes.

§8
Inkraftireten, Auflerkraftireten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiin-
dung in Kraft.

{2) Gleichzeitig tritt das Gesetz {iber Zahlungen
aus Offentlichen Kassen in der im Bundesgesetz-
blatt Teil I1I, Gliederungsnummer 402-1, verdffent-
lichten bereinigten Fassung als Bundesrecht auler
Kraft.



Drucksache 467/84

Begrﬂndung

I. Mit dex: Reichsgeselz dber Zahlungen aus &
fentlichen Hassen (GZ5K] vox 2L Dezember
1938 (RGBL I S. 1888} wurde unter Ablésung &lte-
rer landesrechilicher Regelungen fiir die Bebhor-
den des ehemasligen Reiches ein einbeitliches
Zahlungsverkehrsrecht geschaffen. Dieses Ge-
setz gilt, soweit es nicht in Einzelheiten dem

Grundgesetz widerspricht, nach Art 123 Abs. 1.

GG auch heute fort, und zwar soweit es Gegen-
stinde der ausschlie(lichen oder konkurrieren-
den Gesetzgebungskompetenz des Bundes be-
trifft, ais Bundesrecht, im Ghrigen, soweit es
nicht aufgehoben worden ist, &ls L&mieszecht. .

. In Anlehnung an § 270 BGB bestimmtdas GZﬁK. .

da8 Zahlungen der Verwaltung grundsatzlich im
Wege der Ubermittlung des Geldes an dehn
Wohnsitz oder den Ort der gewerblichen Nieder-
lassung des Empfingers zu leisten sind In der
Frage, wie die Ubermittlung. zu erfolgen hat,
triftt es keine Festlegung, abgesehen von zwel
Fiéllen, nimlich einzal, da8 es die Uberweisung
auf ein Konto ausdricklich fiir zulas.sxg erklirt,
sofern der Empfanger nicht auf einer anderen
Zahlungsweise besteht, zum anderen, daB es fir
Lohne, Gehilter und andere Dienstbeziige —
vorbehaltlich einer abweichendenr Regelung
durch den zustiindigen Minigter — Barzahlung
vorschreibt, falls der Empfinger nicht die Uber-
weisung beantragt Die Art der Auszahlung ist
also grundsétzlich in das Ermessen der Verwal-
tung gestellt, wobei das Gesetz den damaligen
Zahlungsgewchnheiten entsprechend die Bar-
zahlung noch als die Regel und die Uberweisung
mehr als die Ausnahme ansiebt.

. Seit dem Inkrafttreten des GZOX haben sich die

Zahlungsgewohnheiten grundlegend ge&odert |

War die unbare Zahlungsweise z. Z des Erlasses
des GZSK vornehmlich diejenige der Wirtschaft,

so ist sie heute aligemein {iblich gevrorden, so- |

weit es sich nicht um die typischerwelse bar
abzuwickelnden Zug-um-Zug-Geschilfte des tig-
lichen Lebens handelt. Der Antell derjenigen exr-
wachsenen Personen, die nicht {iber ein Konto
verfiigen, ist nur noch gering. Ende 1881 wurden
im Geltungsbereich des Gesetzes bel einer Ein-
wohnerzahl von rd. 61 Mio. ca. 50 Mio. Girckon-
ten bei den Kreditinstituten einschlieSlich der
Post unterhalten, davon 38 Mic. Privatkonten

und 12 Mio. Geschiftskonten. Damit besitzt — |

zumindest rechnerisch — jeder der 24 Mio. pn—
vaten Haushalte ein Girgkonto.

. Mit dem vorliegenden Entwurf eines Gesetzes
iiber Zahlungen der Behirden (Behordenzah-
lungsgesetz — BZG) soll dieser Entwicklung
Rechnung getragen werden, zumal auch die Ver-

waltung ihren Zehlungsverkehr weit itberwie-

gend bargeldlos abwickelt Er bezwecki den

Uberwéisufxgsverkehr der Verwaltung auf eine
rechitlich einwandfrete Grundlage zu stellen. Er

" bestitamt, daB die Empfénger wiederkehrender

Geldleistungen zur Angabe bzw. Einrichtung ei-
nes Hontos verpflichtet sind und stellt klar, daf}
die anfallenden Bankgehiihren zu thren Lasten
gehen.

. Die Anpassung der gesetzlichen Regelung an die

veriinderten Verhilinisse soll zugleich zur wei-
tereis Kostensenkung bei der Bundesverwaltung
beitragen. Die Barzahiung ist die aufwendigste
Formy der Zahlung. Die Geldibermittlung im
Wege der postalischen Zahlungsanweisung ko-
stet je Zahlungsfall mindestens 4,20 DM an Ge-
biihren; die Gebiihr steigt mit der Héhe der aus-
zuzahlenden Betrdge. Dagegen erfolgt die bar-
geldlose Uberweisung auf ein Empféngerkonto
tiber das Filislnetz der Deutschen Bundesbank
fiir den Bund, die Lénder und andere ffentliche
Verwaltwagen nach §20 Abs. I Nr.3 in Verbin-
dung mit § 19 Abs. 2 Nr. 7 des Gesetzes tber die
Deutsche Bundesbank bzw. im Postgirodienst
Hir Bund, Linder und Gemeinden nach §2 Abs. 2
der Postgircordnung gebithrenfrei. Da die Geld-
Gberweisung such jetzt schon in weitem Umfang
praktiziert wird und in Teilbereichen durch Ge-
setz, Verordnung oder durch Tarifvertrige be-
reits vorgeschrieben ist, findert sich durch diese
Anpassungsmalnahme fiir die weit Uberwie-
geride Mehrzahl der Zahlungsempfinger nichts.
Die mit der Kontofithrung bzw. Buchung ver-
bundenen ¥ostem werden im Hinblick auf die
Vorteile des Kontos als Kosten der allgemeinen
Lebenshaltung getragen. Den wenigen, die aus
nicht anerkennenswerten Griinden auf Barzah-
lung behsarren, kann zugemutet werden, daB sie
den Bemiihungen der dffentlichen Verwaltung
ur: Kostensenkung Rechnung tragen oder die
Eosten der Barauszahlung selbst (ibernehmen.

.. Die Gésetzgebtmgskompetenz des Bundes fiir

die anstehende Regelung ergibt sich hinsicht-
{ich der Abwicklung von Zahlungen aus privat-
rechilichen Rechtsverhiilinissen aus Artikel T4
Nr.1 GG. Hinsichtlich der Besoldung und Ver-
sorgung der Bundesbediensteten und der Ver-
sorgungsempfiinger des Bundes bzw. seiner
Kbrperschaften folgt sie aus Artikel 73 Nr. 8 GG.
Fiir die fibrigen Bereiche, in denen Zahlungen
im Vollzug von Bundesgesetzen zu leisten sind,
stellt sich die Regelungskompetenz des Bundes-
gesetzgebers als Annex der jeweiligen nach den
Artikeln T1ff GG materiell der Bundesgesetzge-
bung zugewiesenen Materie dar.

. Neben dem GZBK sind bundesgesetzlich fiir ein-

zelne Bereiche teilweise unterschiedliche Rege-
lungen zu Art und Weise der Zahlungsbewir-
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kung ergangen, die dem GZSK nach dem Grund-
satz der Spezialitit vorgehen:

Die §§ 224 Abs. 3 AO und 51 Abs. 1 BAF5G sehen
fiir die Zahlungen der Finanzbehirden des Bun-
des und der Liénder bzw. auf dem Gebiet der
Ausbildungsforderung die unbare Zahlungs-
weise bereits vor, und zwar nicht nur fiir wieder-
kehrende, sondern auch fiir einmalige Zahlun-
gen. Diese Bestimmungn brauchen, da ihr Rege-
lungsgehalt, abgestellt auf die Besonderheiten
des jeweiligen Sachgebiets, dem Entwurf weit-
gehend entspricht, nicht ge&ndert zu werden.

§47 Erstes Buch des Sozialgesetzbuches, der
dem Empiénger von Geldleistungen die Wahl
zwischen der kostenlosen Uberweisung auf
Konto oder der kostenlosen Bartibermittlung an
seinen Wohnsitz 188t ist hingegen aus den
gleichen Griinden, die zu der Gesetzeséinderung
gefithrt haben, an die Neuregelung anzupassen;
auBerdem ist sicherzustellen, dafi diese Rege-
lung im Sozialleistungsbereich uneingeschrinkt
gilt. Wegen der Einzelheiten wird auf die Erlédu-
terungen zu § 4 des Entwurfs verwiesen.

8. Der Entwurf bedarf der Zustimmung des Bun-
desrates, weil die Andemng des §47 des Ersten
Buches Sozialgesetzbuch auch die Zahlungs-
weise der Behérden der Lénder {Gemeinden) be-
trifft.

Im einzelnen

Zu § 1 — Anwendungshereich

1. Der Entwurt regelt Zahlungen der Behérden des
Bundes und der seiner Aufsicht unterstehenden
juristischen Personen des &ffentlichen Rechts,
Zahlungen der Lénder-(Gemeinde-}behérden
fallen nicht in seinen Anwendungsbereich, auch
wenn sie in Vollzug von Bundesgesetzen gelei-
stet werden. Insoweit iiberl&ft es der Bund den
Léndern, ob und ggf. in welcher Weise sie das
Zahlungsverfahren ihrer Behérden regeln wol-
len.

Neben den Zahlungen der laufenden Bundesver-
waltung erfaflt der Entwurf insbesondere die
Zahlung von Dienst- und Versorgungsbeziigen.
Im i{ibrigen treten seine Bestimmungen gegen-
iiber spezielleren Vorschriften anderer Bundes-
gesetze zuriick (vgl. ZH#E 7 des Allgemeinen
Teils).

2. Abweichend vom jetzigen Recht kniipft die Neu-
regelung nicht mehr an den Begrift der ,6ffentli-
chen Kassen® an, sondern stellt auf die Behtrde
als die die Zahlung veranlassende Stelle ab, weil
regelmiBig eine Behdrde und nicht die blof aus-
fithrende Kasse dem Zahlungsempfinger als
Handelnde gegeniiberfritt. Ein weiterer Grund
hierfiir liegt darin, daf3 der Begriff ,Kasse" im
iiblichen Sprachgebrauch nicht nur mit den Geld
auszahlenden oder entgegennehmenden Stellen
der dffentlichen Verwaltung in Verbindung ge-
setzt wird, sondern dariiber hinaus in anderen
Zusammenhéngen, z. B. ,HKrankenkasse, In-
nungskasse” usw. benutzt wird; die Bezugnahme

auf den Begriff der Behdrde dient insoweit der
Klarstellung.

3. Der Entwurf verzichtet auf eine Definition des
Begritfs der Behirde. Fiir den Anwendungsbe-
reich des Gesetzes kann insoweit von der Be-
griffsbestimmung des § 1 Abs. 4 Verwaltungsver-
fahrensgesetz und des § 1 Abs, 4 Verwaltungsko-
stengesetz ausgegangen werden; danach ist Be-
hirde jede Stelle, die Aufgaben der &ffentlichen
Verwaltung wahrnimmt.

2Zu § 2 — Zahlungsort, Zahlungsweise

Zu Absatz 1

Absatz 1 itbernimmt die bisherige Regelung des §1
Abs. 1 GZ5K und bestimmt in entsprechender An-
wendung des § 270 BGB, da Geld grundsétzlich auf
Kosten und Gefahr der Behérde an den Empfinger
zu Ubermitteln ist. Damit wird klargestellt, dal
diese Regelung auch fiir Zahlungen aus 8ffentlich-
rechtlichen Rechtsverhiltnissen gilt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 behandelt den in der Praxis heute iibli-
chen Fall, daS der Behérde das Konto des Empfin-
gers bekannt ist. Sie kann dann — ebenfalls ent-
sprechend der Regelung des GZ6K — chne weitere
Vereinbarung mit dem Empfiinger mit befreiender
Wirkung auf sein Konto {iberweisen.

Einen Anspruch darauf, daf dem Empfénger das
Geld auf eine von ihm bestimmte andere Weise
{bermittelt wird, sieht der Entwurf nicht vor.

Zu Absatz 3

Die Regelung des Absatzes 3 weicht von Absatz 1
insoweit ab, als die oberste Dienstbehdrde oder die
von ihr bestimmte Stelle fiir die dort ndher bezeich-
neten Empfénger anordnen kann, daB der Wohnsitz
nicht der Erfiillungsort fiir die Geldiibermittlung ist
und daB diese ausschlieBlich im Wege der Uberwei-
sung auf ein Konto erfolgt.

Die Ermichtigung ist erforderlich, damit sich die
Bundesverwaltung gegen die erhfhte Verlust- und
Verzégerungsgefahr bei der Geldiibermittlung in
Gebiete aullerhalb des Geltungsbereichs des Geset-
zes sichern kann. Ob von ithr Gebrauch gemacht
wird, steht im pflichtgemiiBen Ermessen der ober-
sten Dienstbehirde oder der von ihr bhestimmten

Stelle.

Zu Absatz 4

Absatz 4 stellt in Ubereinstimmung mit § 270 Abs. 4
BGB klar, da die Verpflichtung der Behtrde zur
Ubermittlung der Geldleistung an den Wohnsitz
oder den Ort der gewerblichen Niederlassung des
Empféngers keine Veréinderung des Leistungsortes
zur Folge hat.
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Zu § 3 — Zehlungsweise bei wiederkehrenden
Zehlungen : 1

Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 verpflichtet die Empféanger vor wie-
derkehrenden Zahlungen auf Aufford zur An-
gabe und ggf. Einrichtung eines fir den rwei-

sungsverkehr geeigneten Kontos. Dies ist zumut- |

bar, da solchen Zahlungen regelmiBig ein auf eine
gewisse Dauer angelegtes Rechtsverh#iitnis, z B.
ein Dienstverhiltnis, zugrunde Legt Das Konto
kann auf den Namen eines anderen, z B. des Ebe-
gatten oder einer sonstigen Person seines Vertrau-
ens lauten. _

Wiederkehrende Zahlungen sind Geldleistungen,
die vorhersehbar in regelmiBigen oder unregelm&-
Bigen Zeitabstinden erneut anfalen; auf gleichblei-
bende odér wechselnde Héhe des Zahtungsbetrages -
kommt es nicht an. Die Verpflichtung entsteht auf
Aufforderung durch die Behirde. Unberithrt bleibt
die Befugnis der Verwaltung, wiederkehrende Geld-
leistungen in bar oder durch Scheck auszuzahle
wo ibr dies zweckmifig erscheint. :

Absatz 1 Satz 2 steilt kiar, da88 die von den Kreditin-
stituten bzw. der Post fiir die Einrichtung und die
Fiihrung eines Kontos erhobenex Gebiihren sowie
ggt. anfallenden Buchungsgebiihren im Verhilinis
zur anweisenden Stelle vomn Eropfiinger zu tragen
sind.

Eine Erststtung dieser Gebiibren kann nicht in Be-
tracht gezogen werden, weil unter den heutigen Le-
bensverhiitnissen ein Konto und die damit verbun-
denen Kosten zmur normalen Lebenshaltung gehd-
ren. Dariiber hinaus wiirden Erstattungen, insbe-
sondere was die Kontofithrungsgebiibr angeht, die
Verwaltungen mit jihrlichen Kosten in vielfacher
Miilionenhohe belasten, ganz abgesehen von dem
angesichts der unterschiedlichen Gebiibrenstruktur
erforderlichen Verwaltungsaufwand fir die dann
notwendigen Feststellungen. .

Zu Absatz 2

Absatz 2 filhrt die Voraussetzungen ahschlieSend
auf, unter denen der Empfinger wiederkehrender

Zahlungen von der Verpflichtung befreit ist, der Be-

hérde die bargeldlose Zahlung zu ermbglichen, also

eine Auszahlung auf andere Weise veriangen kenn.

Die Behérde hat in diesen Fillen die Zahlung in

einer den Umstiinden nach angentessenen Form zut

bewirken, in der Regel durch Zustellung in die Woh-

nung oder durch Ubersendung eines Schecks oder

einer Zahlungsaxweisung zur Verrechming.

Die 1. Alternative des Absatzes2 (Unmiglichieit
ein Honto einzurichien) triigt denjenigen Fhllen
Rechnung, in denen dem Empfhnger seitens der
Kreditinstitute die Einrichtung ®ines Houtos wer-
weigert wird, z. B. wegen KontomiSbrauchs -oder
fehlender Bonitit. ' .

Wichtige Griinde im Sinne der 2 Alte.!hative des
Absatzes 2 (Unzumutbarkeit der Benutzung eines

Kontos) sind die in der Person des Exapféngers lie-

| genden  Hinderungsgrinde wie Bettligerigkeit,

schwere Behinderung oder hobes Alter, die es aus-
schlieBern, (a8 er dem Zzhlungsbetrag bei der
nichsigelegenen bargeldzahlenden Stelle abholt.
Sonstige triftige Griinde konnen von Fall zu Fail in
Betracht kommen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 Satz 1 gibt der Verwaltung ein angemesse-
nes, aber auch erforderliches Mittel an die Hand,
der Forderung nach Kontoeinrichtung oder Konto-
angabe Gelfung zu verschaffen. Unter Ubermitt-
lumgskosten sind ausschiieSlich die Gebiihren zu
verstehen, welche der anweisenden Stelle infolge
der Barilbermittlung entstehen, nicht aber andere
Mekrkosten,

Zu Absatz 4

Schon das 26K sah eine Erméchtigung fiir den
zustindigen Minister vor, Sonderregelungen fiir die
Axszahlung von Lshnen, Gehéltern und anderen

zu treffen. Fiir die Bediensteten und
Versorgungsemplinger der Deutschen Bundespost
izt dergufhin bestimmi worden, daB die Deutsche

. Bundespost Dienst- und Versorgungsbeziige, Léhne

und Gehilter nur auf ein Postgirokonto zu iiberwei-
gem braucht.

Tt Interesse der Wirtschaftlichkeit bedient sich die
Deutsche Bundespost fiir ihren Bereich des eigenen
Postgirodienstes als des fiir sie kostengiinstigsten
Verfzhrens. Wie in der Rechtsprechung anerkannt
ist, werden durch ein Gebrauchmachen von dieser
Ermichtigung die Beziigeempfénger nicht in unzu-
mutbarer Weise belasiet.

Za § 4 — Anderung von Sozialgesetzen

Zu Absatz ] — Knderung des Ersten Buches Sozial-
gesetzbuch

Die Neufassung des I § 47 SGB dient der Anpassung
an den Entwurf des BZG, insbesondere an dessen

§9.

§47 Ahbsatz ] Satzl enthidlt den CGrundsatz, daB
Geldleistungen regelmilig auf ein Konto zu {iber-
weisen gind Absatz 1 Satz 2 ergéinzt diesen Grund-
satz durch die Begriindung einer entsprechenden
Witwirkungspflicht des Empfingers. Das von ihm
anzugebende Konto kann auch auf den Namen ei-
nes snderen, z. B. des Ehegatten oder einer sonsti-
gen Person seines Vertrauens lauten.

§ 47 Abeatz 2 Hihret abschlieBend auf, unter welchen
Voraussetzungen der Empfinger eine Auszahlung

‘axif andere Weise beanspruchen kann. Er ist als

Sonderregelung zu 1§33 Satz2 SGB zu verstehen.
Numwmer I knfipft im Hinblick auf die Mitwirkungs-
pfiicht des Empfiingers nach Absatz 1 Satz 2 an den
Rechtsgedanken des 1§65 Abs. 1 Nr.1 SGB an. Sie
hetrifft einmelige Geldieistungen, kann im sozialen
Bereick sber auch fitr geringfigige laufende Geld-
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leistungen Bedeutung erlangen. Nummer 2 ent-
spricht § 3 Abs. 2 Entwurf BZG. Sie trifft insbeson-
dere Fille, in denen der Empfanger wegen einer
Behinderung oder aus Altersgriinden gehindert ist,
ein Postamt oder ein Kreditinstitut aufzusuchen.

Die Fassung der Absédtze 1 und 2 188t die Befugnis
des Leistungstrigers, auch in sonstigen geeigneten
Fillen eine Auszahlung auf andere Weise vorzuneh-
men, unberithrt. Damit kann es in den Soziallei-
stungsbereichen, in denen sich eine Barauszahlung
(z. B. durch die Kasse des zusténdigen Leistungstré-
gers, eines anderen Leistungstrégers, einer amtli-
chen Vertretung der Bundesrepublik Deutschland
auBerhalb des Geltungshereichs des Sozialgesetz-
buches oder eines Versicherungstrigers aus einem
anderen Staat) bewdhrt hat, bei der bisherigen Pra-
xis verbleiben. Die Form der Auszahlung auf an-
dere Weise {z. B. Zahlungsanweisung zur Verrech-
nung oder Barzustellung in der Wohnung) steht
grundsétzlich im pflichtgeméBen Ermessen des zu-
stiindigen Leistungstrigers. Dem Wunsch des Emp-
féngers nach einer Barzustellung in der Wohnung
ist nach 1§33 Satz 2 SBG jedoch zu entsprechen,
soweit dies {z. B. wegen einer Behinderung oder aus
Altersgriinden) angemessen ist.

§ 47 Absatz 3 regelt die Kosten und die Gefahr der
Auszahlung einschlieBlich der Ubermittlung. Ab-
satz3 Satz 1 stellt nunmehr entsprechend §270
Abs.1 BGB und §2 Satz 1 Entwurf BZG klar, dafl
der Leistungstriger auch die Gefahr tridgt. Von ei-
ner Beschriankung der Kostenfreiheit und der Ge-
fahrtragung auf den Geltungshereich des Sozialge-
setzbuchs wurde abgesehen. Insoweit verblieibt es
bei der durch die Schaffung des Ersten Buches So-
zialgesetzbuch bewirkten Vereinheitlichung, zumal
auch der Entwurf des Behdrdenzahlungsgesetzes
keine allgemeine Beschrinkung der Kostenfreiheit
und Gefahriragung auf das Inland kennt. Absatz 3
Satz 2 soll der Mitwirkungspflicht des Empféngers
nach Absatz 1 Satz 2 den erforderlichen Nachdruck
verleihen. Der Begriff der Ubermittlungskosten um-
fafit nicht die beim jeweiligen Leistungstréger ent-
stehenden Verwaltungskosten, Absatz3 Satz3
tibernimmt die Regelung des §3 Absatz 1 Satz 2
Entwurf BZG auch fiir den Anwendungsbereich des
Sozialgesetzbuches.

Vor Absdtzen 2 bis 6

Die Absiitze 2 bis 6 stellen sicher, dafl 1§47 SGB
n. F. im Sozialleistungsbereich grunds#tzlich ohne
Einschrénkung gilt. Fiir den Bereich der Ausbil-
dungsférderung soll es aus Griinden der Verwal-
tungsvereinfachung bei der Regelung des §51
Abs. 1 BAfBG verbleiben, zumal in diesem Bereich
Ausnahmen im Sinne des 1§47 Abs. 2 SGB n. F. sel-
ten sein diirften.

Zu Absatz 2 — Anderung des Arbeitsférderungsge-
setzes

Die Anderung des § 122 Satz 1 AFG dient der Ver-
einheitlichung des Sozialrechts. Sie wird dazu fiih-
ren, dafi insbesondere bei der Auszahlung von Ar-

beitslosengeld, Arbeitslosenhilfe, Unterhaltsgeld
und Ubergangsgeld mehr als bisher von der unba-
ren Zahlungsweise Gebrauch gemacht wird.

Zu Absitzen 3 bis 5 — Anderung der Reichsversi-
cherungsordnung, des An-
gestellienversichungsge-
setzes und des Reichs-
knappschaftsgesetzes

e

Die Anderung der §§ 620 Abs. I Satz 1, § 1296 Abs. 1
BVO, §73 Abs.1 AVG und § 89 Abs. 2 RKG stellen
klar, dali ,Zahlung durch die Deutsche Bundespost"
im Sinne dieser Vorschriften nicht als Barauszah-
lung zu verstehen ist, sondern als Anweisung zur
Durchfithrung der Auszahlung (durch Uberweisung
oder Auszahlung auf andere Weise). § 1286 Abs. 1
Satz 2 und 3 RVO und §73 Abs. [ Satz 2 und 3 AVG
dienen der rechtlichen Klarstellung. Die bisherigen
Unterschiede, wonach die Auszahlung durch die
Deutsche Bundespost in der allgemeinen Renten-
versicherung stirker ausgestaltet ist als in der Un-
fallversicherung und der knappschaftlichen Ren-
tenversicherung, werden aufrechterhalten. Eine ge-
ringfiigige Verschiebung ergibt sich in der allgemei-
nen Rentenversicherung lediglich dadurch, dall der
Grundsatz der Auszahlung durch die Deutsche Bun-
despost fiir Renten insgesamt etwas verstirkt und
fiir einmalige Geldleistungen geringfiigig gelockert
wird. Imn Zusammenhang mit der Auszahlung wird
auch die Anpassung der Geldleistungen durch die
Deutsche Bundespost auf eine gesetzliche Grund-
lage gestellt.

Die Streichung des § 6820 Abs. 2 EVO ist eine Folge-
inderung der Neufassung des § 620 Abs.1 Satz 1
RVO.

Die §§ 821, 1298 RVO, § 75 AVG und § 89 Abs. 3 RKG
werden aufgehoben, weil ein Bediirfnis fiir allge-
meine Verwaltungsvorschriften iber die Auszah-
lung von Geldleistungen an Empfanger im Ausland
insoweit nicht mehr besteht. Die bisherigen allge-
meinen Verwaltungsvorschriften vom 20. Dezember
1973 (Bundesanzeiger Nr.24¢ wvom 22. Dezember
1973 S.2) entsprechen hinsichtlich der Auszahlung
grundsétzlich 1§47 SGB n.F. Die darin aullerdem
geregelte Befugnis der Leistungstrdger, Geldlei-
stungen unter 50 DM fiir einen Zeitraum von léng-
stens 6 Monaten im voraus zu zahlen, ergibt sich
bereits aus den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit (IV § 69 Abs.2 5GB). Im Ubrigen
wird davon ausgegangen, dafl eine Anpassung des
Betrages von 50 DM zeitniiher und damit zweckmé-
Biger durch die Leistungstréger oder ihre Verbénde
selbst erfolgt.

Zu Absatz 6 — Anderung des Bundesversorgungs-
gesetzes

Die Streichung des § 66 Abs.2 BVG dient der Ver-
einheitlichung des Sozialrechts. Sie wird dazu fiih-
ren, daB bei der Auszahlung der Leistungen der
Kriegsopferversorgung kiinftig mehr als bisher von
der unbaren Zahlungsweise Gebrauch gemacht
wird.
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Zu § 5 — Berlin-Klausel
§ 5 enthilt die fibliche Berlin-Klausel.

Zu § 8 — Inkrafttreten, Auflerkrafttreten

Gleichzeitig it dem ,lezkraftt:reten diéses (zesetzes
ist das Gesetz fiber Zshlunger aus &ffentlichen
Kassen #ir den Bund aufer Eraft zu sétzen.
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Stellungnahme

des Bundesrates

zum

Entwurf eines Gesetzes i{iber Zahlungen der Behdrden
(Behdrdenzahlungsgesetz - BZG)

Der Bundesrat hat in seiner 543. Sitzung am 16. November 1584
gemif Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen,
zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

Nach Auffassung des Bundesrates bedarf der wesentliche Inhalt

des Gesetzentwurfes keiner besonderen Regelung. Mit dem Gesetz-
entwurf soll nachvollzogen werden, was entweder bereits ander-
weitig geregelt ist oder sich in der Praxis allgemein durchoesetzt
hat. Die vorgesehene Regelung der Zahlung von Dienst- und Ver-
sorgungsbeziigen gehdrt in die Besoldungsgesetze und ist dort von
einigen Lindern auch bereits getroffen worden. Der Entwurf soll-
te deshalb nicht weiterverfolgt werden.

Fiilr das Gesetzesvorhaben besteht kein konkretes gewichtiges Be-
diirfnis. In der Praxis wickelt die Verwaltung ihren Zahlungs-
verkehr bereits iiberwiegend bargeldlos ab. Fir viele Bereiche
ist die Geldiiberweisung auch durch Gesetz, Verordnung oder

durch Tarifvertrige vorgeschrieben. In der allgemeinen Begriin-
dung des Gesetzentwurfes wird deshalb auch darauf hingewiesen,
da8 sich fiir die weit iiberwiegende Mehrzahl der Zahlungsempfénger
nichts indert. Ein Gesetz allein zu dem Zweck, wenigen, die -
aus welchen Griinden auch immer - auf Barzahlung beharren, die
Eroffnung eines Kontos aufzuerlegen, ist nicht gerechtferticat.
Der Normenbestand sollte nicht mehr als unbedingt notwendia ver-

mehrt werden.
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