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Jahreswirtschaftsbericht 1984 der Bundesregisring.

Gemil § 2 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitit und des
Wachstums der Wirtschaft (StWG) legt die Bundesregierung
hiermit dem Deutschen Bundestag und dem Bundesrat den
Jahreswirtschaftsbericht 1984 vor. ‘

Mit dem Jahreswirtschaftsbericht stellt die Bundesregiemng‘

gemil § 3 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitit und des
Wachstums der Wirtschaft gesamtwirtschaftiiche Orientie-
rungsdaten fiir 1984 zur Verfiigung. Sie sollten auch bei den
preis- und einkommensrelevanten Entscheidungen im Ge-
sundheitswesen — gemil § 405 a der Rerchsverszcherungsord—
nung — beriicksichtigt werden.

Der Sachverstindigenrat zar Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung (Rat) hat am 24. November 1983 sein
zwanzigstes Jahresgutachten (JG) vorgelegt. Die Bundesregie-
rung dankt dem Rat fiir seine umfangreiche Analyse der Wirt-
schaftsentwicklung im letzten Jahr und der Aussichten fiir
1984 ebenso wie fiir seine Aussagen zu zentralen Fragen der
Wirtschaftspolitik. Sie ningmt zum Jahresgutachten diesmal
im gesamten Bericht jeweils im Sachzusammenhang Stel-

lung.

Zur Vorbereitung des Jahreswirtschaftsberichts wurde die
wachstums- und beschéftigiingspolitische Stratégie der Bun-
desregierung mit Vertretern der Gewerkschaften und dem
Gemeinschaftsausschufl der Deutschen gewerblichen Wirt-
schaft sowie mit den Lindern und Gemeinden im Konaun.ktur-
rat fiir die 6ffentliche Hand erdrtert.
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A. Ausgangsiage und wirtschattliche Perspektiven fiir 1984

. Wirtschattspolitische Ausgangsiage

{. 1883 war das Jahr des wirtschaftlichen Um-
schwungs. Bei dem Regierungswechsel im Herbst
1082 stand die Bundesregierung angesichts der gra-
vierenden Fehlentwicklungen und der sich zuse-
hends verstirkenden Vertrauenskrise in der Bun-
desrepublik Deutschland vor der Notwendigkeit ei-
ner grundlegenden Neuorientierung der Wirt-
schafts-, Finanz- und Sozialpolitik. Die ungeldsten
Probleme — vor allem die zu starke und in ihrer
Qualitét sehr fragwiirdige Ausdehnung der staatli-
chen Aktivititen, die betrichtlich gesteigerte Abga-
benbelastung der Unternehmen und Arbeitnehmer,
die besorgniserregende Hohe der vom Staat Jahr
tiir Jahr neu aufgenommenen Schulden und die da-
durch.bedingte Vorbelastung kiinftiger finanzpoliti-
scher Mbglichkeiten — fithrten dazu, da sich bei
Unternehmern und Verbrauchern mehr und mehr
Unsicherheit und Pessimismus breit machten.. Die
Wirtschaft, die bereits seit Frithjahr 1880 stagniert
hatte, glitt 1982 in eine gefdhrliche Rezession ab.
Die Zahl der Insolvenzen erhdhte sich betrichtlich.
Die Beschiftigungsmoglichkeiten verschlechterten
sich. Die Arbeitslosigkeit stieg in einem noch nie in
der Bundesrepublik Deutschland verzeichneten
Ausmall an.

In dieser Situation kam es fiir die neue Bundesre-
gierung zunichst darauf an, das geschwundene Ver-
trauen in der Wirtschaft wiederherzustellen, die
Talfahrt der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
zum Stillstand zu bringen und einen neuen Wachs-
tumsprozeB einzuleiten. Gleichzeitig galt es, die
wirtschafts-, finanz- und sozialpolitischen Weichen
so zu stellen, daB die angestrebte konjunkturelle
Aufwirtsentwicklung in einen langanhaltenden
WachstumsprozeB einmiinden kann; denn dies ist
eine Grundvoraussetzung flir die Uberwindung der
hohen Arbeitslosigkeit — das zentrale wirtschafts-
politische Ziel der Bundesregierung in den kom-
menden Jahren.

2. Die Bundesregierung hat ihr wirtschafts- fi-
nanz- und sozialpolitisches Konzept zur Wiederge-
winnung von Arbeitsplétzen, Wachstum und Stabili-
it fiir diese Legislaturperiode im einzelnen bereits
im letzten Jahreswirtschaftsbericht dargelegt. Sie
hat dabei von Anfang an darauf hingewiesen, dal
die Fehlentwicklungen angesichts der Vielzah! und
Schwere der iibernommenen Hypotheken nicht
kurzfristig zu korrigieren sind, sondern grundle-
gende Erfolge nur in einem mehrjihrigen ProzeB
erreicht werden kénnen. In dem Votum der Wahler
in der Bundestagswahl vom 6. Mérz 1983 sieht sie
auch eine eindrucksvolle Bestitigung fiir ihr Kon-
zept. Seine Leitgedanken sind

— ordnungspolitische  Neubesinnung auf die
Grundsitze der Sozialen Marktwirtschaft, insbe-

sondere verlifBliche und widerspruchsfreie wirt-
schaftspolitische Rahmenbedingungen, Stér-
kung der Leistungs- und Risikobereitschaft, Si-
cherung des Wettbewerbs und Verringerung bii-
rokratischer Hemmnisse;

— Wiederherstellung der finanzpolitischen Hand-
lungsfahigkeit des Staates, Konsolidierung der
sffentlichen Finanzen, Riickfithrung des Staats-
anteils, qualitative Verbesserung der Ausgaben-
struktur und eine leistungsfreundlichere Be-
steuerung,

— eine Sozialpolitik, die sich von den Grundsétzen
sozialer Gerechtigkeit, Sclidaritdt und Sub-
sidiaritat leiten 18t und die Finanzierbarkeit
der sozialen Sicherungssysteme dauerhaft ge-
wihrleistet; sowie

— intensives Bemiihen um europ#ische und welt-
wirtschaftliche Konzertierung und Kooperation
zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir
eine Ausweitung des Welthandels und die Be-
kimpfung der Arbeitslosigkeit.

3. Im ersten Jahr ihrer Amtsfiihrung packte die
Bundesregierung die wirtschafts-, finanz- und sozi-
alpolitischen Aufgaben zielstrebig an:

— Die Konsolidierung der Sffentiichen Haushalte,
die ein entscheidendes Erfordernis fiir die Wie-
derherstellung eines von mehr arbeitsplatz-
schaffenden Investitionen getragenen nachhalti-
gen Wachstumsprozesses ist, kam 1983 ein be-
achtliches Stiick voran; dies unterstreicht auch
der Sachverstandigenrat. Der Nettokreditbedar?
des Bundes fiel mit 313/3 Mrd. DM sogar um
g1/, Mrd. DM geringer aus als im Haushalt ver-
anschlagt worden war und wird im Zeitraum der
mittelfristigen Finanzplanung konsequent wei-
ter gesenkt. Das Vertrauen in die Soliditét der
sffentlichen Finanzen nimmt wieder zu.

— Die finanzielle Tragfahigkeit der sozialen Siche-
rungssysteme wurde gestirkt. Die langerfristige
Stabilisierung der Rentenversicherung ist einge-
leitet. Der Zuschufbedarf der Arbeitslosenversi-
cherung wurde erheblich reduziert. In der Kran-
kenversicherung haben die Konsolidierungs-
und Kostendampfungsmalinahmen zu einer
Senkung des durchschnittlichen Beitragssatzes
gefithrt.

— In der Steuerpolitik wurden wichtige Schritte
fiir eine stirkere Forderung von Investitionen
und Innovationen getan. Das gilt sowohl fir die
Anfang 1983 wirksam gewordenen Steuerentla-
stungen fiir Unternehmen und private Bauher-
ren als auch fiir die zu Beginn dieses Jahres in
Kraft getretenen neuen steuerlichen Entla-
stungsmabnahmen.
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— Nach iiber dreizehn Jahren Stillstand i der Ver- |
mbgenspelitik wurde der Fﬁr&erbetmg I Ver- |

mogenshildungsgesetz von jihrlich 624 DM Wf:,‘

938 DM erhdht. Dabei soll der A
trag einen deutlichen Forﬂschmtt in der Ka:pi“m-’f
beteiligung der Arbeitnéhmer. bringén und det |
Bildung von Risikokapital dienen. Dazu wirde

auch der Anlagekatalog fir Vermogensbeteﬂi- "

gungen entsprechend érweitest.

w

zur Beseitigung von Behinderungen durch admi-
nistrative Regelungen wurden gestellt. Die Pri-
vatisierung von gewerblichem Bundesvermogen‘
hat hegonnien.

Mit der Anderung investitionshemmender Vor-
schriften im Miet- und Wohnrecht wurden dau-
erhafte Anreize fiir die Investitionstitighkeit im
Wohnungsbau geschaffen.

Die Konditionen des ' Eixenkapitaihilfepro- '
grammes wurden verbessert; dies hat zu elnem

Wichtige Weichen zur Entburokmus;erung und '}

deutlichen Anstteg der Eﬁstenzgrﬂndungen ge-

fithrt,

rung von Vormhestandsgeld geleistet. Es ist ein

Ein Beitrag zur Lsung der Beschafﬁgungspm 1

bleme wird mit dem Gesgtzentwirf zur Forde- .arbeit hat sich binnen Jahresfrist mehr als halbiert.”

Angebot des Staates an 'die Tarifvertragapartei- ,

en, um die schwierigen Jahre, in derien die ge- |’

burtenstarken -Jahrginge {us Berufsleben tre-
ten, durch gemeinsames Handeln zu bewiti--
gen. S .

Dem Appell des Bundeskanzlers an die deutsche
Wirtschaft folgend hat diese d,ie Zahl der ange-
botenen Aushildungsplitze im'letzten Jahr wm
46 000 auf den Rekordstand vori 697 000 gestei-:
gert. Damit wurde die Zahl der von der Wirt-
schaft im Fribjahr zugesagten zus#tslichen
30 0660 Ausbﬂdungsplatae urm m:ehr aly dle Hﬁlffe
iibertroffen. ‘

Mit dem Gesetz zur Fﬁr&emng ‘der Riicikkehrbe-
. reitschaft von Ausléndern wurde Unsicherheit
bei den suslindischen Arbeitnehmern iber fi-
nanzielle Erlemhterungen bel der Heimkehr be-
seitigt.

4. Der eingeschlagene wirtschaﬂ.spohtusche Kurs

erwies sich als erfolgreich. Die im letzten Jahres-
wirtschaftsbericht gesetzten wirtachafts- und fi-
nanzpolitischen Ziele wurden erreicht oder -— wie

insbesondere beim wirtschafilichen Wachsh;m |

sogar deutlich iibertroffen. Dies bestﬂtxgt auch der
Sachverstindigenrat, wenn er feststellt, dall die
wirtschaftliche Entmcklung 1933 einen Schrith vor-
angekommen ist : .

Die Stimmung in der Wirtschaft ist mehr und mehr

von Zuversicht geprigt. Die Beurteilung der Ge- |

schiifislage und die Erwartungen in der Industrie

haben sich betrichtlich verbessert: die Bereitschaft |

der Verbraucher ist gewachsen, lange zuriickge-
stellte Anschaffungspiiine zu verwirkltichen. -

Die deutsche Wirtschaft hefindet sick wieder auf
einem klaren Wachstumspfad. Die Umkehr zum

]

‘Besseren ist sogar deutlither ausgefallen, als von
mst aﬂen erwarte't wurde. Im Jahresverlauf 1983
'kam-es erstmals seit 1980 wieder zu einem deutli-
" chen realen Anstieg des Bruttosozmlprodukts Die
‘binnenivirtschaftlichén Auftriebskriifte haben sich
nack dem Urtell des Rates so weit gefestigt, daB die
Erholung eine solide Basis hat (Ziffer 245 JG). Der
- tiefe ‘Wachstumseinbruch des Vorjahres wurde
‘nehr als wettgemacht. Giinstigere Absatz- und Er-
krégsaussichten haben die Unternehmer erstmals
. s€it zwei Jahren wieder zu verstirkten Investitio-
nen int Produktionsanlagen veranlaBSt. Die Kapaziti-
ten sind wieder besser ausgelastet. Diese Ergeb-
uisse sind umso héher einzuschitzen, als — im Ge-

4 gensaiz zu allen frilheren vergleichbaren Konjunk-

turphasen — diesmal von seiten des Exports zu-
nichst dampfende Einfliisse auf die Binnenwirt-
schaft ausgingen. Inzwischen hat sich aber auch die

. Auslandsnachfrage belebt, so daB die wirtschaftli-
| ehe Aufwirtsentwicklung ,]etzt auf einem breiteren

" Fundament steht.
Auf dem Arbext.smarkt konnte die langanhaitende

I Versohlechtemngstendenz gestoppt werden. Der

Anfang . 1981 begonnene Beschhfhgungsabbau
stheint inzwischen ausgelaufen zu sein. Die Kurz-

'Die Zah) der Arbeztslosen, die von Ende 1979 bis
. Ende 1982 um fast 1,5 Mio. gestiegen war, blieb zwar
bis duletzt sehr hoch, saisonbereinigt ging sie je-
doch fn den letzten Mcnater, erstmals seit dreiein-

| halb Jahren — um rd. 80 000 — zuriick. Dabei ist zu

berficksichtigen, daB die Arbeitslosenzahl auf einen
konjunkturellen Umschwung nur mit erheblicher

| Verzdgerung reagiert. Die Bereitschaft der Unter-

‘pehmen  zur Neueinstellung - von Arbeitskriften
hirmt zudens, wieder zu.

Trotz zeitweiser verstirkter auBenwirtschaftlicher
Teuerungseinflisse und der Mehrwertsteueranhe-
bung hat sich der Preisanstieg erheblich verlang-
samt. Die Steigerung der Verbraucherpreise er
redchbe im vierten Quartal 1883 mit 26 v.H. den
niedrigsten Stand seit 1978.

Das auﬁenmrtseha{'tﬁche Gleichgewicht blieb ge-
wahrt. Die Lelstlmgsbzlanz schleB mit einem fast so
hohen Uberschuf} ab wie ein Jahr zuvor. Anders als
dié Ausfubren wurden die Einfuhren im Gefolge
der giinstigeren Binnenkonjunktur bereits von Be-
ginn des Jahres 1083 en erheblich ausgeweitet. Da-
mit hat die deutsche Wirtschaft im abgelaufenen
Jahr zugleich einen wichﬁgen Beitrag zur Stabili-
gisrnng der. Beschkfhgung in ithren Partnerléndern
gelemhet. '

5. Auc!: in weiten Teilen der Weltwirtschaft ist im
Jabre 1983 die Rezession zu Ende gegangen. Breite

1 und Starke der in Gang gekommenen Aufwirtsent-

wicklung haben in einigen Industrieléndern in letz-
ter Zeit erkennbar zugenommen. Getragen wurde
der weltwirtschatiliche Erholungsprozel insbeson-
dere von einem iiberraschend starken Wirtschafts-
wachstum in den Vereinigten Staaten und in Kana-
da, wo es zu einer bemerkenswert kriiftigen Aus-
weitung der Beschiiftigung kam; doch zeigen sich

inzwischen in vielen anderen Industrielindern

5
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ebenfalls Besserungstendenzen. Allerdings nimmt
bisher in den westeuropiischen Staaten, dem
Hauptabsatzgebiet der deutschen Exportwirtschaft,
die gesamtwirtschaftliche Alktivitét — vor allem an-
gesichts erheblicher noch nicht hinreichend geld-
ster Strukturanpassungsprobleme — insgesamt nur
in verhaltenem Tempo zu. Schwach verliauft bislang
vor allem die Wirtschaftsentwicklung in Frankreich
und Italien.

Trotz der alies in allem deutlich verbesserten Welt-
konjunktur diirfen Risiken, die einen nachhaltigen
Aufschwung der Weltwirtschaft beeintréchtigen
kénnen, nicht iibersehen werden, Sie liegen vor al-
lem in immer noch zu groSen Defiziten der 6ffentli-
chen Haushalte, welche das Zinsniveau ungiinstig
beeinflussen, in der extremen Verschuldung einiger
Entwicklungslinder sowie in der Versuchung, na-
tionale Probleme durch protektionistische Mafnah-
men und Subventionen auf andere Staaten zu verla-
gern {vgl. Ziffer 34 dieses Berichts). Andererseits
steht die Belebung der Weltkonjunktur auf einer
solideren Basis als nach der ersten Olkrise. Insbe-
sondere beruht sie — anders als damals — nicht
primir auf den nur voriibergehenden Wirkungen
staatlicher Ausgabenprogramme, sondern auf einer
Verbesserung wichtiger wirtschaftlicher Grundda-
ten. So ist die Inflation in den letzten drei Jahren in
vielen Landern konseguenter zuriickgedrangt wor-
den. Auch werden die Gefahren ausufernder Staats-
defizite in den meisten Staaten inzwischen stérker
gesehen als frither, Zudem ist die nicht synchrone
Konjunkturentwicklung in den westlichen Indu-
stricldndern fiir einen langer anhaltenden und in-
flationsfreieren Aufschwung der Weltwirtschaft
eher von Vorteil,

fi. Gesamtwirtschaftilche Eckwerte

6. Die Bundesregierung geht davon aus, dall mit
jhrer langerfristig angelegten wirtschaftspoliti-
schen Strategie 1984 erneut Forischritte in Rich-
tung auf eine giinstigere Kombination der im Stabi-
litits- und Wachstumsgesetz genannten Zielgréfien
gelingen werden. Wirtschaftspolitische Ziele sind in
einer dezentralen und offenen Volkswirtschaft aber
nicht jahresdurchschnittliche Prozentzahlen, son-
dern das Freisetzen marktwirtschaftlicher Wachs-
tumskrifte in einem mbglichst stabilen binnen- und
aulenwirtschaftlichen Rahmen, damit neue Ar-
beitsplitze geschaffen und die Bediirfnisse der Biir-
ger besser befriedigt werden kénnen. Dabei hangt
gerade in einem auf Entscheidungsfreiheit und Lei-
stung beruhenden marktwirtschaftlichen System
sehr viel von einer verantwortungsbewulten und
sachgerechten Mitwirkung aller am Wirtschaftspro-
zeB Beteiligten ab. Die Bundesregierung vertraut
darauf, daB die Tarifabschliisse zwischen Gewerk-
schaften und Arbeitgebern das vorrangige Ziel der
Wirtschaftspolitik, die Beschéftigungschancen fiir
die Arbeitslosen und insbesondere der Jugend
durch einen dynamischen Wachstumsprozef dauer-
haft zu verbessern, nicht gefidhrden, sondern tat-
kriiftig unterstiitzen werden. S0 verstanden sind die
nachstehenden quantifizierten Eckwerte lediglich

6

als Hilfsmittel zur tendenziellen Orientierung zu
verstehen.

Angesichts der verbesserten Ausgangslage und auf-
grund der derzeit verfigbaren Informationen hilt
die Bundesregierung 1884 eine gesamtwirtschaftli-
che Entwicklung fiir erreichbar, bei der

— das Bruttosozialpredukt im Jahresdurchschnitt
das Vorjahresniveau um rd. 21/, v.H. real iiber-
schreitet,

— die Arbeitslosenzahl im Jahresverlauf weiter ab-
nimmt und im Jahresdurchschnitt etwas unter
9v.H. der unselbstindigen Erwerbspersonen
bzw. knapp 8 v.H. aller Erwerbspersonen betra-
gen konnte,

— der Anstieg der Verbraucherpreise im Jahres-
durchschnitt auf rd. 3v.H. begrenzt werden
kann,

— das auBenwirtschaftliche Gleichgewicht mit
einem nominalen Auflenbeitrag von rd.
+21/; v.H. und einem Leistungsbilanziiberschufl
von rd. /2 v.H. des Bruttosozialprodukts erhal-
ten bleibt.

Diese Eckwerte der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung liegen im Rahmen des derzeit bekannten
Spektrums der Prognosen von Sachverstindigen-
rat, wissenschaftlichen Forschungsinstituten und
internationalen Organisationen, das flir das durch-
schnittliche Wachstum des Bruttosozialproduktes
im Jahre 1084 von rd. 2 bis 3 v.H. reicht. Die Bun-
desregierung unterstreicht die Unsicherheit solcher
prognostischen Aussagen. Sie halt dabei — ebensc
wie der Sachverstindigenrat — ein giinstigeres
Wachstumsergebnis durchaus fiir méglich: Eine
giinstigere Entwicklung ist insbesondere dann zu
erwarten, wenn die weltwirtschaftlichen Risiken
weiter eingegrenzt werden kénnen, die Auslands-
nachfrage noch stérker als vorausgeschitzt an-
steigt und sich am Kapitalmarkt wieder eine Zins-
senkungstendenz durchsetzt. Die Reaktionen auf
die Wirtschafts-, Finanz- und Sozialpolitik, mit der
die Bundesregierung 1983 die Erwartungen der am
Wirtschaftsablauf Beteiligten verbessert hat, zei-
gen, daB sich Investoren und Verbraucher hei Wie-
derherstellung einer ausreichenden Vertrauensba-
sis durchaus positiver und rascher auf verinderte
Rahmenbedingungen einstellen, als viele es sich
vorstellten.

7. Fiir die Wirtschaftsentwicklung im Jahre 1934
sind die Ausgangsbedingungen vor allem auch des-
halb giinstiger, weil inzwischen ein Umschwung in
der Auslandsnachfrage zu verzeichnen ist. Zugleich
haben sich die Investitionsbedingungen sufgrund
gestiegener Ertriige, einer im Vergleich zu Geldan-
lagen inzwischen wieder héheren Rentabilitat von
Sachkapitalinvestitionen sowie in vielen Branchen
starker genutzter Kapazititen spiirbar verbessert.
Unterstiitzt wird dies durch die Wirkungen der im
Rahmen des Steuerentlastungsgesetzes 1884 fiar
den Unternehmensbereich Anfang dieses Jahres in
Kraft getretenen investitionsfordernden Steuerer-
leichterungen. Damit verbessern sich auch die Vor-
aussetzungen dafiir, dafl iiber eine Verstirkung der
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Investitionstitigkeit das zur. Zeit sehr ‘tﬂeririgaé
Wachstum .des Produktionspotentials won 1%/ bis
2 v.H. mittelfristig wieder nachhaltig erhéht und so

die Schaffung zusiitzlicher rentabler Arbeitspiiitze
ermbglicht wird. Die Wohnungsbautitigheit dirfie

sich schon aufgrund der im vergangenen Jahr deut-

lich gestiegen unerledigten Auftrige 1084 weiter’
verstirken. Hohere Ausfuhren ungd meéhr private In-
vestitionen lassen zudem iiber die dadurch ausgels- -

sten Einkommens- und Beschiéftigungseffekte slich
fiir den Privaten Verbrauch erneut eine leichte

reale Zunahme erwarten. Die fiir eine nachhaltige |

wirtschaftliche Aufwirtsentwicklung chérakteristi-

sche sich wechselseitig bedingende Dynamik der -

verschiedenen Nachfragehereiche kommt damit zu-
nehmend in Gang. Unterstiitzt wird diese Entwick-

lung, wenn die §ffentlichen Investitionen insheson-

dere im hkommunalen Bereich, dem bei weftem
grofiten offentlichen Investor, wieder zunehmen.

Dies sollte angesichts der inzwischen erreichten .

Konsolidierungsfortschritte trots der gestiegenen
Sozialhilfebelastungen mbglich setn. j .

8. Bei einer solchen. Entwickiung der gesamtwirt-
schaftlichen Produktion diirfte die Beschéftigung
im Jahresverlauf insgesamt wieder zunehmen.
Dazu wird auch die steigende Zah! von Existenz-

grindungen beitragen, die 'in ‘der Regel mit der -

Einstellung von Arbeitnehmern verbunden sind
Trotz der aus demographischen Griinden noch
wachsenden Erwerbsbevilkerung ist die Bundesre-
glerung daher zuversichtlich, dag die Arbeitslosig-

keit im Jahresvetlauf 1984 weitér zurlickgeht. Da
die Arbeitslosenzahl 1983 noch bis in den Spitsom-

mer hinein gestiegen war, wird die Arbeitslosen-

quote im Jahresdurchschuitt 1984 jedoch voraus-.|
sichtlich nur etwas, am Jahresende sber deutlicher

hinter ihrem entsprechenden Vorjahresnivesii zu-
rickbleiben. Zugleich ist eifi weiterer Abbau der
Kurzarbeit zu erwarten. Damit wird nack Jahren
kontinuierlich gestiegener Arbsitslosigkeit als
Folge zu lange hingenommener Fehlentwickiungen
ein wichtiger Schritt zur Verbegserurng der Arbeits-
marktlage getan. Flankierende Mafnahren — z. B.

ein verstirktes Angebot an Teilzeitarbeitsplétuen’

oder Vereinbarungen iber ein Vorruhestandsgeld
— sind hilfreich. Sie kinnen indessen die Wirkun-
gen eines stetigen Wirtschaftowaehsturms nicht er-
setzen; denn ein ziigiger Abbau der Arbeitslosigkeit
kann nur iber dauerhaft giingtigere Wachstumsbe-
dingungen erreicht werden Hierzu tragen auch
eine beschéftigungsférdernde Gestaltung der Vor-

schriften im Arbeits- und Sozialrecht und ein ent-

sprechend flexibleres Einstellungsverhalten der
Unternehmen bei. Ca o ‘

oo Bumdesrat, ., - .

8. Eine Verstetigung der wirtschaftlichen Auf-
‘wilttsentwicklung 146t sich nur in einem inflations-
freien Klima erreichen. Die Bundesregierung mift

"auch aus diesera Grund der Preisstabilitit einen

hohen Rang bei. Diesem Ziel ist die Wirtschaft im
vergangenen Jahr deutlich niher gekommen. Die
bisher preisdémpfenden Faktoren wirken im we-

' sentlichen auch 1884 fort. Neue Belastungen sind

‘auy heutiger Sicht nicht absehbar. Bleibt es bei dem

. hohen Wechselkurs des Dollars, so wichst. aller-
' dings die Gefabr negativer Effekte fiir das inlindi-

sche Preis- und Kostennivesu. In den Friihjahrsmo-

‘waten ist bel ‘den Verbraucherpreisen voriiberge-

hend wegen des vor allem &lpreisbedingten zeitwei-
ligen Preisriickgangs im vergangenen Jahr und we-

" gen der Anbebung der Mehrwertsteuer Mitte 1083

wieder mit einer VergréBerung der Vorjahresab-
stéinde zu rechnen. Dies wiire jedoch nicht als eine

, Verschlechterung des Preisklimas zu werten, son-
‘derh ist allein durch die Entwicklung im Vorjahr

bedingt. Auch angesichts der niedrigeren Vorbela-

.| stung . ist insgesamt eine Fortsetzung der ruhigen
| Preisentwicklung im Jahresverlauf zu erwarten, die

es ‘erlaibt, die Verbraucherpreisrate im Jahres-

-durchgehnitt auf rd. 3 v.H. zu begrenzen.

10. Die Voraussetzungen Hir das auBenwirtschaft-
licke Gileichgewicht sind bei dem sich abzeichnen-
den Anstieg der Ausfuhr auch in diesem Jahr giin-

‘stig. Durch die jlingste Hoherbewertung des US-

Dollars haben sich die Aussichten hierfiir — bej iso-
lierter Betrachtung — durch die verbesserte preisli-
che Wetthewerbsfihigkeit der deutschen Export-
wirtschait eher noch verbessert’ Bei Fortbestehen
der derzeitigen Dolldrparitit wilrde sich aber
gleichzeitig die Gefahr wieder stirker steigender
Einfihr- und Inlandspreise ergeben. Aulerdem

' wiirde die Erwartung eines weiterhin hohen Dollar-
- kurses eine sonst von den binnenwirtschaftlichen

Voraussetzungen her mégliche Zinssenkungsten-
denz behindern, ‘ . :

‘Der erwartete nominsle Aixﬂenbeitrag in der Gro-

Benordnung von rd. +21/; v.H. des Bruttosozialpro-
dukts entspricht unter Beriicksichtigung der unent-
geltlichen Ubertragungen an das Ausland einem
Leistungsbilanziiberschuf von rd. /3 v.H, des Brut-
tosozialpradukts. Sofern der UberschuB wegen ei-
ner stiirker steigenden Binnennachfrage und einem

- hfheren Importvolumen niedriger ausfallen sollte,

steht die Bundesregierung hierin keinen Grund zur
Besorgnis, sondern wiirde dies als einen Beitrag zur
Lésung der Zahlungsbilanzungleichgewichte in der

| Welt ansehen.
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B. Sozlale Marktwirtschaft tiir die achtziger Jahre

. Politlk Hir mehr Arbeitsplétze, Wachstum und
Stabllitét

1. Mehr Markt

11. Vordringliches Ziel der Wirtschafts-, Finanz-
und Arbeitsmarktpolitik der Bundesregierung
bleibt die Bekimpfung der Arbeitslosigkeit. Eine
bessere Auslastung der vorhandenen Produktions-
anlagen reicht dafiir, wie auch der Rat betont {Zif-
fer 275 JG), bei weitern nicht aus. Befriedigende und
dauerhafte Erfolge werden sich erst dann einstel-
len, wenn ir groBem Umfang zusétzliche Arbeits-
plitze neu geschaffen werden. Dies ist nur durch
Verstirkung der Investitionstitigkeit und ein nach-
haltiges Wirtschaftswachstum zu erreichen. Hierflir
sind vor allem eine weitere Verbesserung des Kii-
mas fiir die private Innovations- und Investitionsté-
tigkeit und eine Stirkung der Investitionskraft der
Unternehmen erforderlich, Dazu miissen wieder
mehr Freirdume fiir wirtschaftliche Betiitigung ge-
schaffen und staatliche Einwirkungen verringert
werden.

Neubesinnung auf die Grundsétze der Sorlalen Marktwirt-
schatt

12. Fiir die Bundesregierung ist die Soziale Markt-
wirtschaft die Maxime ihres Handelns. Koenstitutive
Flemente ihrer Politik sind individuelle Entschei-
dungsfreiheit und Verantwortlichkeit, Tarifautono-
mie, privates Eigentum, ein funktionsfahiger Wett-
bewerb und freie Preisbildung zur Steuerung voh
Angebot und Nachfrage. Anerkennung von Lei-
stung, Kreativitit und Erfolg sind ebenso unver-
zichtbar wie ein solides System der sozialen Sicher-
heit, verldBliche staatliche Rabhmenbedingungen
und eine vertrauensschaffende Geld- und Wih-
rungsordnung. Mit einem solchen, vom Staat ge-
setzten Datenkranz und einer konsegquent markt-
wirtschaftlich orientierten Politik kinnen Investi-
tionen, Wachstum, Arbeitsplatze und Wohlstand am
besten geschaffen und erhalten werden. Gleichzei-
tig wird damit ein HoéchstmaB an persénlicher Frei-
heit, sozialer Gerechtighkeit und skonomischer Lei-
stungsfahigheit gesichert. In einer marktwirtschaft-
lichen Ordnung 18sen sich aller Erfahrung nach die
alltiglichen Interessenkonflikte harmonischer als
iiber kollektive oder biirokratische Lenkung. Im
Wettbewerb gelingt die notwendige Anpassung der
Wirtschaft an verianderte Bedingungen und an neue
Zukunftsanforderungen am wirksamsten.

Wie effizient in einer marktwirtschaftlichen Ord-
nung Probleme bewiltigt werden, wird haufig vex-
deckt durch das automatische und unmerkliche
Funktionieren des Marktes. Der Sachversténdigen-
rat weist zu Recht darauf hin, dal dem Markt die
vordergriindige ,Faszination des Unmittelbaren”
fehlt, die von staatlichem Aktionismus und Inter-

ventionismus ausgeht und die so oft die Ursache fiir
den Ruf nach dirigistischen staatlichen Problemld-
sungen ist {vgl Zitfern 321 £f. JG).

Nur in einem marktwirtschaftlichen System kann
sich jenes Ma# an Eigenverantwortung entfalten,
dessen die Gesellschaft zur Losung ihrer wirt-
schaftlichen Probleme bedarf. Unternehmerische
Entscheidungskompetenz und Verantwortung sind
eine wichtige Grundlage dafiir, daB neue Ideen in
die Tat umgesetzt werden. Sie sind ein wesentlicher
Anreiz Hir Selbstindigkeit und die Grilndung neuer
Unternehmen. Gerade junge Unternehmen bringen
2umeist neue Impulse fiir den Wettbewerb und ver-
hindern, daf die Wirtschaft erstarrt und verkrustet.
Deshalb wird die Bundesregierung auch weiterhin
Existenzgriindungen durch Eigenkapitalhilfen for-
dern.

Zur unternehmerischen Initiative gehdren die Haf-
tung im Falle des MiGerfolges ebenso wie der Ge-
winn beim Erfolg. Eine Ubernahme von Verlusten
durch den Staat 1&6t dagegen die private Initiative
erlahmen, weil sie die Auslese des Wettbewerbs
hemmt und erfolgreiche Investoren behindert. Zu-

" dem schwiicht sie das RisikobewubBtsein und férdert

Fehlinvestiticnen.

Leistung, Kreativitit und Eigeninitiative miissen
wieder Iohnend gemacht werden; Mehrleistung darf
nicht bestraft werden. Finanzielle Anreize vermé-
gen wenig, wenn die Nettoeinkommen durch Steu-
ern und Sozialabgaben zunehmend nivelliert wer-
den.

Den Biirgern miissen wieder vermehrt Méglichkei-
ten zur Entfaltung ihrer Perstnlichkeit und ihrer
Fahigkeiten eingerdumt werden. Es kommt darauf
an, durch Beseitigung einengender staatlicher Vor-
schriften die Wachstumschancen zu verbessern und
zum Abbau der hohen Arbeitslosighkeit beizutragen.
Vor allem im Bereich der mittelstédndischen Wirt-
schaft und bei freiberufiichen Tétigkeiten kénnen
dadurch private Initiative und Engagement mobili-
siert werden.

Freisetzunyg neuer Investitionadynamik

13. Entscheidend fiir die Leistungsfdhigkeit einer
Wirtschaft, fiir ihre Wettbewerbskraft, fir Wachs-
tum und fiir sichere Arbeitspldtze sind produktive
Investitionen. Ihnen kommt eine Schliisselrolle bei
der Lasung der Beschiéftigungsprobleme zu.

Der Investitionsbedarf der deutschen Wirtschaft ist
hoch; denn aufgrund der Fehilentwicklungen, die
vor allem in den siebziger Jahren zu groflen Bela-
stungen der Unternehmen, zu drastischer Ver-
schlechterung ihrer Gewinne und zur Schwichung
ihrer Kapitalbasis gefiihrt haben, war die private
Investitionstitigkeit stark gedémpft. Die Investi-
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tionsquote sank mit der Folge, da siok der Alters- |
autbau des Kapitalbestandes deutlich vergehlich-.|
tert hat. Der Einsatz neuer ratisréller Produltions- "
verfahren sowie die Entwicklung neuer uad - |
gleich umweltfreundlicher. Technologien und Pro-']
dukte sind vordringliche Investitions und Innuva :

tionsfelder fiir die Unternehmen,

Durch konsequente Verbesserung der gesamtwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen sowie durch ihre
verlidBliche und widerspruchsfreie Ausgestaltung
wird die Bundesregierung dazu beitragen, daf die
Investitionsschwiiche der létzten Jahre dauerhaft

einer neuen Investitionsdynamik Platz macht, der’

Produktionsapparat modernisiert wird und auch ri-
sikoreiche innovative Vorhaben wieder verst&rkt
zum Zuge kommen.

Aufgrund des Kostendrucks, der in den letzten J‘ ah-
ren auf der Wirtschaft lastete, standen bisher Ratio-
nalisierungsinvestitionert 1m' Vordergrund: - Ohne
Rationalisierung wire jedoch die Arbeitslosighkeit
noch héher ausgefallonn. Mit zunehmendem WVer-
trauen der Investoren in die weftere wirtschaftliche
Entwickiung und mit steigender Kapmtatsausla—
stung ist zu erwarten, dad kinoftig auch Erweite-
rungsinvestitionen wieder grdfere Bedeutung er-

langen und verstirkt neue Arbeitspldtze geschaﬁfa‘x

werden.

Einkommenspolitische Vernunft

14. Um eine nachhaltige AuMMng produktiver
Investitionen zu erreichen, bedarf o eines einsichi
vollen Verhaltens aller am WirtschaftsprozeB betei-
ligten groBen Gruppen. Mit dlesers Jahregswivk

schaftsbericht stellt die Bundesregiering gem#f §3 |

des Gesetzes zur Forderung der Stabiliist und des
Wachstums der Wirtschaft gesamtwirtschaftliche
Orientierungsdaten fir 1884 zur Verfiigung; darun:

ter ist allerdings mehr zu verstehen xls nur die |
quantitativen Eckwerte. Die Bundes:regxemng geht

bei den Orientierungsdaten davon aug, dal auch die
Lohnabschliisse des Jahres 1984 den gesamtwirt-
schaftlichen Erfordernissen Rechnung tragen und
dabei den Wunsck nach einer Verbesserung der
Einkomnmenssituation der Arbeitnehmer mit der

Notwendigkeit vox mehr arbeitsplatzschatfenden -

Investitionen in Emklang bringen. Die Tarifpar-
teien wiirden damit einen enischeidenden Beitrag
zum Abbau der hohen Arbeitslosigkeit leisten. Dieg
hélt auch der Sachverstindigenrvat fiir erforderlich
(vel Ziffern 427£f. JG}. Dad sich ein solches Verhal,
ten fiir alle Beteiligten au:u:ahlt, hat das Ja,hr 1983

gezeigt, : o

Preis- und einkommenspolitische Vernunft so]lte

unabhéngig davon sein, ob iiber die Verteilung des |’

Produktivititszuwechses in Form wvon Einkom-
menssteigerungen, Vermbgensbeteiligungen oder
Arbeitszeitverkiirzungen verhandelt. wird. Der Pro-
duktivititszuwachs kenn jeweils nur einmal vertefit
werden. Forderungen nach Einfiikrung der 35-Stun-
den-Woche mit Lohnausgleich verkennen diesen
Zusammenhang. Der Spielrgum fiir eine Auswei-
tung der Realeinkommen ist:chnehin begrenzt.
Dariiber hinaus miissen bei Arbeitereitveiltiroun-

vergrd

gen die Rilckwirkungen auf die Liquiditétsentwick-

lang der Sosfalversicherung sowie auf die Sozial-

|, efndcomixhen’ beriicksichtigt werden. Die Bundesre-

menmg feilt deshalb die Befiirchtung des Rates,
d&B ein solcher Schritt zu WachstumseinbuBen fith-
ren wiirde {(Ziffern 4271 JG). Wenn im Ergebnis die

- Realldhne unter BerdGcksichtigung der Verénderun-
gen bei der Arbeitszeit den durch den Produktivi-
thtsmuwachs gegebenen Spielraum nicht voll aus-

schplen, werden die Wetthewerbstahigkeit und so-
mit such die Sicherbeit der Arbeitsplitze erhdht
und die Finanzierungsméglichkeiten fiir neue Inve-
stitionen vergroBert. Dies bedeutet keineswegs
Démpfung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage,
well die Zunahme der Investitionen auch mehr
Nachfrage mit sich bringt und weil die durch solche

' Lohnabschliisse ermbglichte giinstigere Kosten-

und Preisentwicklung — wie das Ergebnis des ver-
gangenen Jahres zeigt — ebenfalls positive Nach-
frageimpulse ausldst.

: Orieﬂhert sich die Tari.fpohtik an diesen Grundsat-

zen und beriicksichtigt sie augleich das Erfordernis

- gthrker differenzierter Lohnabschliisse, dann wird

sich mit mehr Wachstur und Beschaftlgung auch
der. Spielra.um tiir hthere ReaIIohne in der Zukunft

Marktwirtschattliche Strukfurpolitik

5. Die deutsche Wirtschaft wird sich in den kom-

menden Jahren erheblichen Herausférderungen ge-
genlbersehen, die insbhesondere auf dem verstérk-
ten internstionalen Wettbewerb, dem technologi-
schen Wandel und seiner Umsetzung im Produkti-
onsprozel beruhen, Dies bedeutet Risiken, es bietet
gher auch die Chance, technischen Fortschritt dau-
erhaft wmir Steigerung von Wachstum, Beschiifti-
gung und Wohlstand zu nutzen. Risiken und Chan-
cen im. Einzellall gegeneinander abzuwigen und

"I'thiarktger‘echt darauf zu reagieren, ist Sache der Un-
" ternehmen, Doeh ist es Aufgabe des Staates, die
'Fiihigkeit und die Bereitschaft zum wirtschaftli-

chen Risiko zu stirken. Eine marktwirtschaftliche
%ﬂkturpolihk mull deshalb auf mehr Flexibilitit
und Mobilitsit von Arbeit und Kapital und den Ab-
bau verkrusteter Strukturen gerichtet sein. Dazu

:gehnrt vor allem
— die Emdammung und mittelfristige Riickfiih-

rung der Stever- und Abgabenbelastung;

— die stufenweise Verminderung und der Abbau
, vor Subventionen und steuerlichen Vergiinsti-
gungen, die privates Kapital der Verwendung in
produktiveren, arbeitgplatzschaffenden Investi-
7 tionen entziehen; ‘
— die Uberpriifung staatlicher Regelungen, die we-
sentliche Hindernisse fiir mehr Risikokapital
- zur Finanzierung von ingovativen unternehme-
rischen Aktivititen bilden;

— die Ubertragung solcher staatlichen Aktivititen

auf Private, die von diesen ohne Beeintrichti-

" guig der hoheitlichen Belange ebenso wirksam
oder wirksamer libernommen werden kéinnen;
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— der Abbau von Vorschriften, die groBerer Flexi-
bilitdt am Arbeitsmarkt und der Beschéftigung
in den Unternehmen entgegenstehen.

Zu marktkonformen Rahmenbedingungen fiir ei-
nen zukunftsorientierten Strukturwandel gehért
auch der Ausbau einer produktivitdtsfordernden In-
frastruktur.

An Subventionen tiir bestimmte Unternehmen oder
Branchen wird die Bundesregierung kiinftig sehr
kritische MabBstibe anlegen. Zwar konnen durch
solche Hilfen teilweise zu lange hinausgezdgerte
und deshalb besonders gravierende Anpassungs-
prozesse sozial abgefedert werden. Andererseits ha-
ben Subventionen, wie auch der Rat betont {Ziffern
3701f. JG), sehr bedenkliche Folgen. Sie verlangsa-
men nicht nur den Strukturwandel, sondern binden
finanzielle Mittel zu Lasten anderer Wetthewerber
oder der Konkurrenzfihigkeit der deutschen Wirt-
schaft insgesamt. Zudem beruhen sie in vielen Fil-
len auf einer dkonomisch kaum zu begriindenden
Auswah! der zu subventionierenden Aktivitdten.
Dadurch werden andere in ihrer Entwicklung ge-
bremst. Der marktwirtschaftliche Wettbewerb wird
verfiilscht, der Staat gerét in die Gefahr, dab es zu
immer weiteren Interventionen kommt.

Die von der Bundesregierung verfolgte Politik zur
Stirkung der Marktkrifte erfordert deshalb, dal
derartige Anpassungshilfen mehr als bisher befri-
stet und degressiv gestaltet werden. Die Wirtschaft
selbst mul dabei durch #dullerste Anstrengungen
von Kapitaleignern, Unternehmensleitungen, Glau-
bigern und Arbeitnehmern zur Bewilltigung der An-
passungsprobleme beitragen.

Sanierungskonzepte fir Unternehmen konnen,
wenn sie den Marktgegebenheiten entsprechen sol-
len, nur vom unternehmerischen Sachverstand ent-
wickelt und in unternehmerischer Verantwortung
durchgefiihrt werden. Allerdings erwartet die Bun-
desregierung, sofern von ihr ausnahmsweise — wie
z. B. im Falle der Stahlindustrie im Hinblick auf die
extrem hohen Subventionen anderer Lénder — Hil-
fen pewihrt werden, dall die Sanierungskonzepte
tragfihig sind, alle Rationalisierungsméglichkeiten
ausschipfen und die Wettbewerbsféhigkeit des be-
treffenden Unternehmens auf Dauer gewdhrlei-
sten.

Fiir die vom Strukturwandel besonders hart betrof-
fenen Regionen kommt es statt kiinstlicher Erhal-
tung iiberholter Branchenstrukturen darauf an,
Wachstumskrifte zu mobilisieren und neue Arbeits-
platze zu schaffen. Dazu bedarf es einer besseren
Verzahnung zwischen regionaler Férderung priva-
ter Investitionen und wirtschaftsnaher Infrastruk-
fur mit anderen éfentlichen Investitionen und ei-
nem gezielten Einsatz arbeitsmarktpolitischer In-
strumente. Grundlegendes Ziel marktwirtschaftli-
cher Strukturpolitik bleibt es jedoch, nicht neue
Subventionstathestinde einzufithren, sondern be-
stehende Fehlsteuerungen, Wettbewerbsverzerrun-
gen und Diskriminierungen abzubauen.

10

Giinstiges Forschungskiima

16. Eine Strukturpolitik fiir die Zukunft mull zu-
gleich auf eine grundlegende Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir Forschung und Entwick-
lung ausgerichtet sein. Vor allem mufl ein fiir Spit-
zenforschung sowie fiir die Entwicklung und An-
wendung neuer Techniken gilinstiges Klima ge-
schaffen werden. Technologie darf kein Objekt der
Angst sein, sondern muf als Herausforderung ver-
standen werden. Das setzt Aufgeschlossenheit ge-
geniiber Technik und Verstéindnis fiir Zusammen-
hiinge zwischen technischer Entwicklung und wirt-
schaftlichem Wohlstand, nicht zuletzt schon in den
allgemeinbildenden Schulen, voraus.

Fiir die hochindustrialisierte, in den weltweiten
Wettbewerb und Strukturwandel eingebundene
deutsche Vollkswirtschaft gibt es zur Beherrschung
und wirtschaftlichen Nutzung moderner Technolo-
gien keine Alternative. Fiir die Umsetzung von
Technologie sind debei vor allem rentable Investi-
tionen und Produkte, die am Weltmarkt Erfolg ha-
ben, erforderlich. Diese schaffen neue und sichern
pestehende Arbeitsplatze (vgl. auch Ziffer 288 JG).

In einer Wettbewerbswirtschaft sind Forschung,
Entwicklung und Innovation origindre Aufgaben
der Unternehmen. Im Hinblick auf ihre Stellung
zum Markt und wegen des eigenverantwortlichen
Kapitaleinsatzes miissen diese selbst entscheiden,
mit welcher Zielrichtung und in welchem Umfang
sie forschen und entwickeln. Staatliche Forschungs-
und Technologiepolitik darf nicht die Produktions-
struktur der Wirtschaft in bestimmte Bahnen len-
ken wollen, zumal diese sich im internationalen
Wettbewerb als verfehlt erweisen kénnen und dann
neue schwerwiegende Anpassungsprobleme entste-
hen. Sie hat sich im Verhéltnis zur Wirtschaft am
Grundsatz der Subsidiaritit zu orientieren und ist
dort gefordert, wo aus iibergeordneten gesellschaft-
lichen oder gesamtwirtschaftlichen Griinden For-
schung und Entwicklung einer Unterstiitzung be-
diirfen. Dies gilt :

— vor allem fiir die Grundlagenforschung und fiir
Aufgaben der staatlichen Daseins- und Zu-
kunftsvorsorge;

_. fiir besonders risikoreiche, aufwendige, die Pri-
vatwirtschaft diberfordernde langerfristige For-
schung und Entwicklung (wie z. B. in der Kern-
energie oder der Luft- und Raumfahrt), oder in
besonders wichtigen brancheniibergreifenden
Schliisseltechnologien (z» B. Informationstechno-

logie).

Wirtschaftsnahe staatliche Forschungs- und Ent-
wicklungsférderung ist Teil der wirtschaftspoliti-
schen Gesamtstrategie der Bundesregierung. Uner-
wiinschte gesamtwirtschaftliche, aufienhandels-
und strukturpolitische Nebenwirkungen sind zu
vermeiden. Die Bundesregierung wird darauf ach-
ten, daB es durch staatliche Férderung nicht zu
einer Beeintréichtigung des Wettbewerbs kommt.

Die Bundesregierung gibt breit ansetzenden allge-
mein und gleichzeitig wirkenden (,indirekten®) For-
dermaBnahmen wie z.B. Sonderabschreibungen
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und Personalkostenzuschilssey e Fﬂi‘whung‘ ‘tared )
Entwicklung oder der industriellen ‘Gemetischafts
forschung der Wirtschaft den Voraug vor ae[ekﬁ#er A
Férderung. Besondere Férderiigsprogramnae’soll- |
ten zeitlich befristet und nach Mﬁghchkeit degre&"

siv sein. '

Flir offene Weltmilrkte

17. Die enge Einbindung det deutéchen Wirtschatt
in die Weltwirtschaft ist ein wesentliches Funda-

ment fiir den Wohlstand in -der Bundesrepublik |
Deutschland und in Europa. WeltmBrkte ohne pro-

tektionistische Schutzmauern, freier Kapitalver-

kehr und konvertible Wahrungen sind die Grundla-

gen fiir effektive weltwirtschaftliche Arheitsteilung

und Leistungswettbewerb vorr Uniernebmen, fir.

dynamisches Wachstum und fir mehr Beschifti-
gung. Die Bundesregierung wird sich deshalb auch
kiinftig mit Nachdruck fiir ‘die Fortfihrung der
wirtschaftlichen Integration Europas und die Stér-
kung der internatiomalen Wirtschafts- und Wah-
rungsordnung einsetzen,

Die Bundesregierung wird insbeéondene auf dem

Weltwirtschaftsgipfel in London intensiv filr eine |

internationale Abstimmung der nationalen Wirt-
schafts- und Finanzpolitiken eintreten. Nur im Rah-
men rechtzeitiger und vertrauensvoller Koopera-
tion und bei Riicksichinahme auf die Partner lagsen
sich negative Riickwirkungen nationaler MaBnah-

men fiir Welthandel und -konjunktur auf Dausr ver- .

meiden, extensive und erratische ' Wechselkurs-

schwankungen abmildern, die internationslen Ver- |

schuldungsprobleme eindéminer und das Zitigni-
veau weltweit zuriickfiihren (vgl. auch Ziffern 290&
JG).

2. Handlungsschwerpunkte 1984

18. Konjunkturpolitischer "ﬁandlungsbedaﬂf be-

steht zur Zeit nicht. Vor allem wiren staatliche Aus-

gabenprogramme nicht geeignet, die gegenwiirtigen

Beschiftigungsprobleme dauerhaft =zu mildern.

Wirtschaftspolitik muf daher jetzt vor allem als

Wachstumspolitik verstanden werden und die not-

wendigen Voraussetzungen dafiir schaffen, daf die |

gegenwirtige Konjunkturerholung in eine langan-
haltende Wachstumsdynamik ﬁhergéhen kann Die

Bundesregierung weiff sich dabei in der Grundaus- |

richtung threr Politik in Ubereinstimoiung mit der
Auffassung des Rates (Ziffern 3211t JG). Zu Recht

weist dieser darauf hin, deB der erforderliche Zeit- |

bedarf fiir eine durchgi'eﬁende Besserung der Be-
schéftigungssituation nicht .gering einzuschitzen
ist {vgl. Ziffer 288 JG). Wichtig ist @s; daB der Wachs-
tumsprozeB in Gang gekommen ist und i den
néchsten Jahren zu. weiteren Fortschritten fiihrt.
Die verschiedenen Bereiche der Wirtschaftspohtlk
miissen auf dieses Ziel hin ausgericktet sein.

Bolide Haushaltspolitlk

18. Mit dem Bundeshaushalt 1984 und den ihn be-
gleitenden Gesetzen wird éin weiterér wichtiger
Schritt zur Gesundung der &ffentlichen Finanzen

‘iknd zuk Belebung der Wirtschaft getan. Die Defizite
singd aber immer noch zu hoch; thr weiterer Abbau
ist. eine notwendige Vora.ussetzung dafiir, daB die
Zinsen wieder sinken kénnen und unsere Volks-
wirtsehatt wieder mebr produktives, arbeitsplatz-
. schaffendes Kapital zur Verfiigung hat. Auch die
Mehrheit des Rates rfumt der Konsol1d1erung der
dffentlichen Haushalte Prioritit ein. Sie bestitigt,
dab der bisherige Konsolidierungskurs den gesamt-
wirtschaftlichenr Erfordernissen voll Rechnung
tréigt und einer Fortsetzung dieser Politik 1984 noch
wemger als 1983 konjunkturelle Riicksichten entge-
genstehen (Ziffern 3338 JG).

Zu _einer scliden Haushaitspohtlk gehbren im ein-
zelnen:

a} Kensequente Fortfiihrung der Gesundung der
Hffentlichen Haushalte, um die Kreditmirkte zu-
. gungten privater Investitionen zu entlasten und
die lihmende Wirkung zu beseitigen, die von ho-
hen Staatsdefiziten und der damit verbundenen
Furcht vor Steuererhfhungen auf Erwartungen
und Dispositionen der Wirtschaft ausgeht. Die
j&hrliche Neuverschiildung der &ffentlichen
. Haushalte muB deshalb' in Ubereinstimmung
mit den gesamtmrtschafthchen Erfordernissen
stetig und nachhaltig verringert werden.

b} Eine‘ durchgreifende Gesundung der &ffentli-
- chen Haushalte erfordert auch weiterhin eine
strenge Ausgrbendisziplin; denn Steuer- und
Abgabenerhhungen witrden die Entfaltung der
. Wachstumskeafte hehindern. Nur wenn der Aus-
- gebenanstieg mehrere Jahre lang deutlich unter
" detn Zuwschs des nominalen Sezialprodukts
bleibt, kann die jéhrliche Neuverschuldung aus-
reichend zuriickgefiihrt werden. _
In Ubereinstimmung mit den mehrfach bekrif-
tigten Frmpfehlungen des Finanzplanungsrates
_ soll deshalb der j:ihrhche Ausgabenanstieg des
Bundeshaushalts im Finanzplanungszeitraum

: ' auf 3v.H. begrenzt werden.

¢} Um die Beanspruchung des Kapitalmarktes wei--
ter zu vermindern und zusitzlichen Raum fiir
die private Kapitalnachfrage zu schaffen, wer-
den etwaige Steuvermehreinnahmen 1984 zur
Senkyng der offentlichen Defizite verwendet.
Dag gleiche gilt im Falle eines htheren Bundes-
bankgewinns.

d} Die Bundesmglemng wird mit der im Haus-
_ haltsentwurf 1985 und im Finanzplan bis 1988
" fortanfiihrenden soliden - Haushaltspolitik die

Dispositionssicherheit filr die Wirtschaft erhs-

- Ben.'Dabel wird sie den Prozed einer schrittwei-
| sen U’nischzchmng der dtfentlichen Ausgaben in
_eine wachstumsfreundliehere Richtung fortset-
... zen. Der Rat weist 2 Recht allerdings darauf
hin, 'daB die€ qualitative Konselidierung ein

schwieriger und langwieriger Teil der Konsoli-
. dierungsaufgebe ist (Ziffern 283#f. JG).

e} Linder und Gemeinden werden in Ubereinstim-
' mung mit den Empfehlungen des Finanzpla-
- nunggrates ebenfalls ihren Beitrag zur Konsoli-
. diewing der 6ffentlichen Haushalte und zur Um-
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schichtung in dauerhaft wachstums- und be-
schéftigungsfordernde Verwendungsbereiche
leisten. Bund, Linder und Gemeinden kamen im
Finanzplanungsrat ausdriicklich Uberein, den
jahrlichen Zuwachs der odffentlichen Ausgaben
in den Finanzplénen an einer GriBenordnung
von 3v.H. zu orientieren.

f) Angesichts des immer noch hohen offentlichen
Kreditbedarfs wird sich die Bundesregierung
weiterhin darum bemiihen, die Anforderungen
der 6ffentlichen Hand an die Kreditmérkte so zu
koordinieren, daB eine temporire Uberforde-
rung der Mirkte vermieden wird.

Lelstungs- und investitionsférdemde Steuerpolltik

20. Mit dem Dringlichkeitsprogramm vom Herbst
1882 und dem Steuerentlastungsgesetz 1884 hat die
Bundesregierung die Voraussetzungen flir eine
nachhaltige Stirkung der Innovations- und Investi-
tionskraft der Wirtschaft verbessert. Im Mittel-
punkt stehen Entlastungen bei der Gewerbe- und
Vermbgensteuer, erginzt durch Verbesserungen
der Abschreibungsbedingungen, besonders fiir den
Mittelstand und flir Forschung und Entwicklung.

Diese steuerlichen Erleichterungen fir die Wirt-
schaft miissen, sobald der Xonsolidierungsprozel
es zuldft, durch allgemeine dauerhafte Entlastun-
gen von leistungshemmenden Abgaben auf den
Finkommenszuwachs ergénzt werden. Die dritte
Stufe der steuerpolitischen Strategie der Bundesre-
gierung ist daher die Tarifanpassung bei Lohn- und
Einkommensteuer, die Arbeitnehmern und Unter-
nehmern zugute kommt und durch einen Abbau der
Progression gesamtwirtschaftlich von grofler Be-
deutung ist: der Anreiz fur zusitzliche wirtschaftli-
che Aktivititen wird verstirkt, der Schattenwirt-
schaft entgegengewirkt, die Ubernahme hoher In-
vestitionsrisiken erméglicht und die Voraussetzung
zur Bildung von Eigenkapital erleichtert, die
Wachstumsaussichten werden verbessert.

Im Rahmen der Tarifanpassung wird die Bundesre-
gierung ihrer Ankiindigung gerecht werden, das
Steuerrecht familienfreundlicher auszugesialten.
{ber Umfang und Zeitpunkt der Steuerentlastun-
gen wird sie bis Mitte des Jahres Grundsatzbe-
schliisse fassen: gleichzeitig wird auch ilber Aus-
gleichsmalBnahmen, vor allem durch Abbau von
steuerlichen Sonderregelungen und Finanzhilfen,
zit entscheiden sein. Bei den steuerpolitischen Ent-
scheidungen werden die gesamtwirtschaftlichen
Aussichten und die Fortschritte bei der Gesundung
der G&ffentlichen Haushalte zu berticksichtigen
sein.

Voraussetzung fiir eine Neuordnung der Gemeinde-
finanzen ist ein umfassendes Kenzept fiir eine Ge-
meindesteuerreform, das von allen Beteiligten ge-
meinsam erarbeitet und getragen wird sowie einen
Interessenausgleich zwischen Gemeinden und Un-
ternehmen sicherstellt. Angesichts des Zeitbedarfs
einer griindlich durchdachten Neuordnung der Ge-
meindefinanzen beabsichtigt die Bundesregierung
in dieser Legislaturperiode keine weitere Anderung
der Gewerbesteuer.
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Die gegenwirtigen Handlungserfordernisse in der
Wohnungspolitik bewertet die Bundesregierung
sihnlich wie der Rat. Es gilt, eine befriedigende Re-
gelung fiir die Besteuerung des selbstgenutzten
Wohneigentums zu finden und eine Neuordnung
der sozialen Wohnungspolitik in die Wege zu leiten
(Ziffern 587ff. JG). Die 1983 eingefiihrten zus#tzli-
chen Beglnstigungen fiir Wohnungsbauinvestoren
sind als zeitlich begrenzter konjunkturpolitischer
AnstoB erfolgreich. Die Bundesregierung priift der-
zeit, wie nach dem Auslaufen dieser MalGnahmen
eine dauerhafte Regelung der Besteuerung des
selbstgenutzten Wohneigentums gestaltet sein soll.

Privatisierung Sffentlicher Bstelligungen und
Disnstieistungen

21. Die Bundesregierung wird ihre bereits im Jah-
reswirtschaftsbericht 1983 angekiindigte Absicht
weiterverfolgen, sffentliches Vermdgen dort zu pri-
vatisieren, wo dies ochne Beeirtréchtigung staatli-
cher Belange méglich ist. Sie sieht sich hierin durch
den Sachverstéindigenrat bestdtigt (Ziffern 388ff.
JG). Ein erster Schritt ist die Verfuflerung eines
wesentlichen Teils der Bundesanteile an der VEBA.
Die Bundesregierung untersucht derzeit bei allen
Bundesbeteiligungen, ob ein wichtiges Bundesinter- -
esse noch gegeben ist und ob es gegebenentalls
auch bei einem niedrigeren Beteiligungsgrad oder
bei mittelbarem Beteiligungsbesitz gewahrt werden
kann, Dabei gibt es auch Bundesbeteiligungen, die
tiir eine Privatisierung nicht oder noch nicht in Be-
tracht kommen kdnnen. Soweit sich Bundesunter-
nehmen in der Verlustzone befinden, miissen sie in
der Regel zunichst reorganisiert und nachhaltig
konsolidiert werden. Generell wird sich die Bundes-
regierung von dem Grundsatz leiten lassen, dab die
Beweislast fiir die Notwendigkeit staatlicher Unter-
nehmertitigkeit bei denen liegt, die ein iiberwie-
gendes Offentliches Interesse an der Beibehaltung
staatlicher Unternehmensbeteiligungen sehen.

Die Bundesregierung h#lt auch die verstérkte Pri-
vatisierung offentlicher Dienstleistungen fiir wich-
tig. Aufgerufen sind hier vor allem Linder und Ge-
meinden, ihr Privatisierungspotential im Bereich
sffentlicher Leistungen auszuschopfen und abei
eng mit mittelstindischen Unternehmen und den in
Frage kommenden freien Berufen zusammenzuar-
beiten.

Abbau blrokratischer Hammnisse

22. Die Entlastung der Wirtschaft und Blirger von
unnétigen, einengenden staatlichen Vorschriften ist
nach Auffassung der Bundesregierung besonders
wichtig, um die Wachstumschancen zu verbessern
und zum Abbau der hohen Arbeitslosigkeit beizu-
tragen. Entbiirokratisierung ist nicht nur eine dau-
erhaft sich stellende Aufgabe der Exekutive; sie er-
fordert auch ein Umdenken der Blirger in ihren
Anspriichen an den Staat und ein Besinnen auf
mehr Eigenverantwortung.

a) Entsprechend dem Kabinettsbeschlu vom
13. Juli 1983 wird die Bundesregierung noch im
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Jahre 1884 konkrete Vorschliige wur Aufhebung '

oder Vereinfachung von Hechis: und Verwal-
tungsvorschrifters insbesondere’ auf den Gebie- |-
ten des Baurechts, des Gewerberechis wid des’
Ausbxldungsrechts vorlegen. Als érsten Schritt
wird sie in Kiirze ein Artikelgesetz und eine
Sammelverordoung rur Aufhebung oder zur
Vereinfachung preis- oder gewerberechﬁicher
Vorschriften vorlegen. -

b} Eine wirksame Entm,trokmﬂsmrung kani nur in
enger Zusammenarbeit mit Léndern und Ge-

meinden erreicht werden. Die Bundesregierung |

hat daher eine Kommission fiir Rechts- und Ver-
waltungsvereintachung ‘unter’ B&teﬂxgung von
Lindern und Gemeinden sowie Vertretern der
Wirtschaft und Wissenschaft berufen. Konkrete
Vorschldge der Kommission werden i Frih-
jahr 1884 erwartet.

¢) Besondere Aufmerksamkeit ist nach Auffagsung

der Bundesregierung der Hechisetzung durch’

die Eurcpéische Gemmnschaf,t zu widmen, Eing

frithzeitige Priifung der Rechtsetzungsvorhaben

auf Notwendigkeit und liberfliissigen Perfektio-

“nismus sowie auf seine Auswirkungen i Inland
ist geboten.

d) Die Bundesregierung erwartet Anrepungen der
Betroffenen zum Abbsu investitions- und be-
schiftigungshemmender Vorschriften und mrd
d1ese sorgfiltig priifen. :

Maehr Rislkokaplital

23. Mehr arber!;spla'wschaffende'lnvesﬁﬁonen er- .

fordern eine solide Finanzieryng der Unternehmen;
hierzu gehért auch eine susreichende Ausstal

mit Eigenkapital. Viele der tun der Bundesregie-
rung bereits eingeleiteten MaBuahmen zielen oicht
zuletzt auf eine verbesserte Kapitalausstattung der
Unternehmen, wie die begonnene Haushaltskonso-
lidierung, die steuerlichen Entlastungen, die Bin-
schrinkung der siteuerlichen Vorteile von Bauher—
renmodellen und die Vermﬁgenspu]itzk P

Wesentliche Moghchkexten Hir die Verbésise'i‘uzi'g
der unzulénglichen Eigenkapitalzussta likgen |

ira Bereich der Wirtschaft, selbst. und entziehen sich ‘|

weitgehend staatlicher Beef: . Die Unter
nehmen miissen mehr &l bisher dazu ibergehen,
ibre Eigenkapitalbais durch Ausgabe von Aktien
und durch andere geeignete Fmanzxerungamstm

mente zu erweitern: Auch die Banken kiunteh ent-
sprechende Injtiativen der Unternehmen mehr als:

bisher unterstiitzen. Dariiber. hinaus: banigt es we
sentlich von den Entscheidungen der Tarifvertrags- |

parteien ab, in welchem Unofang den Unternehmen
eine nachhaltige Stirkung threr Ertragskeat mbg-
lich bleibt; diese ist mugleich Vorausetrung dafiir,

dail Anleger das mit der Kapitalanlage in Unterneh-
wen verbitndene Risiko einzu,gehen bereit sind.

Der Staat kann die erforderiichen. Eigenanstren- | Bi
gungen der Wirtschaft nur unterstiitzend begleihen. ‘

Es geht nicht darum, neve Subventionstatbestinde
zu schaffen, sondern solche Vorschriften zu ither-

prﬂ&en, die die E}i.genkapitalbﬂdung behindern.
Dazu gehﬁren namenthch

— emseitlge sﬁeueﬂiche Belastungen der Eigenka-
- pitalbildung,” wie z.B. die Geseilschaftsteuer
oder die Birsenumsatzsteuer;

— Erschwernisse bei der Umwandlung der Rechts-
form der Unternehmen;

~— Organisationsprobleme der Wertpapiermiirkte,
. die den Zugang von Unternehmen zum Kapital-
markt erschweren;

— Erschwernisse bei der Eigenkapitalbildung iiber
Kapitalbeteiligungsgesellschaften, insbesondere

. bei dér Risikokapitalbereitstellung fiir innova-
tive junge Unternehmen.

Waeiterer Ausbau der Vermtigensbildung

24. Mit dem neuen Vermigensbeteiligungsgesetz
sind zum 1.Januar 1984 kurzfristig realisierbare
‘MaBnahmen zur stirkeren Beteiligung der Arbeit-
nehiner am Kapital der Unternehmen in Kraft ge-
treten. Die Bundesregierung beabsichtigt, noch in
dieser Legislaturperiode einen weiteren Gesetzent-
“wurf zur Vermigensbildung auszuarbeiten. Dabei
sind vor allem Regelungen fiir auBerbetriebliche
Vermbgensbéteiligungen dber Kapitalanlage- bzw.
Kapitalbeteiligungsgesellachaften vorgesehen, die
den Arbeitnehmern die Beteiligung an nicht emis-
sionsf&higen Unternehmen erleichtern sollen.

Qeldpolitik fil7 Infiatlonstreies Wachstum

25. .Die Bundesregierung stimmt mit der Deut -
schen Bundesbank darin {iberein, daf fiir 10684 ein
| Wachstum der Geldmenge anzustreben ist, das die
bmls.ng erzielten stabilithtspolitischen Erfolge nicht
en und von der roonetiren Seite ein kriafti-
ges reales Wachstum der Wirtschaft ermoglichen
soll. Die Deutsche Bundesbank hilt hierfiir eine
Ausweitung der Zentralhankgeldmenge vom
4. uartal 1983 bis zum 4 Quartal 1884 um 4 bis
6v. H. fitr angemessen.

Die Vomnkundxg(mg eines Geldmengenz:els fiir
das lommende Jahr durch die Deutsche Bundes-
‘bank hat sich als Orientierungsdatum und vertrau-
“enschaffende MafSnahme Hir die Wirtschaft be-
wiibit. Die Bundesregierung hilt dies fiir einen
wichtigen Bestandteil der léngerfristig angelegten
Wachstums- und Stabﬂzt&tspohtlk Sie sieht in dem
. Geldmengenziel fir 1884 eine Aufforderung an slle
axp: Wirtschaftsprozefl Beteiligten, durch ein verant-
. wortungsbewuBtes Verhalten zur inneren und &uBe-
“ren Stabilitét unserer Wibhrung und zum Abbau der
M’bexwlosxgke;t be:zutragen

m A.us dem Waehstum und der internationalen

epﬂm‘;hhmg der Finanzrifirkte sowie aus den ge -
Bomté.ts- und Liquiditdtsrisiken im
If e‘ 'sitd den Kredinnshtuten neuartige

en entstanden Die Bundesregxerung wird des-
‘half den gesetzgebenden Kdrperschaften unverziig-
fich einen Gesetzentwurf zur Novellierung des Kre-
ditwesergesetzes vorlegen. Dadurch sollen die Be-
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stimmungen iiber die Bankaufsicht an die verdn-
derte finanzwirtschaftliche Situation, namentlich
auch an die Risiken, die sich aus dem internationa-
len Bankgeschift miteinander verflochtener Ban-
ken ergeben kdnnen, angepalit werden.

Beschiiftigungsférdemde Arbeltsmarktpolitik

27. Einen wichtigen Beitrag zur Bewiltigung der
Arbeitsmarktprobleme leistet die Arbeitsmarktpoli-
tik. Sie muB dafiir sorgen, die Funktionsfahigkeit
der Arbeitsmirkte zu erhalten und die Wiederbe-
schiftigung der Arbeitsuchenden zu fbrdern. Vor
allem die MaBnahmen der beruflichen Fertbildung
und Umschulung sowie Arbeitsbeschaffungsmai-
nahmen werden verstirki eingesetzt und tragen
spiirbar zur Entlastung des Arbeitsmarktes bei.

Bei der Arbeitsmarktpolitik muB darauf geachtet
werden, daB die Schaffung neuer Arbeitsplétze in
den Unternehmen nicht beeintrichtigt wird. Insbhe-
sondere bei Mafinahmen zur Arbeitszeitverkiirzung
miissen zusétzliche Kostenbelastungen der Arbeits-
pldtze vermieden werden {vgl. Ziffer 14 dieses Be-
richts). Versuche, durch globale Zwangsregelungen
vorhandene Arbeitsplitze umzuverteilen, kénnen
Beschiftigungsprobleme nicht lésen, Es sollen je-
doch flexiblere Regelungen angestrebt werden, die
den einzelnen Arbeitnehmern und Unternehmen
eine individuelle Gestaltung der Arbeitszeiten er-
moglichen. Die vielfdltigen Anwendungsformen
neuer Technologien haben dabei die organisatori-
schen Mbglichkeiten und die betrieblichen Notwen-
digkeiten zur Flexibilisierung der Arbeitszeit er-
héht. Neue flexiblere Formen der Tages-, Wochen-,
Jahres- oder Lebensarbeitszeit kénnen zugleich den
individuellen Arbeitszeitwiinschen der Arbeitneh-
mer und den verdndertern Anforderungen der Be-
triebe Rechnung tragen und den Arbeitsmarkt ent-
lasten.

Die Bundesregierung hat deshalb den Tarifpart-
nern mit ihrem Entwurf eines Gesetzes liber Vorru-
hestandsleistungen ein Angebot gemacht, dlteren
Arbeitnehmern ein vorzeitiges Ausscheiden aus
dem Erwerbsleben zu ermdglichen. Diese Rahmen-
regelung ist auf die nédchsten finf Jahre, die noch
durch einen starken Zustrom von Schulabgéngern
auf den Arbeitsmarkt geprigt sein werden, befri-
stet. Sie sieht vor, daB die Bundesanstalt fiir Arbeit
Arbeitgebern, die aufgrund eines Tarifvertrags oder
einer Einzelvereinbarung Vorruhestandszahlungen
an dltere Arbeitnehmer leisten, Zuschiisse gewahrt,
sofern die freigewordenen Arbeitsplitze durch Ar-
beitslose oder arbeitsuchende Jugendliche wieder
besetzt werden.

Auch in der Teilzeitarbeit sieht die Bundesregie-
rung einen Weg, durch mehr Flexibilitdt zusétzliche
Beschiftigungsméglichkeiten zu erschlieGen. Die
Erweiterung des Angebots an Teilzeitarbeitsplatzen
entsprechend den individuellen Wiinschen der Ar-
beitnehmer ist in erster Linie Aufgabe der Arbeit-
geber. Die Bundesregierung wird geeignete Vor-
schidge machen, die die Benachteiligung der Teil-
zeitarbeit ausschlieflen und so zu einer Ausweitung
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der Teilzeitarbeit beitragen sollen. Sie wird auch
mehr Teilzeitarbeit tiir Beamte ermdglichen.

Bessere Voraussetzungen fiir mehr Arbeitsplétze
wird die Bundesregierung auch durch Anpassung
arbeitsschutzrechtlicher Vorschriften schaffen.

Schwerpunkte sind:

a) Neuregelung der Arbeitszeitvorschriften mit
dem Ziel, den Tarifparteien — im Rahmen ge-
setzlicher Grenzen — mehr Gestaltungsmdglich-
keiten fiir eine praxisnahe, sachgerechte und ef-
fektive Arbeitszeitregelung zu {ibertragen.

b} Aufhebung oder Anpassung von Vorschriften im
Frauenarbeitsschutz, die — bei Aufrechterhal-
tung des medizinisch notwendigen Schutzes von
Mutter und Kind — zur Abwehr von Geféhrdun-
gen und Schidigungen verzichtbar sind. :

¢) Flexiblere Gestaltung der Arbeitszeitvorschrif-
ten fiir Jugendliche, um ihre Ausbildung und Be-
schiftigung ohne Beeintrichtigung des notwen-
digen Gesundheitsschutzes zu erleichtern.

d) Mehr Flexibilitit bei der Handhabung von befri-
steten Arbeitsvertriigen mit dem Ziel, Uberstun-
denarbeit weniger notwendig zu machen.

28. In der Auslénderpolitik 146t sich die Bundesre-
gierung von folgenden Prinzipien leiten:

a) Wegen der begrenzten Aufnahmeféhigkeit der
Bundesrepublik Deutschland und der schwieri-
gen Arbeitsmarktlage wird am Anwerbestopp
uneingeschrinkt festgehalten. In den kiinftigen
Verhandlungen iiber die Weiterentwicklung der
Assoziation FEuropdische Gemeinschaft-Tiirkei
wird eine Regelung angestrebt, die den freien
Zuzug tiirkischer Arbeitnehmer dauerhaft aus-
schliefit. :

b) Das Angebot zur Integration der verbleibe- und
integrationswilligen Auslénder, insbesondere
der hier aufwachsenden jungen Menschen, wird
voll aufrechterhalten.

¢) Die freiwillige Riickkehr in die Heimat wird auf-
grund des am 1. Dezember 1983 in Kraft getrete-
nen Gesetzes zur Fdrderung der Riickkehrbe-
reitschaft von Auslindern finanziell und durch
Beratung erleichtert. Eine Zwangsriickgliede-
rung ausléndischer Arbeitnehmer lehnt die Bun-
desregierung ah.

Mehr Chancen fiir Jugendiiche in Ausbildung und Beruf

29. Ziel der Bildungspolitik ist es, dal} allen jungen
Menschen, die dies wiinschen, eine Ausbildungs-
chance in der dualen Berufsausbildung, in Schulen
oder in Hochschulen angeboten wird, damit sie sich
auf ihren Beruf vorbereiten kinnen. Fiir 1984 er-
wartet und unternimmt die Bundesregierung wie-
derum groBe Anstrengungen, damit moglichst alle
Jugendlichen, die Ausbildungsplitze anstreben, ein
Lehrstellenangebot  erhalten. Insbesondere die
Wirtschaft ist — wie schon 1983 — gefordert, mit
hoher Ausbildungsbereitschaft auf die erwartete
groBe Nachfrage nach Ausbildungspldtzen zu ant-
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werten. Unternehmen, Gewerkschaften it - G
bietskérperschaften sind aufgerufen, 1084 ihre An-

strengungen zur Verbesserung des Lehrstellenan- | ...

gebots, insbesondere auch filr MEdchen, noth ein-

mal zu steigern. Vor alleny sollten die mittleren und |

groberen Betriebe ihre Aushildungslpistungén ex:
hohen und die bisher noch nicht aushildenden Be
triebe an der dualen Berufsausbildunyg mritivirien.

a) Die Bundesregierung geht aufgrund der girten’
Erfahrungen im vergangenen Jakr davon sus,’
dafi die Wirtschaft sich exneut ihrer Veraniwor
tung bewust sein und diese Aufgabe aus eigener
Kraft im Hinblick auf die Berufschancen der
jungen Generstion und im eigenen Interesse

ohne Ausbildungssubventionen des Bundes 13- [

sen wird. Eine Umlagefi
nicht geben. :

An die Kammern und Beiriebe appelliert die
Bundesregierung, durch gezielte MaBnahmen
die Ausbildungsmbglichkeiten 2a vergrifers.

.Der Bund wird Anstrehgungen unternehmen,
seine Ausbildungsleistung im Hinblick aut die
besonderen Anforderungen des Aushildungsjah-
res 1984 zu steigern und bel Usternehmesn mit
malgeblicher Bundesheteiligung dareuf hinwir- '

_ken, daB ein hoher Ausbildungsstand gewihrlei-
stet bleibt. RN LR T B

Die Bundesregierung verhandelt mit den Lién-
dern mit dem Ziel, voriibergehend die Bildungs- -
angebote an berufshildenden Schulen,  efn-
schlieflich vollzeitschulische . Berufshildungs-
ginge mit KammerabschiuBpriifungen, in Eng-
paBbereichen suszuweiten.” . - =

nanzierung wird e

b)

d)

Von den Jugendlichen erwartet die Bundesregie- |
rung, daf sie sich mit den Mithewerbérs wm
Ausbildungspliitze solidarisch zeigen wnd . vom .
Abschlul mehrerer Aushiijungsvertrige abse-
hen. Sie unterstiitzt die Initiative einiger Bun-
deslénder, durch Einfihrung von sogehannten
Annshmekarten die Blockierung von Ausbil-
dungspldtzen zu verhindern. Gleichzeitig erwar-"
tet sie von den Unternehmen, daf sie die Ax-
beitsémter iiber wieder freigegebene Lehrstel-
len unverziiglich informieren. o
Die Bundesregierung wird dariiber hinaus die
regionale Mobilitét insbesondere von: §lteren Ju-
gendlichen bei der Lehrstellenwahl unter Nat-'
zung der Mobilitétshilfen der Bundesanstait fip.’
Arbeit und der Angebote der Jugendhilfe for-
dern. ‘ - ‘ '

Der PlanungsausschuB fiir regionale: Wirt-
schaftsstruktur hat auf Vorgehlag der Bundesie:,
gierung eine verstirkte Firderung von Invest:
tionen beschlossen, durch die zusatzliche Aushil-
dungsplitze in den Fdrdergebieten geschaffen
werden sollen. C e - o

Fiir eine hohe Ausbildungshereitschaft kommt
es ganz wesentlich auf richtige Rahmenbedin-
gungen und niedrige Ausbildungskosten ax. Die
Bundesregierung wird deshalb — {iber die be-
reits 1983 getroffenen MaBnahmer -hinaus —

g)

h)

7 Bundesedt 1

1 damit die
{ Baltenden  Wirtschaftswachstums

it dem ausbildungshemmende Vorschriften im
|t Bereich des Jugend- und Frauenarbeitsschutzes
sowie deés ' Schwerbehindertenrechts beseitigt
‘weérden. Sie appelliert an die Tarifvertragspar-
telen, bel thren Terifabschiitssen die Notwendig-
keit, daB zusétaliche Ausbildungsplétze geschaf-
fen werden, zu berticksichtigen. :

Die Bundesregierung wird das Programm zur
Gewlhrung von Bildungsbeihilfen fiir arbeits-
lose Jugendliche, das auf eine bessere berufliche
Hingliederung von arbeitslosen Jugendlichen in
das Erwerbsleben abzielt, bis 1987 fortsetzen.

li. Europiéilsche und, Internationnie Wirtschafts-
politli

30. Beim Weltwirtschaftsgipfel in London wie in
 ibren {ibrigen multilateralen und bilateralen wirt-
schaftspolitischen Kontakten wird die Bundesregie-
 rung Hir eine Politik zur Festigung der Grundlagen
des wirtschaftlichen Erholungsprozesses eintreten,
Weltwirtschaft wieder auf einen Pfad an-
zuriickfindet.
Eine neue Wachstumsdynamik ist vor allem unab-
‘dingbat. fir mehr "Beschiftigung; insbesondere
witrde sich dadurch auch die Lage vieler Entwick-

ATl

['lutigsliinder entspannen, DaB es gerade die Indu-

' strieléinder mit den gréBten Stabilisierungserfolgen

‘deutlichsten Fortschritte macht, zeigt, wie wichtig
6 1st, Felilfentwicklungen im nationalen und im in-
ternationslen Bereich friihzeitig zu korrigieren. Es
wire wverfehlt, auf kurzatmige Nachfrageprogram-
bae zu setzen, die letztlich nur wieder hhere Infla-

| Hionsraten und Haushaltsdefizite sowie destabilisie-

fénde Kapitalbewegungen zur Folge hitten und da-
mit di¢ sich in einer Reihe von Lindern anbah-
nende Erholung schon bald wieder in Frage stellen
wiirden. Vielmehr geht es jetzt' darum, Stabilitit
- wad Vertragen durch die Verbesserung auch der
weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen zu stir-

| ken (vg_l. auch Ziffer 312 JG).

'| Buropiiiache Wirtschefts- und Withrungspolitik

31. Der Eurgpllische Rat in Athen hat gezeigt, daB
- die Auffassungen der Mitgliedstaaten iiber das, was
zur Uberwindung der skuten Gemeinschaftsproble-
roe notwendig ist, noch weit auseinanderlaufen. Da-
bef besteht durchaus Einigkeit fiber die grundlegen-
den Ziele, némlich die Intensivierung der Integra-
tion und die Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit
der europlischen Wirtschaft. In Athen ist aber auch
| fiir alle Beteiligien klar geworden, dal Fortschritte
| nur mit einer gleichzeitigen Lisung aller wichtigen
Probleme des sog. Stuttgarter Pakets erreicht wer-
den kénnen. ‘

Die Bundesregierung wird die franzdsische Prisi-
' dentschaft darin unterstiltzen, bis zur Jahresmitte
mit den Partnern eine Lisung der dringenden Pro-
bleme der Gemeinschaft zu finden. Dabei muf ent-

Anfang 1884 einen Gesetzentwurf einbringen,

'| sprechend der Entscheidung der Staats- und Regie-
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sind, in denen die konjunkturelle Erholung die
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rungschefs der Mitgliedstaaten in Stuttgart {ber
die kiinftige Finanzierung der Gemeinschaft, die
Entwicklung der Gemeinschaftspolitiken unter be-
sonderer Beachtung der Einsparnctwendigkeiten in
der gemeinsamen Agrarpolitik, die mit der Erweite-
rung zusammenhéngenden Fragen, die besonderen
finanziellen Belastungen einiger Mitgliedstaaten
sowie die Notwendigkeit einer strengeren Haus-
haltsdisziplin gemeinsam beschlossen werden.
Wirtschaftspolitisch ist bei den jetzt zu unterneh-
menden Anstrengungen eine mehr konvergente,
stabilitits- und wachstunspolitische Grundausrich-
tung der europiischen Politik entscheidend. Gleich-
zeitig geht es um folgende Ziele:

— Herstellung méoglichst unverzerrter Wettbe-
werbsverhiltnisse im europdiischen Binnen-
markt, insbesondere durch den Abbau von natio-
nalen Beihilfen, aber auch von anderen protek-
tionistisch wirkenden MaBnahmen;

— weitere Vereinfachungen fiir den Handelsaus-
tausch mit den Partnern, insbesondere durch die
Harmonisierung von nationalen Vorschriften
und Regelungen;

— weitere Fortschritte in der Rechtsangleichung
und Steuerharmonisierung;

— Erleichterungen fiir grenziiberschreitende Fir-
menkooperation, ohne jedoch dabei die Zusam-
menarbeit mit Unternehmen aus Drittlindern
zu diskriminieren;

— weitere Offnung der offentlichen Beschaffungs-
maérkte.

Vorrangig bedarf die Gemeinschaft einer zielstrebi-
gen Politik, die den Ausbau des Binnenmarktes als
einen wesentlichen Wachstumsmotor Europas for-
dert. Der Weg zu einem europiischen Binnenmarkt
darf allerdings nicht iiber eine Abschottung nach
auBen und iiber den Vertrag von Rom zuwiderlau-
fende Gemeinschaftspriferenzen fiir bestimmte
Unternehmen in Europa fithren; denn alle Mitglied-
staaten der Europidischen Gemeinschaften haben
aus dem bestehenden offenen Welthandelssystem
wirtschaftlichen Nutzen gezogen, einige unserer
Partnerlinder dabei mehr als die Bundesrepublik
Deutschland. Die Bundesregierung wird deshalb
auch in Zukunft darauf hinwirken, da8 die Gemein-
schaft ihr ganzes politisches Gewicht in die Waag-
schale wirft, um den internationalen Handel frei
von Restriktionen zu gestalten. Damit wird auch
den Entwicklungslinderr und ihrer Integration in
die Weltwirtschaft am besten gedient.

Zweifellos miissen in einer Gemeinschaft die wirt-
schaftlich starken Lénder grofiere Beitrige fiir die
Finanzierung der Gemeinschaftspolitiken leisten
als die weniger prosperierenden Staaten. Gerade in
einer Zeit, in der alle Mitgliedstaaten mit erhebli-
chen Haushaltsproblemen zu kémpfen haben, miis-
sen allerdings fiir Sparsamkeit und Effizienz der
Gemeinschaftsausgaben strenge Mafstibe gelten.
Eine gerechtere Verteilung der Haushaltshelastun-
gen in der Gemeinschaft ist flir die Bundesregie-
rung unverzichtbar.
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Die Stirkung der internationalen Wettbewerbsfi-
higkeit der européischen Unternehmen, die Ent-
wicklung und Erhaltung eines hohen technologi-
schen Standards in Europa und eine erfolgreiche
Wirtschaftsentwicklung hiéngen von einer dies be-
giinstigenden Grundausrichtung der Wirtschaftspo-
litik sowie von den Unternehmen selbst ab und
nicht in erster Linie von einer wachsenden Ausstat-
tung der Gemeinschaft mit Finanzmitteln.

Vermehrte Interventionen in Mirkte und unterneh-
merische Entscheidungen wiirden die Flexibilitit
und Dynamik der Wirtschaft eher beeintréchtigen
als fordern. Die Bundesregierung hat frithzeitig vor
Subventionsprogrammen und einer zu grofiziigigen
Beihilfenpolitik in der Gemeinschaft gewarnt. Sie
hat mit ihrer Klage vor dem Europdischen Ge-
richtshof gezeigt, daB sie nicht hinnehmen kann,
wenn eine Branche, wie z. B. die Textilindustrie, in
einem Mitgliedstaat massiv unterstiitzt wird, wih-
rend die Unternehmen in anderen Mitgliedstaaten
die Strukturanpassung ohne staatliche Unterstit-
zung bewdltigen miissen. Eine ausufernde Subven-
tionspolitik, ob auf Ebene der Gerneinschaft oder im
nationalen Rahmen, schrinkt die Arbeitsteilung
iiber die Grenzen hinweg ein, Jduft damit der Ziel-
setzung eines gemeinsamen Binnenmarktes entge-
gen, behindert die industrielle Dynamik in Europa
und schwiicht die Gemeinschaft.

32. Die Bundesregierung wird sich um ein mdg-
lichst reibungsloses Funktionieren des Européi-
schen Wahrungssystems (EWS) und um weiterge-
hende Liberalisierung des Kapitalverkehrs als
wichtigen Elementen ihrer Europapolitik bemiihen.
Die notwendige wihrungspolitische Zusammenar-
beit in der Gemeinschaft kann auf die Dauer nur
dann befriedigend funktionieren, wenn die Teilneh-
merlinder einen hohen Grad an gesamtwirtschaft-
licher, stabilititsorientierter Konvergenz verwirkli-
chen.

{nternationale Wihrungspoiitik

33, FEin Hauptproblem der internationalen Wih-
rungspolitik sind die Zahlungsschwierigkeiten vie-
ler hochverschuldeter Linder der Dritten Welt und
Osteuropas. Die finanziellen Hilfsaktionen fiir diese
Linder, die durch enge Zusammenarbeit zwischen
Glaubigerstaaten, multilateralen Finanzinstitutio-
nen und den beteiligten Banken mdglich wurden,
haben die notwendige Atempause geschaffen. Alle
Beteiligten miissen jedoch weiterhin eng zusam-
menwirken, um eine dauerhafte Konsolidierung zu
erreichen. Dafiir bedarf es — wie auch der Sachver-
stindigenrat hervorhebt (Ziffer 300JG) — eines
lingeren Zeitraums.

Voraussetzung fiir einen Erfolg bei den Anstren-
gungen zur Uberwindung der Verschuldungsproble-
me ist ein dauerhaftes, besseres Wachstumsklima
in den Industrielindern und ein freier Zugang zu .
ihren Mirkten. Eine Senkung des internationalen
Zinsniveaus — nicht zuletzt durch Riickfilhrung
fiberhdhter Haushaltsdefizite — ist auch in diesem
Zusammenhang wichtig. Einen entscheidenden
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Schritt fir ihre Sanjerung miissen jedoch -die™

Schuldnerldnder selbst tue, indem’ sie ihre: Wirt: | baut
schaftspolitik danach ausrichten, eine Hngbsfristig |

traghare auBenwirtschaftliche Position i errei-
chen und so ihre Kreditwiirdigheit wieder herzu-
stellen. Dabei ist es fiir alle Beteiligten wesentlich,
dal es den Schuldnerlindern gelingt, ihre Volks-
wirtschaften geordnet und ohoe soxiale Zerreilipro-
ben anzupassen. - I

Bei der Unterstiitzung dieses Anphdstingsprozesses |
fallt dem Internationalen Wahrubgsfonds [TW¥)
nach Ansicht der Bundesregierung weitérhin’ eine ||
zentrale Aufgabe zu. Die Bundesregierung begriifit
nachdriicklich, daB die 8. Quotenrevision, durch die
die verfligbaren Mittel des Wahrungsfonds erheb-
lich aufgestockt werden konnten, dank der Intensi-

ven Bemiihungen aller Mitgliedilinder, wie vorge-

sehen in Kraft gesetzt werden konnte; sie begriit- |

auch die erhebliche Erweitertng der Allgerieinen -
Kreditvereinbarungen (AKV) ~giter Kreditlinie, '
die Zentralbanken und Regidrungén wichtiger In- |
dustrieléinder dem I'WF eingeriunit haben — duprch |
die demn TWF zusitzliche Mittel bereitstehen.

Der Internationale WEhrungefotds Kenn "als iiter
nationale monetére Behorde durch die Verbindung
zwischen wirtschaftspolitischen Bedingungen unid
Kreditgewdhrung wie keine anderé Tustitution dar-
auf hinwirken, dafl der Anpassungsprozed und der
Abbau tbermé&figer Zahlungshilanzdefizite i ge- |
ordneten Bahnen verlauft. Gleichzeitig schalfft er
damit die unentbehrliche Vertrauensgrundlage fir
die Kredite anderer &ffentlicher und privater Glgu-
biger. Denn auch die sonstigen dtfentlichen und pri-
vaten Finanzstrome in diese Lander diirfen nicht
abreifen, wenn krisenhafte Entwicklungen vermie-
den werden sollen. Den Banken kommt dabel eine
wichtige Rolle zu. Auch private muslindische Di-’
rektinvestitionen kénnen einen fithlbaren Beitrag '
leisten, was allerdings attraktive Bedingungen, ins- -
besondere einen hinreichenden Investitionsschutz,
in den Empfingerifindern voraussetzt. . o

Generelle Regel ‘den Schuldenerlall oder |
andere Forsen sllgemetust Sonamcrons | und fir alle am Welthandes Betotligion sohostns

fiir andere Formen allgemeiner Schuldenerleiohte-
rungen, wie sie von verschiedenen Seiten zur Dis-

kussion gestellt worden sind, witrden der sehs tp- |

terschiedlichen Lage der einzelnet Schuldnerlfn-
der nicht gerecht. Sie wiren' kontrapreduktiv und
wiirden die Wiederherstellung' det Ereditwiirdig- ]
keit der Schuldrerléinder nur erschweren. - .

AuBenwirtschaftspolitik

34. Anhaltend hohe Arbeitslosigkeit sowie die eér
heblichen Verschuldungs- und; Shrukturanpassungs-
probleme werden auch in den kommenden Jahren
den protektionistischen” Temdenzen zunehmend
Auftrieb geben. Solche Defensivstrategien wiiren
der falsche Weg. Die Bundegtegierung  ist {iber-
zeugt, dad gerade der ungestiirte Wettbewerb iiber
die nationalen Grenzen hinweg eine yaverzichtbare
Voraussetzung fiir einen dauerhaften Wirtschafts-
aufschwung ist. Dazu mul nicht mur. auf weltere

o i
Bundesrat.

protektionistische Malinahmen verzichtet, soridern

mchhpféehendﬂ Handelsgehranken miissen abge-

€T,

T oo

‘Die Ertahrung hat gezeigt, daB ein einmal erreich-
‘ter Libéralisierungsstand nicht auf Dauer gesichert
ist. Dies wird deutlich in neuen Formen des Protek-

- Honismus. Es handelt sich dabei um Subventionsge-

wihrung, um handelshemmende MiSbriuche inter-
ner technischer Vorschriften und Normen, um Ak-

' tionen unter dem Stichwort des ,Kauf national®,

inshesgndere bei der Vergabe tffentlicher Auftrage,
um bilateral vereinbarte oder erzwungene einsei-
tige Exportselbstbeschrénkungen oder um staatlich
gebilligte Unternehmensabsprachen mit kartell-
ghnlicher Wirkung wie sog. .orderly marketing

| agreements”, Die zunehmenden Tendenzen in diese
' Richtung signalisieren eine Hinwendung zu Bilate-

ralisierung und Segmentierung des Welthandels.
Hier liegeén deutliche Gefahren fiir das offene multi-
lsteraie Welthandelssystem, denen die Bundesre-

 ‘gleriing entschieden entgegentritt.

Gleiches gilt auch #ir subtile Formen des Protektio-

- nistpus wie das Setzen industriespezifischer Ziele,
| dés sog: indistrial targeting®, bei dem ausgehend

von bestimmten Vorgaben unter administrativer

- Anleitung und Unterstiitzung sektor- oder produkt-

hezogen Innovationen Xonzentriert herbeigefiihrt
werden. Fine solche Politik fiihrt dazu, daB einzelne
Linder zumeist gerade. im Bereich hochwertiger
Techpologien sich fiir ihre Industrien auf dem Welt-
markt geballt Vorteile affen. Die Unterneh-

- men kinnen dabei in der Regel auf staatlichen
" Riickhalt vertrauen, wenn sich die verabredete

Strategie als wverfehlt hersusstellen sollte. Auch
kann eine solche Politik bewirken, da8 im Verh&lt-
nis zur Nachfrage {iberdimensionierte Produktions-
kapazititen aufgebaut werden, die einen entspre-

. chenden Druck auf den Weltméirkten ausiiben, was

insbesondere bel Konzeniratiopen auf wenige Pro-
‘dikte Und Teilmiirkte bétrlichtliche Marktstérun-
gen auslisen kann. Schliefilich ist eine solche Poli-
tik wetthewerbspolitisch &uBerst problematisch und
provoziert leicht Forderungen nach Importschutz

Retorsionen, wie Diskusgionen in den USA zeigen.
Die Bundesregierung warnt dringend vor einem in-
ternationalen Targeting-Wettlauf; die bisherigen
Erfahryngen mit dem internationalen Subventions-
:wetilauf gollten hier fiir alle Beteiligten eine Lehre
sein, _ ‘

Als Folge derartiger Entwicklungen droht die Ver-
dréingung des unabbingigen, privaten Unterneh-
miertumy. Der Weltmarkt muf aber das Aktionsfeld

f.von Unternehmen bleiben  und darf nicht zum

Schauplats der Wirtschadiskonkurrenz von Staaten

| werden. Songt wiirde sich das internationale kono-

mische Honfliktpotential bedenklich verscharfen,
'mit gilen sich daraus ergebenden investitions- und

| wachstumshemmenden Risiken.

Die’Bundesregierung spricht sich auch gegen Zoll-

-erhdhungen zum Schutz sog. eigener Zukunftsin-
-dustrien aus, wie sie derzeit in der Europiischen
Gemeinschaft diskutiert werden. Abgesehen von

den weltweiten negativen Auswirkungen auf den

17
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Handel wiirde eine solche Abkapselung auch den
Technologietransfer in die Gemeinschaft erschwe-
ren. Angesichts des vitalen Interesses am Zugang

zu den jeweils besten Technologien wiirde dies sehr .

schiadliche Wirkungen fiir die Wettbewerbsfahig-
keit nach sich ziehen.

Der gefdhrlichen Erosion des offenen, multilatera-
len Welthandelssystems und den damit verbunde-
nen Gefahren mufl mit energischen Schritten be-
gegnet werden. Auf der GATT-Ministertagung im
November 1882, dem OECD-Ministerrat und dem.
Weltwirtschaftsgipfel in Williamsburg im Mai 1983
sowie bei der UNCTAD-Konferenz im Juni 1983 ha-
ben sich die Teilnehmer verpflichtet, die protektio-
nistischen Tendenzen umzukehren. Die Bundesre-
gierung begriiit mit Nachdruck die Initiativen fiir
neue Liberalisierungsschritte in der CECD und im
GATT. Sie unterstiitzt die Vorschlage der Gemein-
schaft zur beschleunigten Durchfiilhrung des in der
Tokio-Runde vereinbarten Zollabbaus und zur Ver-
minderung mengenmaifiger Beschrénkungen ge-
geniiber den am wenigsten entwickelten Léndern,
selbst wenn diese MaBnahmen weit hinter ihren
Erwartungen zuriickbleiben. Diesem ersten be-
grenzten Schritt missen in absehbarer Zeit umfas-
sende Verhandlungen folgen, die sich vor allem mit
den neuen Formen des Protektionismus auseinan-
dersetzen. Die amerikanische und die japanische
Regierung haben vor kurzem eine neue GATT-Ver-
handlungsrunde vorgeschlagen. Die Bundesregie-
rung steht dieser I[nitiative mit Aufgeschlossenheit
gegeniiber. Sie ist davort Uberzeugt, dall MaGnah-
men zum Abbau von Handelshemmnissen, die auch
den Marktzugang fiir Produkte der Entwickiungs-
linder sichern und erweitern, ein wichtiger Beitrag
zur Minderung der erheblichen Zahlungsbilanz-
schwierigkeiten dieser Lénder sind.

Die Bundesregierung wird sich weiterhin fir
marktwirtschaftliche Losungen in der internationa-
len Rohstoffpolitik und fiir die Erhaltung der Funk-
tionsfihigkeit der internationalen Rohstoffmarkte
einsetzen.

35. Die aullenwirtschaftlichen Beziehungen wer-
den auch in naher Zukunft stark von anhaltenden
Ungleichgewichten im Handelsbereich USA-Euro-
piische Gemeinschaft-Japan gepriigt sein. Die Bun-
desregierung ist nach wie vor der Meinung, dabB
Handelsprobleme offensiv angegangen werden
miissen. Bestandteil einer Strategie im Verhidltnis
zu Japan miissen — zugleich mit einer starkeren de
facto Marktoffnung Japans — intensive Anstren-
gungen der deutschen Industrie zur Erschliefung
des japanischen Marktes sein. Auf der ,Deutschen
Leistungsschau Japan® im Frithjahr 1984 in Tokio,
die unter der gemeinsamen Schirmherrschaft des
japanischen Ministerprésidenten und des Bundes-
kanzlers steht, wird die deutsche Wirtschaft zeigen,
daB sie mit ihren Erzeugnissen und ihrer techni-
schen Leistungsfiahigkeit sich den Herausforderun-
gen des internationalen Wettbewerbs zu stellen
weill. In einem Land, das sehr grofes Verstindnis
fiir moderne Technik hat, soll die Fahigkeit demon-
striert werden, technologisch neue Lisungen zu
entwickeln und dem kiinftigen Bedarf nach neuen
Produkten gerecht zu werden.
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Im Verhiltnis der Europaischen Gemeinschaft zu
den USA wird sich die Bundesregierung um die
Lésung handelspolitischer Konflikte bemiihen, wie
sie insbesondere im Agrarsektor und im Stahlbe-
reich bestehen. Auch wird sie den Dialog fortsetzen,
um die Gefahr einer Zunahme protektionistischer
Tendenzen, ausgelost durch das wachsende US-Au-
Benhandelsdefizit, abzuwenden.

Die Bundesregierung wird sich unter Beachtung
der Sicherheitsinteressen der westlichen Allianz
weiter intensiv um die Entwicklung langfristig an-
gelegter ausgewogener Wirtschaftsbeziehungen zu
den Staatshandelslindern bemtihen. Sie sieht darin
einen wichtigen Beitrag zur Stabilisierung des Ost-
West-Verhiltnisses.

36. Beim OECD-Konsensus tiber offentlich unter-
stiitzte Exportkredite konnte vor kurzem ein Kom-
promif fiir die unbefristete Weitergeltung dieses
Abkommens gefunden werden. Danach sollen kinf-
tig die Mindestzinssatze automatisch an die Markt-
entwicklung angepafit werden. Das Niveau der ein-
zuhaltenden Mindestzinssitze liegt in der Néhe des
jeweiligen internationalen Marktzinsniveaus und
sehrinkt von dieser Seite eine Verfilschung des
internationalen Wettbewerbs durch einen Zins- und
Konditionswettlauf ein.

Die Bundesregierung halt an ihrer Ablehnung von
Exportzinssubventionen fest. Sie wird trotz der
weltweit verschirtten Risikolage ihre flexible Poli-
tik bei der Vergabe von Ausfuhrgewihrleistungen
tortfithren. Um sicherzustellen, daB dieses Instru-
ment sich im langerfristigen Ablauf ohne Subven-
tionen selbst trégt, ist eine Anhebung der seit iber
30 Jahren unveranderten Biirgschafts- und Garan-
tieentgelte notwendig geworden.

47. Der Ausbau der Beziehungen zu den Staaten
der Dritten Welt und eine wirksame Hilfestellung
fiir ihre wirtschaftliche Entwicklung sind wichtige
Ziele der deutschen AuBenwirtschafts- und Ent-
wicklungspolitik.

Die Einbeziehung der privaten Wirtschaft in die
Entwicklungspolitik hat eine immer grobere Bedeu-
tung gewonnen. Das gemeinsame Interesse von In-
dustrie- und Entwicklungslandern an dieser Form
der Zusammenarbeit zeigt sich beispielsweise in
zahlreichen Gemeinschaftsvorhaben. Die Bundes-
regierung unterstiitzt die privatwirtschaftliche Zu-
sammenarbeit, insbesondere um die mittelstindi-
sche Wirtschaft stirker als bisher auf diesem Weg
zu ermutigen.

Die Bundesregierung befiirwortet einen intensivier-
ten, sachlichen Nord-Siid-Dialog auf allen Ebenen,
um damit zur wirtschaftlichen Stérkung der Ent-
wicklungslinder, zu ihrer politischen Stabilitat und
Unabhingigkeit beizutragen. Dazu gehdrt auch die
Offnung der Mirkte fiir Waren aus den Entwick-
lungsléndern, nicht zuletzt durch weitere Verbesse-
rung der Zollpréferenzen, vor allem fiir die am we-
nigsten entwickelten Lénder.

Ebenso ist die Bundesregierung bestrebt, den bila-
teralen Dialog mit einzelnen Léndern und Lénder-
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gruppen der Dritten Welt zu lntensivieren. Zusara-
men mit den anderen EG-Mitgliedstaaten bleibt sie
bemiht, die wirtschaftliche Kooperation it der.
Vereinigung siidostasiatischer 'Staaten (ASEAN),

den Léndern Siidamerikas sowie dén Eirop&iseh- -
Arabischen Dialog auszubauen. Verhandlungsziel

der Gemeinschaften bei den Verhandlunges im
Rahmen der Européiischen Gemelnschaft dbér eine
Erneuerung des LOME-Abkommens mit den Ent-
wicklungslindern im afrikanischen, karibischen
und pazifischen Raum (AKP-Stasten) ist es, die Zu-
sammenarbeit auf einige vorrangige Bereiche, ing-
besondere Landwirtschaft und Nahrungsmittelpro-
duktion, zur besseren Figenversorgung zu konzen-
trieren. . .

38. Uber eine Zeichnung.des Seerechtsiberein-
kommens der Vereinten Nationen het die Bundes-'

regierung noch nicht entschiedern. Die 'in dem (tber-

einkommen vorgesehene Vorbereitungskommis-

sion wird 1984 ihre Arbeiten beg;mn

Um den im Tiefseeberébau-éﬁgg'x‘g‘ierben‘lﬂnbemeh-

men eine rechtliche Grundiage Hir ihre weitere T&-

tigkeit zu geben und eine unkontrollierte Ausbeu-
tung der Meeresbodenschitse zu vethindern, hat
die Bundesrepublik Peutschiand, &hnlich wie an-

dere westliche Industriestaaten, ein Gesetz zur vor-
laufigen Regelung des Tiefseebérgbaus erlassen |
und mit diesen Staaten eine Interimsvereinbarung -

bgeschl , die d {ligten Untet | 5E :
A BesCi ossen en bee n_Unternehmen " 3ie erginzt’ Werbeaussegen und schafft fiir den

'[ Verbraucher damit die Moglichkeit zu umfassenden

eine Abgrenzung der heantragben Lizenzen mit den
anderen Partnern erlaubt. R ‘

Hl. Wettbewerbs- und Strukturpolltic

39. Zueiner Wirtschaftspoﬁﬁk titr mehy Besch#fti-

gung und Wachstum gehfrt eine Wetthewerbspali-
tik, welche die Steuerungsfunition des Marktes op-

timal gewthrleistet, ebenso ‘wie eine Politik, die’

Heramnisse flir die strukturelle Anpassung der
deutschen Wirtschaft nachhaltig abbaut nd mghr ’
en. schafft {vgl. such

Flexibilitit fiir die Un'ternei;'

Ziffer 15 dieses Befinhts)._ "

Wettbewerbapolitik T T o

40. Der Wettbewerb alg Sﬁeuemngsmittel ist am

besten geeignet, die notwendigen strukturelien An-

ist es daher vor allem, auch dort wetthewerbliche
Spielriume zu erweitern, wo sie durch Madnahmen
und wirtschaftliche Aktivititen des Staates verengt
worden sind; in allen Feldern staatlichér Politik

mull der Wettbewerbsgedanke wieder sthrker be- |

riicksichtigt werden. Es bleibt Aufgabe der Kartell-

behdrden, durch volle Aussthdpfung deés kartell-:

rechtlichen Instrumentariums — auch in Krisen-
branchen — die Erhaltung wetthbewerblich struktu-
rierter Mérkte zu sichern und jeden Versuch einer

Abschottung oder Vermachtumg der Mirkte abmu- |/
v 0 ] ken Jehrginge hohe Bedeutung. Es kommt jetzt

wehren.

Wie im vierten Hauptgutachten der Monopolkom-

ruission’ und im Thtigkeitsbericht des Bundeskar-

| tellaxates 1061/82 zum Ausdruck gekommen ist,

sind in letzier Zeit allgemein keine Anzeichen fiir

‘ein Besorgniserregendes Fortschreiten der Unter-

nehmenskonzentration erkennbar. Durch die vierte

. Kartellnovelle sind die fusionskontrollrechtlichen

Eingriffsmoglichkeiten verschirft worden, um wett-
Jbewerbsschidlichen Konzenitrationsprozessen be-

- gegneén zu kénnen.

Allerdings bedarf es im Bereich des Handels wegen

_des hier vor sllem im Lebensmittelhandel noch an-

haltender  Konzenirationsprozesses besonderer
Aufmerksamkeit. Insbesondere kommt es darauf
an, unhilligen Behinderungen kleiner und mittlerer
Unternehmen durch marktstarke Mitbewerber ent-
gegenzutreten. Gegen derartige Behinderungen, die
sich ingbesondere im Zusammenhang mit Niedrig-

- preisstrategien - grofler Anbieter ergeben kinnen,

haben die Kartellbelidrden in konsequenter Anwen-

|- dung der gesetzlicher Vorschriften einzuschreiten.
'~ Anlaf tiir ein unter erdnungs- und wettbewerbspoli-

Usehetl ‘Gesichfspunkten bedenkliches generelles
Verbot des Verkaufs unter Einstandspreis oder fir
gonstige Begelungen, die im Ergebnis auf ein sol-

r¢hes, Verbot hineuslaufen, sieht die Bundesregie-

rung nsch wie vor nicht.

, thuﬁ fiir diie wettbewerbliche Steuerung ist auch
* giiié enbieterunabhingige Verbraucherinformation.

LeistungsVergleichen. Die Bundesregierung wird

1 soweit zustiindig die anbieterunabhiingige Verbrau-
.| cherinformation durch Kommunikationsmittel aller
} Axt auch kiinftig im Rahmen threr Méglichkeiten

| ‘unterstittzen.
‘Die Politik der Bundesregierung, im &ffentlichen

Bereich wettbewerbliche Prinzipien verstirkt
durchziisetzen, wird sich such auf die kiinftige Me-
dienordnung und die neuen Kommunikations-
miirkte erstrecken. Anzustreben ist, die Wettbe-
werbsbedingungen fiir die neuen Medier mbglichst
weijtgehend bundeseinheiilick zu gestalten. Hierbei

1 'wird derauf zu achien sein, daB bestehende Macht-

positionen im Medienbereich nicht verfestigt, son-
dern mit Hilfe der neuen Medien eher aufgelockert

, und abgebaut werden.

| Mittelstandapolitic
passungen zu erreichen und die Mérkte von taor- | '
gen zu entwickeln. Aufgabe der Wettbewerbspolitik |

#1. Die Neubesinnung auf die marktwirtschaftli-
che Ordnung dient vor allem auch dem Mittelstand.
Die eingeleitete Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen fir mehr Investitionen und Innovationen
stiirkt die Wetthbewerbsfihighkeit kleiner und mittie-
rer Unternehmen, indem sle deren Leistungs- und
Anpassungstihigheit im Wettbewerb mit groBen
Unternehmen besser zur Geltung bringt. Der Mit-

- telgtand hat fiir die Wiedergewinnung eines ausrei-

chenden Wirtschaftswachstums und Beschéfti-
gungsstandes sowie fiir die Sicherung der Berufs-
pushilding der in das Erwerbsleben tretenden star-

19



Drucksache 47/84

Bundesrat

darauf an, daB eine stetige und verlaBliche Fortfibh-
rung der begonnenen Politik die Attraktivitt von
Seibstandigkeit und Unternehmertiitigkeit weiter
erhéht und zusétzliche Beschiftigungsimpulse gibt.
Zur Stdrkung der Eigenkapitalbasis kleiner und
mittlerer Unternehmen, die gerade auch fiir risiko-
behaftete Innovationen in Zukunftstechnologien er-
forderlich ist, bedarf es ausreichender Unterneh-
mensertriage und besserer Rehmenbedingungen fiir
die Aufnahme von Risikokapital {vgl. Ziffer 23 die-
ses Berichts).

Mit dem Steuerentlastungsgesetz 1984 sind die
steuerlichen Bedingungen insbesondere fiir mittel-
stiindische Unternehmen verbessert worden. Das
Schwergewicht der Mafinahmen liegt dabet auf der
Verminderung der Vermégensteuer fir Betriebe.
Daneben ist speziell fiir kleine und mittlere Unter-
nehmen die Méglichkeit der Sonderabschreibung in
Hohe von 10v.H. auf Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten fir neue bewegliche Anlagegliter ersif-
net worden.

Existenzgriindungen sind wegen der von ihnen aus-
gehenden Wachstums- und Beschaftigungsimpulse
besonders wichtig. Die Nachfrage nach den vom
Bund gefirderten Existenzgriindungsprogrammen
ist im vergangenen Jahr erheblich angestiegen. Ins-
gesamt wurden 1883 durch Finanzierungshilfen des
Bundes iiber 16 000 Existenzgriindungen gefordert,
mit denen iiber 70000 Arbeitsplédtze geschaffen
oder gesichert wurden. Fir das Eigenkapitalhilfe-
programm ist dies nicht zuletzt auf die 1983 verbes-
serten Forderkonditionen zuriickzufiihren. Trotz
des Zwangs zur Haushaltskonsolidierung wird die
Bundesregierung deshalb dieses Programm 1984
mit unverandert giinstigen Konditionen fortfiihren;
dazu werden in diesem Jahr erheblich mehr Mittel
zur Verfiigung gestellt. Die Finanzierungshilfen fir
Existenzgriindungen werden durch die Forderung
von Existenzgriindungsberatungen flankiert, um
die Chancen von Griindern am Markt zu erhihen.

Die Bundesregierung mifit dem Innovationspoten-
tial kleiner und mittlerer Unternehmen grofe Be-
deutung bei. Die eingeleitete Umorientierung der
Forschungspolitik in Richtung auf eine Verstér-
kung indirekter Forderungsmafnahmen kormt
dem spezifischen Charakter der Innovationstitig-
keit kleiner und mittlerer Unternehmen besonders
entgegen.

Forschungs- und Technologlepolitik

42. Fiir die Sicherung der wirtschaftlichen und so-.

zialen Zukunft ist technischer Fortschritt uneriaf-
lich. Dies gilt auch fiir die Vermeidung, Behebung
und Eindammung von dkologischen Schiiden und
Risiken, die sich durch die zivilisatorische Entwick-
lung ergeben. Vor diesem Hintergrund sieht die
Bundesregierung folgende Ansatzpunkte fiir ihre
Forschungs- und Technologiepolitik:

— Starkung der Grundiagenforschung;
— Forschung in Bereichen staatlicher Daseinsvor-
sorge {Umwelt, Klima, Gesundheit, Sicherheit);
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— ,Grofforschung" (Weltraumforschung, Ver-
suchs- und Demonstrationsvorhaben im Ener-
gie- und Verkehrsbereich, Meeresforschung};

— Verbesserung der Infrastruktur und der Koope-
ration in der Forschung;

— Verbesserung der Ausgangs- und Rahmenbedin-
gungen fiir Innovationen in der Wirtschalft, ins-
besondere fiir kleine und mittlere Unternehmen
und fiir innovative Unternehmensgriindungen
sowie

— technologische Forschung und Entwicklung in
der Industrie.

Dazu wird die Férderung der Grundlagenforschung
verstiirkt auf Spitzenforschung ausgerichtet. Beson-
dere Aufmerksamkeit gilt neuen Beschaftigungs-
und Entfaltungsmoglichkeiten fiir den qualifikier-
ten wissenschaftlichen Nachwuchs, der Wissen-
schaftlergeneration der neunziger Jahre.

Die direkte Vorhabenforderung im Bereich der
Wirtschaft wird zunehmend auf besonders risiko-
reiche, aufwendige, die Privatwirtschaft iberfor-
dernde lingerfristige Vorhabén sowie auf Bereiche
staatlicher Daseins- und Zukunftsvorsorge (2. B. 5i-
cherheits-, Umwelt- und Gesundheitsforschung)
konzentriert. Die Bundesregierung wird anderer-
seits die direkte Forderung einschrénken und die
indirekte Férderung verstarken.

Dies geschieht insbesondere durch die

— Wiedereinfithrung der Sonderabschreibungen
fiir Forschungs- und Entwicklungsinvestitionen
ab 1884; '

— indirekt-spezifische Komponente im Rahmen
des am 1.Januar 1984 in Kraft getretenen Pro-
gramms Fertigungstechnik zusammen mit einer
Forderung der Verbundforschung;

— Ausarbeitung eines Firderkonzeptes zur Ver-
besserung des Technologie-Transfers aus For-
schungseinrichtungen in die Industrie durch Un-
terstiitzung des Wechsels von Wissenschaftlern
zwischen diesen Bereichen;

— Ausweitung der Foérderung der Vertragsfor-
schung und -entwickiung fir Unternehmen der
gewerblichen Wirtschaft; hierzu sind die Mittel
verdreifacht worden;

— Unterstiitzung der industriellen Gemeinschafts-
forschung der Arbeitsgemeinschaft Industrieller
Forschungsvereinigungen (AIF);

— Fortsetzung des Forschungs- und Entwicklungs-
PersonalkostenzuschuBBprogramms fiir kleine
und mittlere Unternehmen;

— Priifung bis Mitte 1984, ob in Ergédnzung zu dem
vorstehenden Programm die Neueinstellung von.
Personal zur Erweiterung der vorhandenen For-
schungs- und Entwicklungskapazititen zusétz-
lich getrdert werden soll.

Das in der Regierungserklérung angekiindigte um-
fassende Konzept fiir die Férderung der Informa-
tionstechnik wird in Kiirze vorgelegt.
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43, Die Bundesreglemng sielrt. in s;chem 1&1—

stungsfahigen und preiswerten nationalen und fn-.

ternationalen Nachrichtenverbindungen, die jeder-

mann zugiinglich sind, eine wesentliche Vorausset-,
zung fiir mehr Wachstum der Wirtschaft, fiir die

Funktionstiichtigkeit der 8ffentlichen Verwaltuhg
und auch fiir das geaellscha.f.ﬂmhe Zysamimenlében.
Der weitere Ausbau und die Modernistering der

Netzinfrastruktur, die Fortentwicklung bestehen-

der und die Einfiihrung neuer Xommunikations-
dienste erfordern sowohl den Beitrag der Deut-

schern Bundespost als such mstb.rktef Initiativen -

der privaten Wirtschaft.

Wichtige Impulse fitr Wettbewexbsfahigkmt und |

Wachstum der gesamten Wittschaft gehen von der

Digitalisierung der Fernmeldenetze, dem zunﬂchst‘
im Fernnetz eingesetzten G-Iasfa.serkahai, der Ent-
wicklung eines deutschen Ferneldesatelliten, von | :
Rundfunksatelliten sowie von der Offniung des Bild- ||
schirmtextes fiir die Allgeimeinheit im Frihjahe |

1984 und der Errichtung von Brertbandvm‘teﬂmet—
zZen Kus. .

Die Bundesregxeruixg wmi dte Erncl:mmg vor, ||’

Breitbandverteilnetzen mtspreehend der Nach-,

frage nach wirtschattlichen Giesichtspuniten ziglg

vorantreiben. Damit werden sueh die technischex |
Vorsussetzungen, fir die. Verbesserung der Mei-|

nungsvielfalt in den Medien erweitert. Die Nach-
frage nach Kabelanschlissen zor Ton- wad Fern-
seh~Rundfunkversorgung ‘wird, —. neben den !’Ea».ﬁ
sten — wesentlich von der Anzah! der emplangba- |.

ren Programme bestimmt. Zur Heraodiihring die-

ser Programme miissen von'der Deutschen Bundes-

post die technischen Anlagen, z. B. Richifuniver-

bindungen, Satelliter und Safb&lhtemempfangsm
tionen, rechizeitig ea‘m:mm Werﬁienq ‘Zusgteliche. | |
der Alceptan |1

Programme, die £ir die
bei den privaten Haushalten sehr wmht.xg sind, kén-

nen in den Jahren 19B4/85 miit Hilfe von Verteilsa- '

telliten bereitgestellt werden. Die weitere Entwick-
Iung wird wesentlich davon abhéingen, dag die Bun-

deslander an dieser wichtigen Infirastrukturaufgabe | -
mitwirken und die medienrechﬂ;ehen Varausset~ N

zungen dafiir schaffen.

ner privaten Betitigung und privaten Investitionen
beim Aufbau lokaler Breitbandverteilnetze mi. Fiir

die Zusaromenarbeit mit privaten Investoren hat

die Deutsche Bundespost gemeinsam mit Interes-

die z. Z. im Versuch erprobt werden_

Stahlpoiitik

44,
Griindung der Gemeinschaft filr Kohle und Stahl

im Jahre 1852 einemi besonderem Regime, unter |

dem die Kommission und der Ministerrat der Euro-

piischen Gemeinschaften an deér Setzung der Rah- |-
in . Buropa {;
AT n&mlich die Rickkehr =y unverfilschten Marktbe-

menbedingungen fir den ﬁtnhlmark't
mitwirken. .

: Trq;z,ygrstﬁrktery!(riggnmaﬁnahmen und gebesser-
Y ter Konjunktur blieb der Stahlmarkt 1983 dullerst

. lebil. Die Rickkehr zu mehr Wirtschaftswachstum
und hijtheren Investitionen wird auch fiir die Anpas-
sung der. Stahlindustrie Erleichterungen bringen.
Es wire aber verfehlt, hiervon allein die Wiederher-

- stellung eimer wettbewerbsfihigen europ#ischen

Stahlindustrie zu erwarten. Die Konkurrenz ande-
rer Produkte und der Wettbewerb mit neuen Produ-
| zenten zeigen, daB die Kapazititen in der européi-
schen Stahlindustrie nicht im heutigen Umfang auf-
- rechterhalten werden konnpen. Es wird nicht mog-
lich sein, die Erhaltung jedes einzelnen Stahlstand-
" ortes und noch weniger jedes einzelnen Stahlar-
beitsplatzes zu gewihrleisten. Diese Beurteilung
der Lage deckt sich weitgehend mit der Auffassung
des Rates. Er bestitigt auch die Grundlinien der
Stahlpolitik, von denen sich die Bundesregierung
auf nationaler wie suf europiischer Ebene leiten
- LADL (vgl. Ziffer 515 ff. JG).

Die Buxidesregiemng ist bereit, ihren Beitrag zur
Abfederung der Anpassungslasten entsprechend
.den Grundskitzen ihrer sektoralen Stmkturpolmk

1 zu ‘éi#!‘#h Das bedeutet

—_ Dxe Sanierung blelbt Aufgabe der Unternehmen.
Alle Beteiligten — sauch Eigentiimer, Banken
und Arbeztnehmer — mﬁssen angemessene Bei-

g Bxﬁ,‘ Mﬁ.gderemgl:edemng der Stahlindustrie in

i Wetthewerb 'auf einem offenen Weltmarkt
by’ pitt Nachdruck ‘dngestrebt werden. Auch
. died Brfordert einen konsequenten Abbau der in-
nerhalb Europes und auf Teilen des {ibrigen
'Weltmarktes entstandenen wettbewerbsverzer-
renden Eingriffe.

~ Staatliche Unterstiitzung kann nur voriiberge-
. hend gewihrt und muB als Hilfe zur Selbsthxlfe
thanden werden,

1~ Di¢ tegionslen Sonderprogmmme — wie das
. Stahistandorteprogramm und das regionale

" Sonderprogramm fiir Brexen — sollen fiir die
betroffenen Regionen Entlastung schaffen.

F‘ur den europaxsehen Stallmarkt heift dies, da8

" ein fester Zeitplan bis zur Wiederherstellung unver-
Grofle wirtschai@olitische Bedeutung kommt _ei- '

"tiischter Wettbewerbsbedingungen von den Unter-
nehmen und den Mitgliedstaaten eingehalten wer-
den mul; Hier ist mit dem Ende des Jahres 1885 auf
‘mx‘opﬁischer Ebene ein klares Datum gesetzt.

| Die Bnndesre ierung ‘wird sich auf européi cher
senten mehrere Kooperationsmodelle mmnkelt, . ¥ pos

. Ebene weiterhin nachdriicklich dafiir einsetzen,
dex Subvenﬁonswettlnu:f beendet wird; denn
Unﬁemehmen ‘kdnnen nicht gepen Staats-

:: haushalte konkurrieren, In der Bundesrepublik
| Deutschiand sind die finanziellen Hilfen von Bund

Der européwcha St#himmrkt unﬁerhﬁ.gt seit .

und L#ndern fiir die Umstrukturierung der deut-
schen. Stahlindustrie zwischen 1983 und 1985 —
-obne dle besonders, begxﬁndeten Saarhilfen — auf
etwa T Mrd, DM begrenzt, Die Bundesregierung er-

wattet, daB andere Regierungen und die Kommis-
sit}n sith &hnliche Beschrinkungen aiuferlegen, um
rdas, Hauptziel der geméinschaftlichen Stahlpolitik,
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dingungen, zu gewihrleisten. Sie hat dies mit ihrer
Klage beim Europédischen Gerichtshof gegen Beihil-
feentscheidungen der Kommission zugunsten von
Belgien, Frankreich, GroBbritannien und Italien un-
terstrichen. Sie wird sich auch kiinftig dafiir einset-
zen, daf ein durch extreme Beihilfen in anderen
Lindern massiv verzerrter Wettbewerb nicht dazu
fiihrt, daB deutschen Unternehmen Marktanteile
wegen solcher Subventionen verlorengehen. Um
solche Verlagerungen riickgéngig zu machen und
zukiinftig zu verhindern, wurde das Krisensystem

der Gemeinschaft erweitert. Die Einhaltung der tra-.

ditionellen Handelsstrome soll durch Sanktionsme-
chanismen sichergestellt werden. Zudem gelten
jetzt fiir bestimmte Stahlerzeugnisse Mindest-
preise. Es wird darauf zu achten sein, dal3 diese
MaBnahmen auch wirksam durchgesetzt werden.
Sollten die subventionsbedingten Wettbewerbsver-
zerrungen in der Europdischen Gemeinschaft nicht
alsbald und dauverhaft abgebaut werden, so wird da-
durch der finanzielle Handlungsspielraum der Bun-
desregierung bei der Lisung der anderen anstehen-
den Fragen im Rahmen der Gemeinschaft entschet-
dend eingeengt.

Es miissen aber auch die Zusammenhénge mit den
nachgelagerten Verarbeitungsbereichen gesehen
werden. Fiir die Bundesrepublik Deutschland als
exportintensives Stahlverarbeitungsland ist es
wichtig, daB die Stahlpolitik nicht die Wettbewerbs-
bedingungen der Weiterverarbeiter Uber ein ver-
kraftbares MaB hinaus beeintrachtigt. Soweit das
erweiterte Instrumentarium ein einheitliches, mit
dem Weltmarkt verirdgliches Stahlpreisniveau in
der Gemeinschaft sichern hilft, dient es auch dem
Interesse der deutschen stahlverarbeitenden Indu-
strie an einer leistungsfihigen Stahlindustrie.

Energlepolitik

45. Aufgabe der Energiepolitik bleibt es, dazu bei-
zutragen, daB sich unsere Volkswirtschaft an die
verinderte internationale energiewirtschaftliche
Situation anpaft. Die nun schon seit einiger Zeit
entspannte Situation auf den Mineraldimérkten, die
ausgewogenere Verteilung der deutschen Bezugs-
quellen sowie der Riickgang des Olanteils an der
heimischen Energieversorgung dirfen nicht dar-

{iber hinwegtiduschen, daB die Bundesrepublik

Deutschland nach wie vor bei Erdél, das den groB-
ten Anteil an der Energieversorgung hat, fast voll-
stindig vom Import abhiingig ist. Das Energiepreis-
niveau ist im Vergleich zu den 70er Jahren hoch.
Schwerpunkte der Energiepolitik sind deshalb auch
1984 Energieeinsparung und rationelle Energiever-
wendung, Nutzung der heimischen einschliefilich
der erneuerbaren Energiequellen, Verminderung
der Glabhiéngigkeit und Diversifizierung des Ener-
gieangebotes, Die bisherige Entwicklung bestitigt
— auch nach den jilingsten Ergebnissen der Struk-
turberichterstattung —, daB diese Energiepolitik
der Bundesregierung richtig angesetzt ist und
wirkt.

Zur besseren Ausschépfung des Einsparpotentials,
das mit der Nutzung erneuerbarer Energiequeilen
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und der Fernwirme verbunden ist, werden weiter-
hin neue heizenergiesparende Technologien und
der Anschluf privater Haushalte an die Fernwérme
steuerlich geférdert. Dariiber hinaus wird die For-
schung und Entwicklung auf diesem Gebiet weiter
unterstiitzt.

Die Bundesregierung wird an ihrer bisherigen Koh-
lepolitik festhalten. Sie hat im Oktober 1983 in Ver-
handlungen mif allen Beteiligten die Rahmenbedin-
gungen fiir die weitere Entwicklung der deutschen
Steinkohle festgelegt und dabei kilargestellt, dall
auch die Kohlepolitik die Knappheit der &ffentli-
chen Mittel beriicksichtigen muB. Sie geht davon
aus, daB der 15-Jahresvertrag zur Verstromung der
deutschen Kohle verwirklicht wird. Die Bundesre-
gierung verkennt nicht die damit verbundenen La-
sten. Um so mehr begriiBt sie, daB die Linderwirt-
schaftsministerkonferenz nach ihrem Beschiud
vom 24. November 1983 den Vertrag nicht in Frage
stellt und sich die Verbiinde der Elektrizititswirt-
schaft zu dem Vertrag bekennen. Bundesregierung,
Bergbauldnder, Steinkohlenbergbau und Industrie-
gewerkschaft Bergbau und Energie sind sich aber
einig, daB der vor allem mit dem Absatzriickgang
an die eurcpaische Stahlindusirie verbundene
strukturelle Kapazititsiiberhang abgebaut werden
muB. Die notwendigen UmweltmaGnahmen er-
schweren und verteuern den Einsatz der Kohle; an-
dererseits ist der konsequente Einsatz emissions-
mindernder Technik wichtig fiir eine umwelt-
freundliche Kohleverwendung. Die Exportlieferun-
gen sind nicht kostendeckend und stellen keinen
Beitrag zur Sicherung der heimischen Energiever-
sorgung dar. Die Unternehmen miissen sich des-
halb darauf einstellen, dafl Kohleexporte langerfri-
stig nicht mehr subventioniert werden.

Die Bundesregierung stimmt mit dem Rat iiberein,
daf die Sicherung der heimischen Energieversor-
gung ein wesentliches Ziel der Kohlepolitik ist. Sie
hilt es ebenfalls fiir notwendig, da im Bergbau
durch Kosteneinsparungen die volkswirtschaftli-
chen Lasten der Kohlepolitik verringert werden. Al-
lerdings miissen dabei auch regional-, sozial- und
arbeitsmarktpolitische Gesichtspunkte beriicksich-
tigt werden.

Eine verantwortungsvolle Energiesicherungspolitik
mufl fiir den Fall langerfristiger Versorgungseng-
pisse Vorsorge treffen. Hierfiir wiirde die vom Rat
dem Bergbau zugedachte Sicherheitsprimie, die
sich an den Kosten eines alternativ anzulegenden
Vorratslagers ausrichten soll, kaum ausreichen {vgl.
Ziffern 535 #. JG). Die im Gutachten zur Diskussion
gestellte Umstellung des bestehenden Férdersy-
stems fiir die Kohle auf eine einheitliche Prémie
pro Tonne Férderung diirfte den unterschiedlichen
Gegebenheiten der Kohleforderung von den natlirli-
chen Lagerstittenverhilinissen her und den diffe-
rierenden Bedingungen in den verschiedenen Ein-
satzbereichen der Kohle nicht gerecht werden.
Diese Vorstellungen miifiten auf eine Kiindigung
langfristiger Vertrige hinauslaufen und je nach ge-
withlter Pramienhéhe einen nicht vertretbaren
Schrumpfungsprozef des deutschen Steinkohlen-
berghaus einleiten. Die Bundesregierung hélt des-
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halb an dem d.lfferenzierten Syste“m. allgememer
und spezieller Kohlehilfen !est d

Geringerer Energ:everbrauch und }indemngen o)

der Zusammensetzung des Verbrauchs setzen auch

andere Energietriger Anpassungszwiingen aus. Der

Kapazititsabbau in- der Mineral8lwirtschaft mill '

sich dabei wie bisher ohne staatliche Abstitrzung
vollziehen. Die Bundesregierung wird jedoch darauf
achten, dall die Verringerung der Raffineriekapazi-
titen nicht aufgrund von wettbewerbsverzerrenden

MabBnahmen in anderen Lindern emsemg zi1 deut-

schen Lasten erfolgt.

Die Bundesregierung hiilt den st:ezgenden Bextrag
der Kernenergie im Hinblick auf ein kostengiinsti-
ges Stromangebot fiir erforderlich. Extsprechend

den energiepolitischen Zielen werden beim Erdgas

die Bemithungen um eine Dwersihmemng der Be-
zugsquellen fortgesetnt :

-

Umweltpolitik

46. Die Bundesregierung bekraftigt ihre Uberzeu—
gung, daf dauerhafte Erfolge im Umweltschutz am

ehesten auf der Gruandlage der Sowialen Marktwirt-

~ schaft erreichbar sind. Wirtschaftswachstum . und-

Umweltschutz stellen keinen Gﬂgensatz dar, wenn
die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen wpiuntts-

orientiert auf die Erhaltung der natlirlichen Le:-
bensgrundlagen hin gestaltet werden, wenn alle ix.
der Gesellschaft ihrer Verantwmmmg fiir eine ge- .

sunde Natur, fiir Boden, Wasser yund Luft gerecht
werden und wenn sie guch bereif sind, die Kosten,
die wirksamer Umweltschutz verursacht, mitzutra-
gen. Zu einer vorsorgenden Umweltpolitik gehéren
auch verstirkte Anstrengungen in der $kologischen
Forschung und bei der Entwicklung von fortschritt-

lichen Verfahren, welche die Emission von Schad-

stoffen vermindern oder gens ausichlieBen,

Es kommt, wie auch der Saéhverst&ndigenrat her-
vorhebt, zunehmend darauf an, 'mit mehr Markt-
wirtschaft im Umweltschutz mehr und konseguen-

teren Umweltschutz in einer leistungsfihigen ert—_

schaft zu erreichen (vgl Ziffern 504 #£. Je3). Stir

kung des Eigeninteresses der Wirtsehatt am Um- .
weltschutz und wirtschafiliche Belohnutg urrwelt

freundlichen Verhaltens sollen einheérgehen mit der

Notwendigkeit, umweltfeindliche . Produktionsver |

fahren, die sich nicht mehr lohnen dirfen, za Hn«

dern. Die vorurteilslose Priifung der Maglichkeiten,

verstirkt Skonomische Instrumente imx Umwelt-
schutz einzusetzen, schlielt keine Lisung von vorn-
herein aus. Ohne die Vorgabe von Grenzwerten und

rechtlichen Rahmendaten kommnt wirksameyr Um-
weltschutz allerdings nicht aus. Konkrete Vor- .|

schlége der Wirtschaft selbst wird die Bundesregie-

rung bei der Suche nach den jeweils geexgneﬁsten 1

Instrumenten sorgféltig pnifen.

Die Bundesregierung schﬁtzt dabei d:e Anpas-
sungsfihigkeit der Wirtschaft hoch ein, berficksich-
tigt allerdings auch, dafl zur Umsetzung umweltpo-

litischer MaSnahmen susreichende Fristen notwen-

dig sind. Sie hilt die Kosten im Zusaramenhaxig mit

der. Anwendung der Groffeuerungsanlagen-Verord-

nung oder bei der Umstellung auf bleifreies Benzin
und , guf ‘umweltfreundliche Kraftfahrzeuge mit
" niedrigen Abgasgrenzwerten angesichts der bereits
- emgetretenen und der noch drohenden Schiden an

hohen volkswirtschaftlichen und kulturellen Wer-

‘ten fur vértretbar.

- Auch im Bereich degs Handels mul} ein wirksamer

Urnaweltschutz gewihrleistet sein. Staatliche Ein-
griffe in den Verpackungsmarkt sind entbehrlich,
wenn sich die freiwilligen Zusagen der Wirtschaft
hmsnchthch von, Mehrwegverpackungen bewidhren.

Fijr Beratungen ixa Zusammenhang mit der Durch-
fihrung betrieblicher UmweltschutzmaBnahmen,

' insbesemdere von Investitionen, gewdhrt die Bun-
- desregi

ferung im Rahmen der Férderung von Unter-
nehmensberatungen fiir kieine und mittlere Unter-
nehmen Bundeszuschiisse.

Spiirb#r wirksamer Umweltschutz erfordert —

nicht zuletzt wegen des freien Wirtschaftsverkehrs

— international gemeinsames und vor allem euro-

paemhelthches Vorgehen.. Die Bundesregierung

metzi sich deshalb fir mit den Partnern abge-

stimmte Umweltmalnahmen ein. Sie baut dabei

auch auf die beim Weltwirtschaftsgipfel in Wil-

liamasburg vereinbarte verstérkte Zusammenarbeit

- im Umweltschutz, Fiir den 24. bis 27. Juni 1084 be-

reifet die Bundesregiering eine Konferenz in Miin-
chen mit etwa 40 Staaten und zwischenstaatlichen

" Organisationen aus Ost und West vor, auf der Kon-

zeptionen und Strategien zur Verminderung der
Luftverschmutzung erdrtert werden sollen. In die-
sern Zusammenhang begriiSt sie die Bereitschaft
verschiedener Staatshandelslinder wie z. B. der
UdSSR und der CSSR, iiber Méglichkeiten fiir eine
Intensivierung der bilateralen Zusammenarbeit in
Fragen des Umweltschutzes zu sprechen.

Reglonate Strukturpolitik

47, Zur Erleichterung des Strukturwandels, zur
Verbesserung der reglonalen Wachstumsbedingun-

| gem und zur Entlastung der regionalen Arbeits-

miirkte tragen Bund und Lénder im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regiona-
len Wirtsehaftsstruktur" verstirkt bei. Das Zonen-
randgebiet wird wie bisher bevorzugt geférdert, um
ssine wirtschaftlichen Nechteile aus der Teilung
Deutschlands und aus seiner Randlage zu den Wirt-

- schaftszentren der Europischen Gemeinschaft
auszugleichen.

Zyr reglonelpolitischen Flankierung der schwer-
'wiegendenr Anpassungsprozesse in der Bremer

Schiffbau- und Stahlindustrie hat der Planungsaus—
schufi fiir regionale Wirtschaftsstruktur ein bis zum
31, Dezember 1087 befristetes Sonderprogramm im

" Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe fiir die Arbeits-

marktregion Bremen beschlossen. Durch Investi-
tionsanreize Hir die gewerbliche Wirtschaft und Zu-
schiisse zu Investitionen ih die wirtschaftsnahe In-

| frastruktur soll auBerhalb der krisenbedrohten
- Belktoren Schiffbau und Eisen- und Stahlindustrie
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die Schaffung von Ersatzarbeitsplitzen erleichtert
werden. Mit ihrer aktiven Unterstiitzung dieses re-
gionalpolitischen Sonderprogramms macht die
Bundesregierung deutlich, daB sie sich beim Auftre-
ten schwerwiegender sektoraler Anpassungsproble-
me in erster Linie um eine Umstrukturierung der
belasteten Region hin zu wettbewerbsfihigen Akti-
vitiiten bermiiht, statt auf Subventionen zur Erhal-
tung der vom Strukturwandel bedrohten Unterneh-
men zuriickzugreifen, durch die der Strukturwandel
verzogert und der Wettbewerb — héaufig auch ge-
rade zu Lasten leistungsfihiger mittelstdndischer
Unternehmen — verzerrt wiirde. In besonders
schwerwiegenden Fillen mull dariiber hinaus je-
weils gepriift werden, inwieweit — méglichst in ei-
nem koordinierten Gesamtkonzept — durch Mail-
nahmen der Infrastruktur, der Ausbildung der Ju-
gendlichen und der Qualifizierung der Arbeitneb-
mer sowie durch andere arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen Umstrukturierungsprobleme erleich-
tert werden kdnnen.

Nachdem der Bundesanteil an den Haushaltsmit-
teln der Gemeinschaftsaufgahe bereits 1983 gegen-
{iber 1982 um 25 Mio. DM aufgestockt wurde, stellt
der Bund auch fiir 1984 zusiitzliche Haushaltsmittel
fiir Investitionsanreize im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe zur Verfiigung. Der Bundesanteil
am Baransatz der Gemeinschaftsaufgabe betrdgt
1984 205 Mio. DM gegeniiber 268,25 Mio. DM im Vor-
jahr. Darin sind 10 Mio. DM fir das regionalpoliti-
sche Sonderprogramm in der Arbeitsmarktregion
Bremen und 9,25 Mic. DM fir das Sonderprogramm
~Saarland-Westpfalz” enthalten.

Zur Revision der EG-Regionalpolitik hat die EG-
Kommission auf der Grundlage ihres Berichts iiber
Méglichkeiten zur Verbesserung der Effizienz der
Strukturfonds nunmehr einen neuen Verordnungs-
vorschlag vorgelegt. Die Bundesregierung wird an
ihren Zielen zur Reform der gemeinschaftlichen
Regionalpolitik festhalten: Um zu erhihter Effi-
zienz zu gelangen, miissen die Fondsmittel stérker
auf die schwichsten Regionen konzentriert und die
sachlichen Verwendungszwecke vorrangig auf die
Férderung von gewerhblichen, arbeitsplatzschaffen-
den Investitionen ausgerichtet werden.

Wirtschattatérderung Berlin

48, Die Anfang 1983 angelaufene Umstrukturie-
rung der Berliner Umsatzsteuerpriferenzen, die
Produktionen mit mehr und hdherwertigen Arbeits-
pléatzen anregen soll, und die zusitzlichen Investi-
tionen westdeutscher GroSunternehmen im Gefolge
der Berliner Wirtschaftskonferenz unter Vorsitz
des Bundeskanzlers vom Dezember 1982 diirften
1684 und dariber hinaus die Wirtschaftsentwick-
lung in Berlin zukunftsorientiert stérken. Im
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Herbst 1884 ist eine weitere Wirtschaftskonferenz
in Berlin beabsichtigt. Von ihr werden zuséizliche
Impuise zur Steigerung der Wirtschaftskraft erwar-
tet. Unterstiitzt wird dies durch die Unterzeichnung
eines kommerziellen Vertrages zur Lieferung so-
wijetischen Erdgeses nach Berlin, wodurch die Stadt.
ab 1985 an ein umweltfreundliches Gasverbundnetz
angeschlossen wird.

Innerdeutsche Wirtschaftsbeziehungen

49, Die Bundesregierung betrachtet den inner-
deutschen Handel als ein wichtiges Element der
Zusammenarbeit mit der DDR und als wesentli-
chen Teil der besonderen innerdeutschen Bezie-
hungen. Sie ist daran interessiert, die Wirtschafts-
beziehungen auf der Grundlage des Berliner Ab-
kommens und seiner Zusatzvereinbarungen, in die
Berlin voll eingebunden ist, zu intensivieren und
damit auch die Kontakte und Bindungen zwischen
den Menschen in den beiden deutschen Staaten
weiter zu stirken. Nach der insgesamt positiven
Entwicklung des innerdeutschen Handels im wvori-
gen Jahr wird es 1884 darauf ankommen, das der-
zeitige Ungleichgewicht zwischen den Lieferungen
und Beziigen wieder zu verringern. Auflerdem solite
itber den Warenaustausch hinaus die wirtschaftli-
che Zusammenarbeit, z. B. auf dem Gebiet der Li-
zenz- und Gestattungsproduktion, ausgebaut wer-
den, damit mehr DDR-Waren auf unserem Markt
abgesetzt werden kdnnen und die Struktur von Lie-
ferungen und Beziigen verbessert wird.

Strukturberichterstattung

50. Die ima Rahmen der Strukturberichterstattung
kiirzlich vorgelegten Berichte der Wirtschaftsfor-
schungsinstitute zur strukturellen Entwicklung der
deutschen Wirtschaft enthalten stérker als bei der
ersten Berichtsrunde aus dem Jahre 1980 eine Viel-
zahl von wirtschaftspolitisch relevanten Informatio-
nen und Empfehlungen fir die Gestaltung der
Strukturpolitik. Die Bundesregierung wird das um-
fangreiche Material ziigig auswerten, mit den Lén-
dern, den Verbidnden der Wirtschaft und den Ge-
werkschaften erdrtern und gegeniiber dem Deut-
schen Bundestag bis zum Sommer Stellung bezie-
hen.

In einer dritten Berichtsrunde sollen von 1884 bis
1987 bisherige Strukturuntersuchungen fortgesetzt
und vertieft werden. Dabei sollen schwerpunktmé-
Big auch neue Aspekte des nationalen und interna-
tionalen Strukturwandels sowie der Rolle der staat-
lichen Strukturpolitik aufgegriffen werden.
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A. Ruckblick auf dle Jahresprojsktion 19837)
sowle die tats#ichiich olngotmtana '
Entwicklung Con LT

1. DieimJ ahreswmschaﬂ:sbeﬂnht 1983 gedullerte.

Erwartung, das Bruttosoziglprodukt werde tm Jah- |
resverlauf real wieder deutlich munehioen, hat sich
bestatlgt.. Da die Aufwiirtsentwicklung sus der Res |

zession frither als unterstellf einsetzte, ging das
Jahresergebnis fitr das Wachstum acgar noch’ ﬁber
die Projektionsvorstellungen hinaus. Im. Jahres-
durchschnitt 1983 konnte 50 +— nach dex arsten voi-

ldufigen Berechnungen des Statistischen- Bundes+

amtes — ein Anstieg des Bruttosezialprodukis von

real 1,2v.H. (Bruttomlamisprodukt real +10v H)
erzielt werden. Vor einem Jahr war noch davon aus'

gegangen worden, daf dié gaaammmhafﬂiche
Produktion nach Aufholen des: vezessionsbedingtern

negativen Uberhangs aus dem Jahre 1682 im Jah--
resdurchschnitt 1983 das Vnrjahresmvea,u nur wie--

der erreichen werde. Die ini Jahreswirtschaftabhe-

richt erwartete Verlaufsrate’finr -dés Brultosozial- |
produkt von real +2Y2v.H. winirde realisiert. Im. |,

4 Quartal 1983 diirfte das. gesartwirtschaftliche

Produktionsnivesu wnt xd, 21/yv. H. tiber dem Tiet-

punkt i 4. Quartal 1882 gelegen haben: (Die Indu-

strieproduktion diirfte [hi Vorjahresniveau im -
4. Quartal um 5 bis § v.H. ibértroffen haben) Damit |
ergibt sich fiir dieses Jahr im.Gegensatz zu den dref’

g:erhang Die Aug- |

Vorjahren wieder ein positiver’
gangsposition Hir das Wachgtum. 1984 ist damit up-
gleich giinstiger als in den Vorinhren. N

Noch deutlicher als fiir das Sozialprodukt ging da&;

tatséichliche Ergebnis bed der JInlandsnachirage

liber die ijekunnmrswuungen hinaus. Eine‘
ergadh sich vor allem beim:

ginstigere Entwickl
Privaten Verbrauch, der Lagerbildung und dex Aus- |
riistungsinvestitionen der Wirtschaft. Vom Aullen- |
beitrag gingen dagegen ~ inders

ging, wiihrend die Einfuhr won 'Waren und' Dienst-

leistungen stagnierte. Diese FEntwicklung ergab’

sich, obwohl der konjunkturellé: Erholungsprozel’ |
fiir die Gesamtheit der westlichen Industrieifnder,

vor allem aber in Nordamerika, f¥ither und stirker

als vor Jahresfrigt erwartet einsetzte, so daf§ —-
nach Schiitzungen der OEGD — das Sozialprodult -
im OECD-Bereich 1983 um m 2 bis- WWH tS

nahm, U
2. Die gunstxgere Entmcklung der gasamtwirt—

schaftlichen Produktion ging it eiver entspre: |
chend htheren Zunahme der; Produktivitit efrther!” I
Das Bruttoinlandsprodulkt je Erwerbsbﬁt‘lgeh nachod

um 2,7 v.H. zu (Jehresprojektion: + 1My bis 2v.H).
Die Zahl der Erwerbsitigen war im Jahresdurch-

schnitt um rd. 440 Tad. oéei- v H. nfedriger ats im
©| schritte . glinstig: auswirlten. Insgesamt lag das

1y Jahresmrtschafhbemcht 1953 de:r Bundesregierung
(Dmcksache 8/2400)

als erwartet - |
kontraktive Wirkungen sus, da die Austubr trotz °
Belebung in der zweiten Jahreshilfte real zurlck-.

e T

Anlage

"] Jehr zuvor (and kielt sich damit im Rahmen der
¢ Jubirgsprojelction (—400 bis 450 Tsd. oder —11/; bis

2 w.H). Hiervon entfiel allerdings mit einer Ab-

| nahooe um rd. 430 Tsd. ein deutlich héherer Anteil
| auf die beschiftigten Arbeitnehmer als erwartet;

- die Zahl der Selbstdndigen und mithelfenden Fami-
ll.enangehﬁngen nahm némlich — entgegen den Er-
wartungen und den bis dahin iiber Jahre hinweg
vnrherrschenden Tendenzen — kawm noch ab. In

| der Yahresprojektion 1983 war davon ausgegangen

worden, dafl der Beschéftigtenabbau im Verlauf des
Jahres gebremst werden kann. Dies hat sich so be-
stktlgt: Gegen Jahresende diirfte die Zahl der Be-
schiiftigten nicht mehr abgenommen haben; der
noch deutlich negative Abstand zum entsprechen-
.den Vorjahresniveau ist ausschlieSlich durch den
vorangegsngenen starken Rilckgang bedingt. Die
Arbeitslosenzahl stieg im Jahresdurchschnitt weni-
ger als vor einem Jahy angenommen, und zwar um
rd. 425 Tsd. auf 2258 Mio. Die Arbeitslosenguote fiel
m.ﬁolg@dessen mit 8,1 v.H. {bezogen auf die unseib-
Erwerhspersonen} bzw. 8,1 v.H. (bezogen
ayf alle Erwerbspersonen) ebenfalls niedriger aus,
"l iy “der abresprojektion rugrundegelegt worden
war (rd. 84/2 v. H. bzw. rd. 81/2 v. H}. Der Anstieg der
" Arbeitslosigleit hat sich dabed im Verlauf nicht nur
deutlich verlangsamt und ist allmghlich zum Ende
gekorpmen; ab Herbst 1983 kam es sogar saisonbe-
relnigt wieder zu einer Abnahme um rd. 90 Tsd. Die
.Entwicklung am Arheitsmarkt war damit spiirbar
bessér, als dies wegen der ungunstngen demo-
- graphisshen Voraussetzungen vor einexa Jahr noch
tlix wébrscheinlich gehalten wurde.

8, Auch die Prexse‘nt\m":kiung verlief ginstiger, als

vor Jahresirigt erwartet worden war. Die gesamt-
wirtschaftliche Wertschipfung verteuerte sich, ge-
moeNsen, e Exeisindex fiin das Bruttosozialprodukt,
iy Jahresdurchschmtt wii 3,2v.H. {(Jahresprojek-

{ tion: +rd, 313 v.H). D& die Einfuhrpreise entgegen

"den Brwartungen nicht anstiegen, blieb die Preis-
entwickhing #ir die Giiter und Dienstleistungen der
inlindischen Verwendung und damit auch der pri-
vaten Lebenshaltung noch deutlicher hinter den
Ansiitm&n der Jahresprojektion zuriick, Sie verlief
hattptmichlmh wegen des Riickgangs der Olpreise
wo. Bejinn des Jehres {iber Erwarten giinstig. Trotz
nochmaliger erheblicher Abwertung der D-Mark
gegentiber dem US-Dollar um fast 5 v.H. im Jahres-
durchschnitt gingen die Preise fiir importierte Roh- .
| stoffe einschl. Erdsl fiihlbar zuriick. Auch die aber-
. mals deutliche Aafwertung der D-Mark gegeniiber
. den am Europdischen Whhrungssystem beteiligten
W‘thmgan trug zu der schwachen Einfuhrpreisent-
ryricklung und damit dem nir geringen Preisanstieg
im Inland bei. Die hinter den Erwartungen zuriick-
gebliebene gesamtwirtscheaftliche Preisentwicklung

. diirfte aulerdem im Zusammenhang mit der schwi-
“cheren Steigerung

der Lohnkosten je Produktein-
heit stehen, aul die sich die Produktivitdtsfort-

Preisniveau fir die inldndische Giiterverwendung
nur v 2,6 v.H. héher als ein Jahr zuvor (Jahrespro-
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jektion: +rd. 3!/2 v.H.); die Verbraucherpreise stie-
gen um 30v.H. (Jahresprojektion: + rd. 4v.H).
Diese giinstigere Entwicklung trug mablgeblich
dazu bei, daB der Anstieg des Privaten Verbrauchs
real hdher ausfiel als in der Projektion zugrunde
gelegt.

4, Tie gegeniiber den Ansitzen der Jahresprojek-
tion um gut 1v.H-Punkt hihere reale Sozialpro-
duktszunahme und der um knapp /2 v.H.-Punkt ge-
ringere gesamtwirtschaftliche Preisanstieg ergeben
eine Zunahme des nominalen Bruttosozialprodukis
von 4,5 v.H. (Jahresprojektion: rd. 3/2 v.H.).

Auf der Verwendungsseite schlégt sich dies in ei-
nem stirkeren Anstieg des Privaten Verbrauchs
und der privaten Investitionen nieder, wihrend die
staatliche Endnachfrage und der Auflenbeitrag
schwicher als projiziert ausfielen. Die kréftigere
Zunahme des Privaten Verbrauchs um nominal
40 v.H. (Jahresprojektion: +2 bis 3 v.H.) geht teil-
weise auf ein stirker gestiegenes verfiigbares Ein-
kommen der privaten Haushalte zuriick, zum gréB-
ten Teil resultiert sie aber aus einem Riickgang der
Sparquote. Dagegen blieb der Staatsverbrauch mit
einem nominalen Anstieg um 2,3 v.H. (Jahrespro-
jektion: +21/2 bis 3!/3 v.H.) hinter den Erwartungen
zuriick, Ursédchlich hierfiir war die gedémpfte Aus-
gabenentwicklung beim Sachaufwand sowohl bei
den Gehietskiérperschaften als auch fir die Sachlei-
stungen im Sozialversicherungsbereich. Der An-
stieg der Anlageinvestitionen, der in der Jahrespro-
jektion mit 3!/, bis 41/; v.H. veranschlagt worden
war, blieb mit 4,1 v.H. innerhalb der Spanne. Wih-
rend dabei die Investitionen der Unternehmen die
Projektionsansitze deutlich iibertrafen, nahmen
die 4ffentlichen Investitionen noch stérker als pro-
jiziert ab. Da die Verteuerung der Anlageinvestitio-
nen schwiicher als erwartet ausfiel, wurde das Pro-
jektionsergebnis in realer Betrachtung deutlich
iibertroffen. Einen recht starken Wachstumsbeitrag
lieferten die Vorratsverdnderungen. Sie betrugen
nach vorldufigen Berechnungen des Statistischen
Bundesamtes 20 Mrd. DM und fielen somit um 13
Mrd. DM héher als im Vorjahr aus; in der Jahres-
projektion war dagegen nur eine Ausweitung der
Lageraufstockung um bis zu 3 Mrd. DM erwartet
worden. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, dafi
sich statistisch nicht zuordenbare Hestgréfien in
der Regel in der Vorratsverénderung niederschla-
gen.

Insgesamt nahm damit die Inlandsnachfrage um
45v.H. zu (Jahresprojektion: +21/; bis 3%/2v.H).
Der nominale Auflenbeitrag {Saldo des Waren- und
Dienstleistungsverkehrs mit dem Ausland) blieb
mit + 39,7 Mrd. DM zwar innerhalb der Spanne der
Jahresprofektion (+ 36 bis +40 Mrd. DM); dabei ist
jedoch zu sehen, dall der AuBenbeitrag fiir das Ba-
sisjahr 1982 inzwischen deutlich nach oben korri-
giert worden ist. Auch der Leistungsbilanziiber-
schufl blieb mit rd. 8/2 Mrd. DM innerhalb der pro-
jektierten Marge von 5 bis 10 Mrd. DM.

5. Aufgrund des iiber den Projektionsansatz hin-
ausgegangenen Anstiegs des nominalen Sozialpro-
dukts war auch die Zunahme des Volkseinkom-
mens mit 42 v.H. stirker als erwartet (Jahrespro-
jektion: +2%/2 bis 3!/; v.H). Diese kriftigere Aus-
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weitung flol ausschlieBlich den Einkommen aus
Unternehmertitighkeit und Vermogen zu, die sich
um 11,9 v.H. ausweiteten (Jahresprojektion: +5 bis
6 v.H.); dagegen blieb der Anstieg der Bruttoein-
kommen aus unselbstindiger Arbeit mit 1,b v.H. an
der Untergrenze der projizierten Marge von +11/
bis +2l/3v.H. Dabei erreichte die Zunahme der
Bruttolohn- und -gehaltssumme je beschiftigten
Arbeitnehmer mit 3,3 v.H. in etwa den Projektions-
ansatz (+rd. 31/ v.H), doch blieb die Zahl der un-
selbstindig Besché#ftigten hinter den Erwartungen
zuriick. Aufgrund der deutlicheren Scherenbildung
der Einkommensverteilung zugunsten der aller-
dings als RestgréBe ermittelten Bruttoeinkommen
aus Unternehmertitigkeit und Vermdogen ging die
um Anderungen in der Beschéftigungsstruktur be-
reinigte Lohnquote am Volkseinkommen um
11/9 v.H-Punkte auf 88,6 v.H. zuriick.

8. Die Ausweitung der Ausgaben von Gebietskdr-
perschaften und Sozialversicherung blieb mit
2.8 v.H. knapp unterhalb der projektierten Spanne
vont 3 bis 4 v.H. Dabei nahm der Staatsverbrauch
um +23v.H. zu (Jahresprojektion: -2l/2 bis
3l/; v.H.), wihrend sich die 6ffentlichen Investitio-
nen unerwartet stark um 6,7 v. H. verringerten (Jah-
resprojektion: —2 bis —3v.H). Die Einkommens-
und Vermdigensiibertragungen des Staates — auf
sie entfdllt mehr als die Hi#lfte aller staatlichen
Ausgaben — stiegen mit 43 v.H. iro Rahmen der
Erwartungen (Jahresprojektion: +4 bis +5v.H).
Der Anstieg der Einnahmen entsprach mit 3,8 v.H.
insgesamt der Obergrénze der Jahresprojektion
(+3 bis +4v.H). Dabei entwickelten sich parallel
zur giinstigeren Wirtschaftsentwicklung die Steu-
ern mit + 4,8 v.H. und die sonstigen Einnahmen mit
59 v.H. kriftiger als erwartet {Jahresprojektion: je-
weils +3 bis +4v.H), wiahrend der Anstieg der
Sozialbeitrige mit 2,2v.H. (Jahresprojektion: +3
bis +4 v.H.) wegen der schwiicheren Entwicklung
der Bruttolohn- und -gehaltssumme und in threm
Ausmal nicht erwarteter Senkungen von Kranken-
kassenbeitrigen die Projektionsansétze unter-
schritt. :

Das Finanzierungsdefizit (in der Abgrenzung der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung) fiel mit rd.
49,8 Mrd. DM nicht nur schwicher als erwartet aus,
sondern war auch niedriger als im Vorjahr. Sein
Anteil am Bruttosozialprodukt ging auf 3,0 v.H. zu-
riick. Wahrend sich das Defizit der Gebietskdrper-
schaften verringerte, nahm die UberschuBiposition
der Sozialversicherung ab, wobei beide Bewegun-
gen ausgeprigter waren, &ls vor Jahresfrist ange-
nommen wurde.

7. MNeben dem geringeren staatlichen Finanzie-
rungsbedarf hat sich — bei annéhernd gleichem
Aullensaldo — das Finanzierungsdefizit im Unter-
nehmenssektor (einschl. Wohnungswirtschaft) er-
wartungsgemiB deutlich verringert. Die Bruttoinve-
stitionen (einschl. Lagerbildung) nahmen zwar
deutlich zu, doch ging die gesunkene Sparquote der
privaten Haushalte mit einer verbesserten Ertrags-
entwicklung einher, so daB auch die zur Investi-
tionsfinanzierung zur Verfiigung stehenden eige-
nen Mittel der Unternehmen (nichtentnommene
Gewinne, Abschreibungen und Vermogensiibertra-
gungen) kriftig anstiegen.
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Internationaler Vergleich der Verbrancherpreisentwicklung

Veriinderung gegeniiber denventsprechenden Vorjahreszeitraum
. in %

2 @ e 1883 .

1960/] 1870/ | 1980 | 1981 | 1982 | 1983

1870 [ 1980 ) . LVE | 2V | 3w, | 4vi | Okt | Nov. | Dez
Bundesrepublik : :
Deuwtschland’)..| +2,5{ + 51| + 55| + 89| + 53| + 30] + 37| + 28| + 28]+ 28| +28|+ 26|+ 28
Belgien ....... +30 | + 74+ 661 + 78 + 87|+ il + 87|+ 76|+ 16| + 68|+ 65! + 69|+ 72
Dénemark . ... . +5,6 | + 08| +123 | +10,7 | 4101 + 69| + 85| + 75| + 60{ + 58| + 53] + 55|+ 60
Frankreich ....{+4,1| + 98! +13,6] +13,4 +11,8 + 83|+ 90| + 9,7 +10,4 | + 9,8
Griechenland ..| +2,1| +14,3 | +24,8 | +245 | +27,0 +21,0 ] +20,8 | +20,0 +20,8 | +19,8
Grofbritannien | +4,1 | 13,7 | +18,0 | +11,9 | + 8,6 + 49|+ 39+ 46 + 50| + 48
Irland ........ +4,6 | +13,7 | +18,2 | +20,4 | +17,2 | +105] +125 | + 82| + 9,9 103 RS UF:L .
Italien ........ +40 1 +138 [ +212 +195 [ +16,6 | +14,8| +16,1 | +160 | +13,0 | +132| +13,1 | +12.8 l+13,8
Luxemburg....|+26] + 66 + 63 + 81| + 94| + 87|+ 08| + 86! + 83| + 81{ + 84| + 79|+ 80
Niederlande ... | +43| + 741 + 70| + 7] + 57| + 2,7 + 34| + 25| + 28| + 27| + 25| + 27 |+ 29
Finnland ... ... +48 | +11,1] +126 | +120] + 93 +80] + 82|+ 88 +9,1| + 89
Norwegen ..... 451 + 84| 1091 +15.8| +11,3 + 88| +801+ 7,7 + 75 + 7,0
Osterreich . .... +38| + 63| + 64|+ 67| + 540 + 33| +38!+ 27| +31|+37]+38]+37]+38
Portugal ...... 45| +188 | +16,6] +20,0 | +22.7 +20,8 [ +208 | +262 | +30,1 | +32,0
Schweden ..... +40 + B2 FIST| 4121 + 86 + 8,00 + 89| + 86| + 82| + 8] + 88| + 86|+ 9,2
Schweiz....... +3,3| + 50 + 40| + 85|+ 56| + 30| + 487 +35) « 18]+ 17] + 14| + 18]+ 21
Spanien....... +6,6 | +153 | +10,8 | +145 [ +14,4 . f P31 +12,0] +11,0 +12,1| +12,8
Japan........, +57] + 90| + 80|+ ds| + 27 +21 +22]+13 + 14| + 22
Kanada ....... +2,7) + 80| +10,1| +125| +1081 + 58] + 78| + 58] + 53| + 46| + 49| + 42|+ 45
USA.......... +27[ 4 T8 +13,5 | 4104 | + 61 + 82| +. 36| + 33| + 26) + 33| + 30} + 31+ 38

Quelle: Statistisches Bundesamt und andere amtliche Steflen;
!) Preisindex fir die Lebenshaltung aller privaten Hanshalte

%) vierteljihrliche Erhebung

die aktuelision Zahlm sind teilweise vorliutige Werte.
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Gegeniiberstellung der tatsichlichen Entwicklung im Jahre 1983
mit der Jahresprojektion der Bundesregierung

Jahresprojektion Tatsichliche Entwicklung?)
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in %
Entistehung des Sozialprodukis
ErwerDEtAtIE - v v v e e e —1Y2bis -2 - L7
Arbeitslosenquotein% A% ... i {rd. 3/2) (9,1)
B e (rd. 8'12) (8,1)
Arbeitszeit je Erwerbstitigen ... ..ot -1d. 2 - 0,2
In Preisen von 1876 (real)
Bruttosozialprodukt ........ ... rd. 0 + 1,2
Bruttoinlandsprodukt (BIP) - .. ... ..eooeeiureeereneaaans 1 rd. 0 + 1,0
BIP je ErwerbStatiger ... .ovvocnmeuein e +1Y2bis+2 + 2,7
BIP je Erwerbstitigenstunde .......... . oooiiiaens +2bis +2'2 + 2,8
Verwendung des Sozialprodukts in jeweiligen Preisen
Privater Verbrauch . ... .cceiiiiirmmriartna e aann s +2bis+3 + 4,0
StAaRtsVerbrAaUCR . ...\ en e e +2Y2 bis + 3%/ + 2,3
Anlageinvestitionen .. .........cieiiiaianiieii s +3Y2bis +4'/2 + 4,1
darunter: Offentliche Investitionen ....... .. ..ot ~2bis -3 - 67
Vorratsverdnderung, Mrd. DM ... ... ... it e {+ 8%/2bis + 10Y/2)}%) (+20,2)
Inlandsnachfrage . ... .. ..oeveiiiomaann e +2¥/2 bis +3'/2 + 4,5
Auflenbeitrag
MEd. DM oottt (+ 42 bis +46)%) {+39,7)
Anteil am Bruttosozialproduktin% ....... ..o (2 bis 2Y/z) (2,4)
Bruttosozialprodulkt zi: Marktpreisen .._.......... . coacaions +rd. 32 + 4,5
Preisentwicklung
Privater Verbrauch ... . .cveiiiriraaii e +rd. 4 + 3,0
INIBNASIACREFARE . . .« v oe i ae e +rd. 32 + 2,8
Bruttosozlalprodukt ... 0. ... eeiireaa i 4+ rd. 3Y2 + 3,2
Verteilung des Sozialprodukts
VolkSeIiNKOMIMeN . ... .0 v ivne i mvaannannae iy + 2Y2 bis +3Y2 + 42
Bruttoeinkommen aus Unternehmertitigkeit und Vermdgen N
GUITHIIE . v oo ovt v im e et bbrn s aan s ana s caess +5bis +6 o +11,9
Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit (Summe) ........ + 12 bis + 22 + 1,5
Nachrichtlich:
Bruttolohn- und -gehaltssumme
je beschiiftigten Arbeitnehmer .. ........ ... +1d.3Y2 + 3,3
SPAIGUOLE - - - o v s e e eeeeeaneene e frd. 12'12)%) (11,7)

!} Bezogen auf die unselbstiéndigen Erwerbspersonen
1y Bezogen auf aile Erwerbspersonen

3 AngepaBt an die inzwischen revidierten Ergebnisse des Statistischen Bundesamies fiir 1982

) Erstes vorlaufiges Ergebnis des Statistischen Bundesamtes; Stand: Januar 1984
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Einnahmen und Ausgaben des Staatssekms

- im Jahre 1983 s
(in der Abgrenzung der lekswirmahaﬁhehen i
Gesamtrechmung) - . wo
Taliedd ' | Tobslohs
pm]eiman der | " liche §
der Bunides- Entwiak—
regierung Jung®y |
Verfndéruny gegentiver |
Einnahmen ‘ el e ol
Steuern ................ + 3 bis + 4 + 4.8 ‘
Sozialbeitrige) ........ +3bis +4 + 2,2
Sonstige Binnahmen ..... H3bis+4 + 58
Einnahmeninsgesarnt ....| .+3bis+4 | + 38 |
Ausgaben .

Staatsverbrauch ........ +3% bis +3‘/3 2.3
Einkommens- und Vermd- !
zensizber‘cragunsen’) ; Hbiﬂ-'-" + 4,3

Investitionen ........... ——ﬂbis 5 — BT,

Ausgabeninsgesamt 7. .. .. +3bis‘+4 4 2,8 ‘

Finanzierungssaldo, o Sl L
Mrd DM ............. —535biy —58Y | -49,8

Y EinschlieSlich Beitriige an etnen mﬂnrstellten Ptnsiomﬁondn

" Einschlieflich Zinsen ‘

¥ Angepaft ax:die inzwischen teviﬂimﬁmebnuse des’ Shﬁm&m
Bundessmtes fiir 1982

*} Erstes vorldufiges Ergebnh den Stnttsﬁ.nnnen B‘andmmﬁes. S‘tand
Januar 1984

B. Jahresprojekilon 1984

8. Die Ausgangshedmgungnn fiir 1984 sind erheb--
lich glinstiger als in den Jahren zuvor. i Gegen-

satz zu den drei vorangegangenen Jahren ging die |

deutsche Wirtschaft 1884 mit e¢inem positiven
Wachstumsiiberhang von. schitmungsweise ca
1v.H. in das neue Jahr {vgl. Ziffer 1}. Da die derzeit
verfiigbaren Informationen daraut hindeuten, daft
sich der Anstieg voin Nachfrage, Produkiion und
Einkommen auch in diesem Jahr fortsetzen wird,
diirfte das Wachstum des Sezalprodukts im Jahres-

durchschnitt merkhch héher als s, Var;ahr ausfal- |

len.

Dabei darf nicht verkannt werden, dafl trotz der -
Besserung der wirtschaftlichen Lage viele Pro-
bleme im Inland und in der Weltwirtschaft noch
einer Lésung harren. Zu nennen sind hier die nach
wie vor gravierenden strukturelien Schwierigkei-
ten, denen sich wichtige Wirtschaftszweige gegen-
tibersehen. Weltweit drohen $un 'der Beschafti-
gungs- und Verschuldungslage vieler Linder immer
noch Gefahren fiir eine stirungyfreie Entwickivng
des internationalen Handelsaustausches und der
Finanzbeziehungen. IMe Badingungen fir eine Li--
sung dieser Probleme haben sick zwar im Zuge der
wirtschaftlichen Erbolung und der gemeinsamen

Buwmt

[. At it der wichtigstenr Industrieléinder
wrftpewert, gl‘eichwoh! kbnnten hiervon weiterhin
, démptende | Einflisse auf das Wirtschafisgeschehen
“ausghen, und hierin Rzmken fir die weitere Ent-
mcklung !iegen

i.Iede Jah::esprcjekﬁon hangt stark von den ihr zu-
,gmndehegandan Annahmen und Bedingungen ab.

Insofern entspricht sie einer bedingten Prognose

}.der kurafristig fir realisierbar angesehenen ge-

samtmrbschafthchen Entwicklung. Auch eine giin-

stigereé oder ungfinstigere als die hier projizierte

Entwicklung .

kann nicht von vornherein ausge-

‘schlossen werden. Dabei sollte jedoch keinestfalls
| nur an schwichere Entwicklungen gedacht werdern.
{ Die Bundesregierung hilt auch ein glinstigeres

Wachsturisergebnis durchaus fiir méglich. Dies gilt

‘ ,msbesnr;dera d,ann, wenn die weltwirtschaftlichen

Hisiken weiter éingegrenzt werden kdnnen, die
Auslandsnachfrage sich noth kréftiger als voraus-
geschiitzt entwickelt und sich die Zinssenkungsten-
denz am Kapitalmarkt wieder durchsetzt,

1 In der Jahresprojektion wird daven ausgegangen,

daf sich — wie sllgemetn erwartet — die konjunk-

i tu;re!le Belehw.lg fo Kanade' und den USA fortsetzt
¢ und'in diesem Jabr verstérkt auf westeuropdische
| Staaten 'und Entwicklungslénder iibergreift. Sie
| setzt auBerdem voraus, daB es gelingt, die vielfilti-
- gen, Tenden.zen zu protektionistischen Eingriffen,

die einen wachstumstirdernden, offenen Welthan-

| del. behindern, unter Kontrolle zu halten. Zur Auf-
"I fechtérhaltung und das Funktionieren des interna-
{ Hionalen Finanzsystems im Zusammenhang mit der

Verschuldung vieler Lifder wird ferner unterstellt,

"t ddl ey den intérvationalen Gremien sowie den Zen-
| tral- und Geschiftshanken wie bisher gelingt, die

Funktionsfihigkeit der internationalen Finang-

| mirkte friktionslos aufrechtzuerhalten. Hinsicht-
1 Yich der Rohstoff- und
. Beeintréichtigungen absehbar; es wird damit ge-

ﬁ!veraorgung sind z. Z, keine

rechnet, daB von der Preisentwicklung fiir diese Gii-
ter keine negativen Auswirkungen euf das Wirt-
schaftsgeschehen ausgehen werden. Hinsichtlich
der Wenhselkursentmcklung wirden real unverin-

Jerte Parititen angenommen.

Bei den binnenwirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen wurde insbesondere unterstellt, daB sich die
Sffentlicken Ausgaben den Plananshitzen entspre-
chend patwickeln. Ferner wurde davon ausgegan-
gen, dafl es im Rahmen der laufenden und noch
bevorstehenden Verhandlungen zwischen den Ta-
rifvertragsparteien zu keinen den Wirtschaftsab-
lauf beeintrichtigenden gravierenden Auseinander-
setmngen komumt.

' Wﬁhrend dxe Erholung der Produktxonstatxgkelt
im Voriahr ausschlieBlich durch einen Anstieg der
Intandsnechirage erzielt wurde — vom AuBenbei-

' trag {Ausfuhr abziiglich Einfubr von Waren und
| Dienstleistiingen) gingen repl sogar erhebliche kon-
‘traktivé Wirkungen auf das Sozialproduktswachs-
‘tum aus — sind nach den derzeit verfiigbaren Infor-

mationén fiir 1084 wieder positive Effekte von der
Auslandsnachfrage zu erwarten. So rechnet z. B, die
OECD mit einer Beschleunigung des gesamtwirt-
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schaftlichen Wachstums in den Industrieléndern
auf 31/5 v.H. Anders als im Vorjahr sind somit auch
die Aussichten fiir ein fithlbares Wachstum des
Welthandels und damit auch der deutschen Export-
mérkte als giinstig zu bezeichnen. Zwar gehen auch
tiir dieses Jahr die Schidtzungen verschiedener Stel-
len fiir das zukiinftige Wachstum des Welthandels
stark auseinander, im Gegensatz zur jiingeren Ver-
gangenheit werden jedoch durchweg wieder deut-
lich positive Zuwachsraten — meistens zwischen 3
und 5v.H. — fiir den internaticnalen Warenaus-
tausch erwartet. Das OECD-Sekretariat setzt dabei
mit einem Importanstieg der westlicher Industrie-
linder fiir verarbeitete Erzeugnisse um 7v.H. die
positivste Schiitzung. An einer Belebung des Welt-
handels diirfte auch die deutsche Exportwirtschaft
stark partizipieren, wie bereits die Auftragsent-
wicklung in der zweiten Jahreshilfte 1983 gezeigt
hat. Das gilt insbesondere, wenn sich jetzt auch im
Hauptabsatzgebiet Westeuropa die Erholungsten-
denzen klarer durchsetzen und dariiber hinaus
weltweit die Investitionsnachfrage wieder anzieht.
Angesichts der deutschen Exportpalette wird da-
durch die Beschiftigung in der Bundesrepublik
Deutschland giinstig beeinfluft. Insgesamt hat sich
die Wettbewerbsposition der deutschen Wirtschaft
auf den internationalen Mirkten in letzter Zeit eher
verbessert. Daran diirfte sich auch im Laufe dieses
Jahres wenig &ndern, wenn man fiir den weiteren
Verlauf von einer Konstanz der realen Wechsel-
kurse ausgeht, wie dies in der Jahresprojektion ge-
schehen ist. Unter diesen Bedingungen dirften die
erreichten Marktanteile zumindest gehalten wer-
den. Bei wieder leicht steigenden Dienstleistungs-
einnahmen und unter Beriicksichtigung gegeniiber
dem Vorjahr etwas anziehender Exporipreise geht
die Jahresprojektion 1984 bei einer realen Auswei-
tung der deutschen Exportmérkte um 4 bis 5v.H.
von einer

nominalen Zunahme der Ausfuhr von Waren
und Dienstleistungen um 7 biz 8§ v H.

(nach Konstanz im Vorjahr) aus.

10. Von einer Belebung der Ausfuhrtatigkeit
diirfte auch eine positive Ausstrahlung auf die Inve-
stitionsneigung der Unternehmen ausgehen, zumal
sich die Investitionsbedingungen im letzten Jahr
deutlich verbessert haben und weitere investitions-
férdernde Steuererleichterungen Anfang 1984 in
Kraft getreten sind. In weiten Teilbereichen der
Wirtschaft ist es inzwischen zu einer beachtlichen
Ertragsverbesserung gekommen, die erfahrungsge-
m&D mit gewisser zeitlicher Verzbgerung auch zu
einer weiteren Belebung der Investitionstitighkeit
fithren diirfte. Dabei kénnten nicht zuletzt wegen
der in vielen Wirtschaftszweigen gestiegenen Kapa-
zitdtsauslastung beschéftigungswirksame Erweite-
rungsinvestitionen wieder mehr in den Vorder-
grund treten; freilich diirfte das wesentliche Inve-
stitionsmotiv weiterhin noch in der Rationalisie-
rung der Produktionsabldufe liegen, wie Unterneh-
mensbefragungen zeigen.

Durch das gegeniiber dem hohen Stand 1982 niedri-
gere Zinsniveau ist die Rentabilitdtsschwelle von
Sachinvestitionen heute wieder erhtht. Das Rendi-
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teverhsltnis zwischen Sach- und Finanzanlagen hat
sich 1983 wieder zugunsten der Investitionen in
Sachkapital verschoben. Je besser sich diese Rela-
tion in Gestalt weiter steipender Unternehmenser-
trige und sinkender Kapitalmarktzinsen entwik-
kelt, um so mehr wird zunehmende Nachfrage sich
auch in erhdhten Investitionen widerspiegeln. Er-
fahrungsgemi werden Investitionspldne dann
rasch nach oben revidiert, wenn die eingetretene
Verbesserung der Ertragsentwicklung und der Ab-
satzerwartungen als dauerhaft angesehen wird. Die
deutliche Klimaaufhellung in der Wirtschaft spricht
dafiir, daB dies auch in der jetzigen Situation der
Fall sein kénnte, Kriftige Impulse diirften im Gbri-
gen von den gewerblichen Bauinvestitionen ausge-
hen, fiir die Ende dieses Jahres die Fertigstellungs-
frist fiir die Erlangung der Investitionszulage aus-
lauft. Ausriistungs- und gewerbliche Bauinvestitio-
nen diirften sich unter diesen Bedingungen real in
der GriBenordnung um 5 v.H. und damit deutlicher
als im Vorjahr ausweiten.

Wie bereits im Vorjahr werden auch 1984 die Woh-
nungsbauinvestitionen voraussichtlich am stérk-
sten expandieren. Die Voraussetzungen hierfiir
wurden durch die wohnungsbauférdernden Mal-
nahmen der Bundesregierung und die relativ giin-
stigen Finanzierungskonditionen geschaffen. Nach-
dem sich die Nachfrage in diesem Bereich zuletzt
auf einem beachtlich erhthten Niveau stabilisiert
zu haben scheint, wird der hiervon ausgehende Pro-
duktionseffekt mit voraussichtlich 7 bis 8 v. H. noch
kraftiger als 1983 ausfallen.

Nach den deutlichen Konsolidierungsfortschritten,
insbesondere bei den Gemeinden, wird auch bei den
Gffentlichen Imvestitionen nach ibrem erheblichen
Riickgang in den letzten drei Jahren wieder mit
einer leichten realen Ausweitung gerechnet. Hier-
auf deuten insbesondere die in letzter Zeit wieder
gestiegenen Tiefbauauftrige hin. Eine solche Ent-
wicklung entspricht der im Rahmen der Haushalts-
konsolidierung angestrebten Umstrukturierung der
sffentlichen Haushalte zu mehr investiven Ausga-
ben.

Diese Annahmen {iber die realen Anlageinvestitio-
nen von Unternehmen, im Wohnungsbau und im
Sffentlichen Bereich entsprechen unter Berlicksich-
tigung des erwarteten Preisanstiegs in der Jahres-
projektion einem
nominalen Anstieg der Anlageinvestitionen
von 8 bis 9uv. H

{(nach 4,1 v. H. im Vorjahr).

Der Lageraufbau im vergangenen Jahr diirfte:
hauptsichlich auf Rohstoffe und Vorprodukte ent-
fallen sein. Angesichts der verbesserten Absatzaus-
sichten und der zunehmenden Produktionstitigkeit

‘wird sich der Lageraufbau auch 1984 voraussicht-

lich weiter verstirken, wobei das Schwergewicht
vermutlich mehr bei im Jaufenden Produktionspro-
zel befindlchen Giitern und bei Fertigwaren liegen
wird. Wegen des iiblichen Ablaufmusters der Lager-
zyklen diirfte der Wachstumsbeitrag der Vorrats-
verénderungen jedoch nicht so kriftig wie im Vor-
jahr ausfallen.
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11. Die Annahmen der Ja;bresprrojekﬁon tiir die
Entmcklung des Privaten Verbrauchs gelen won -
einer beschleunigten Zunahme des nominalen yep"
filgbaren Einkommens aus. I einzelnen wigtds Hir
die Bruttolohn- und gehaltssumme mit vd, 51/sv. HL
eine stirkere Ausweitung als im Vorjahr unter-
stellt, vor allem da der Anstieg dieser Einkommen
im Jahresverlauf wieder durch eine zunehmende:
Beschaftigung gestiitzt werden ditrfte. Andererseits
ist im &ffentlichen Dienst 1984 mit keinen fiir den
Jahresdurchschnitt ins Gewileht fallendén Einkom-
menssieigerungen mehr zu rechnen. Wegen des
Progressionsetfekts bei der Lohnsteuer und dber

proportional steigender Sozilbeitrége wird die Zu- |

nahme der Nettolohn- und -gehaltsswimme mit rd.
2 v. H. zwar deutlich geringer ausfailen; dies ist aber,
mehr als 1983, als sich die Summe der Nettolhne
und -gehélter kauwm verdinderte (+03v.H). Die
vom Staat geleisteten ﬁbertragungseinknmmen
werden im Sozialbereich etwa im Ausmaf des Vor-
jahres ansteigen (+2 bis +3v.H). Aufgrund der
eingetreienen und vermutlich weiteren Ertragsver-
besserung diirften jedoch die eninommenen Ge-

winne und Vermbgenseinkommen iiberdurch-
schnittlich zunehmen. Flir das gesamte verfligbare
Einkommen der privaten Haushalte wird daher von
einem Anstieg um 3 bis 4 v. . ausgegangen der
damit merklich die Zunahme des Vorjahres itber-
treffen wiirde (+24 v, H.). Bei der Abschitzung der
Entwicklung der Ersparmsblldung wird angesichts

der eingetretenen und erwarteten weiteren kon-

junkturellen Verbesserung sowie der giinstigen
Preisentwicklung ein erneuter leichter Riickgang
unterstellt, nachdem sich die Sparquote bereits im
Vorjahr deutlich zuriickgebildet hatte. Dabei wird
davon ausgegangen, daf von den ini Rehmen der
Vermogensb;ldung freiwerdenden  Sparbetrigen
abermals ein hoher Anteil zu Komsumzwecken ver-

wendet wird und die gestiegene Verschuldungsbe- -

reitschaft der privaten Haushalte anhglt. Unﬁer die-
sen Voraussetzungen kénnte

der Private Verbrauch nominal ym 4 bis 5v. H.
(nach 4,0 v. H. im Vorjahr) zunehmen.

It

12. Nach der Verschiebung der Anpassung der Be-

ziige im &ffentlichen Dienst und den Haushaltspli-
nen der Gebietskérperschafien ist Hiir 1084 nur noch
eine geringfiigige Zunahme der Persnnalausgaben
des Staates vorgesehen. Fiir den Sachaufwand, ins-
besondere die Sachleistungen im. Sozialversiche-
rungsbereich, wird nach den derzeit bekannten Pla- .
nungen und absehbaren Tendenzer dagegen mit ei-
ner etwas stiirkeren Ausweitung als muletzt gerech-
net. In der J ahrespro;ekhon wird unter diesen Vor-
aussetzungen f{ir

den Staatsverbrauch eine nommale Ztmahme
um 2 bis 2l H

(nach 2,3 v. H. im Vorjahr) emrarhet.

13. Die Annahmen fiir die Entwickiung von Aus-

fuhr und Inlandsnachfrage ergeben'fiir die gesamte
Giiterverwendung im Jahréesdurchsehnitt einen no-
minalen Anstieg von 5Ya big 8 v.El., der damnit ex-
heblich stérker als ima Vorjahr (34v. H} austilit
Dies diirfte auch zu einer deutlichen Expansion der

Einfuliren fihren. Bei wieder steigenden Dienstlei-
stungsaysgaben und im Jahresdurchschnitt wieder

‘antiehenden Einfuhrpreisen kénnte die Zunahme

der Einfyhren mit 7 bis 8 v. EL. spiirbar tiber die Aus-

. | weitung der volkswirtschaftlichen Endnachfrage

hmausgehen

Daraus ergibt sich ein

nammaler Aufenbeitrag in der Gréflenordnung
von + 42 bis 46 Mrd DM

{nach +39,7Mrd. DM im Vorjahr). Hinter diesem
Saldo im Waren- und Dienstleistungsverkehr mit
dem Ausland steht nach den Annahmen der Jahres-
projektion ein wieder steigender Uberschu8 in kon-
stanten Preisen. Andererseits wird eine leichte Ver-
schlechterung der termas of trade, alsc ein etwas
stérkerer Anstieg der Einfuhr- als der Ausfubr-
preise-erwartet, der im wesentlichen bereits durch
die Entwicklung bis Ende des letzten Jahres vorge-
geben ist, weil die Einfuhrpreise — teilweise wech-
selkursbedingt -~ wieder verstéirkt anzogen.

| ‘Insgesamt wiirde sich damit ixa Jahresdurchschnitt

ein

Anstieg des nominalen Bruttosozialprodukis
von vd. 5z v. H.

(na;éh 4,5 v. H. im Vorjahr} ergeben.

14, Trotz dieser wieder stdrkeren Dynamik bei
Nachfrage und Produktion diirfte die Preisentwick-
lung angesichts des weiterhin erwarteten geringen
Kostenanstiegs gedémpft bleiben. Dabei wurde be-
reits in Rechnung gestellt, daf sich bei den Einfuhr-
preisen nech threm zeitweiligen Riickgang im Vor-
jahr bei versthrkt anziehender Weltkonjunkur ho-
here Hohstoffpreisnotierungen abzeichnen diirften.
Ven der weiteren Wechselkursentwicklung, insbe-
sondere gegeniiber dern US-Dollar, wird es abhin-
gen, wieviel sich hiervon in den Einfuhrpreisen nie-
derschlagen wird., Die hier getroffenen Annahmen .
sind angesichts der auf den Devisenmérkten vor-
herrschenden Tendenzen besonders unsicher, wie
die E‘nthcklung in den letzten drei Jahren gezeigt
hat. -

Bei den Verbraucherpreisen war der Uberhang am
Jahresende 1883 mit saisonbereinigt 11/3 v. H. gerin-
ger als in den Vorjahren. Auch fiir den Jahresver-
laut scheint die Erwartung einer anhaltend ruhigen

- Preigeifwicklung gerechtfertigt zu sein. Dieses Ur-
| teil wird puch nicht dadurch beeintrichtigt, daB es
in dex Frithjahramoneten voraussichtlich voriiber-

gehend wieder xu hoheren Vorjahresabstinden
komimt. Diese sind die Folge des zeitweiligen, vor

“allem lpreisbedingten Preisriickgangs im Vorjahr

und der Anhebung der Mehrwertsteuer zur Mitte
des Jahres 1983 (Basiseffekt). Insgesamt diirfte der

Anstieg der Verbraucherpreigse 1984 auf rd
Jv H

und somit auf die gleiche Bate wie im Vorjahr be-

|. grenzt bleiben; dies entspricht auch der zuletzt be-

obachieten laufenden Preisentwicklung.

Bei der gesamten inlindischen Giiterverwendung
und beim Bruitosozialprodukt gehen die Annah-
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men der Jahresprojektion von einem Preisanstieg
um ebenfalls rd. 3 v. H. im Jahresdurchschnitt aus.

15. Aus der erwarteten Entwicklung des nomina-
len Sozialprodukts bei den oben dargelegten An-
nahmen iiber die Preisentwicklung ergibt sich im
Jahresdurchschnitt 1984

real ein Wachstum des Bruttosozialprodukis
von rd. 2z v. H.

Bei einer geschitzten Zunahme des gesamiwirt-
schaftlichen Produktionspotentials um 1%*/3 v. H. bis
2 v. H. wiirde sich damit nicht nur im Jahresverlauf,
sondern auch im Jahresdurchschritt wieder eine
héhere Auslastung des gesamten volkswirtschaftli-
chen Produktionsapparates ergeben.

Wie in Erholungsphasen der gesamtwirtschaftli-
chen Produktion iiblich, geht das Wachstum zu-
nichst mit einem {iberproportionalen Anstieg der
Produktivitiit einher, wie er auch im Verlauf der
ersten Hilfte des Vorjahres becbachtet werden
konnte. Nach dieser Anfangsreaktion schwicht sich
die Produktivitétszunahme erfahrungsgemil wie-
der etwas ab, so daB es bei anhaltender Produlkti-
onsausweitung per Saldo dann zu einer Erhéhung
der Nachfrage nach Arbeitskréften kommt. Fiir die
Arbeitsproduktivitat (hier: Bruttoinlandsprodukt je
Erwerbstitigen) wird bei der erwarteten Zunahme
der gesamtwirtschaftlichen Produktion von einem
Anstieg um 2 bis 21/; v. H. ausgegangen. Hinsicht-
lich des gesamten Beschiftigungsstandes wird also
mit einem geringen Anstieg, mindestens aber etwa
mit dem gleichen jahresdurchschnittlichen Niveau
wie 1983 gerechnet, was angesichts des vorjéhrigen
Riickgangs fiir dieses Jahr eine deutlichere Auswei-
tung der Beschiiftigung im Jahresverlauf bedeutet.

Angesichts der auf den veralteten Grundlagen der
Volkszéhlung von 1970 aufbauenden Modelirech-
nungen iber die Entwicklung der Bevilkerung im
erwerbsfahigen Alter sind die Vorausberechnungen
{ier das zukiinftige Erwerbspersonenangebot of-
fensichtlich stark fehlerbehaftet, wobei die Daten
iiber die Zugdnge von schulentlassenen Jugendli-
chen in das Erwerbsleben noch einigermalen ver-
la8lich sind. Fiir die Quantifizierung der voraus-
sichtlichen Arbeitslosigkeit ergeben sich daraus zu-
nehmende Unsicherheiten. Auch in diesem Jahr ist
mit einem aus demographischen Griinden zuneh-
menden Arbeitskrifteangebot aufgrund des Uber-
gangs vom Schul- und Ausbildungssystem in das
Erwerbsleben zu rechnen. Andererseits kénnte sich
die in letzter Zeit deutlich riickléufig Zahl auslédndi-
scher Arbeitskriafte weiter vermindern, und auch
die Erwerbsquote insbesondere &lterer Arbeitneh-
mer kénnte niedriger ausfallen. Insgesamt wird in
der Jahresprojektion nach einem leichten Riick-
gang der Erwerbspersonen (Erwerbstitige zzgl. Ar-
beitslose) im Vorjahr bei imn Verlauf wieder steigen-
der Arbeitskriftenachfrage von einer etwa unver-
anderten Zahl aller Erwerbspersonen ausgeganger,
so daf
die Arbeitslosenzahl im Jehresdurchschniit
1984 etwas unter 9 v. H. der unselbstdndigen Er-
werbspersonen bzw. knapp 8 v. H. aller Erwerbs-
personen betragen wiirde.
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Damit wiirde die Arbeitslosigkeit im Jahresdurch-
schnitt erstmals nach vier Jahren nicht mehr an-
steigen. Am Jahresende 1884 diirfte sie sogar wie-
der deutlich unter dem Niveau von Dezember 1983
liegen, das bereits gegeniiber dem bisherigen
Héchststand saisonbereinigt einen Riickgang be-
deutete.

16. Die Stirke der Exportentwicklung, das Aus-
maB der weiteren Investitionstitigkeit und darmit
die kiinftigen Beschaftigungsmoglichkeiten stehen
in engem Zusammenhang mit der Verteilung des
zur Verfiigung stehenden Volkseinkommens. Aus
den Annahmen der Jahresprojektion ergibt sich
hierfiir ein Anstieg um 4!/2 v. H. bis 5!/ v. H. Siche-
rung und Schaffung zusétzlicher Arbeitsplitze er-
fordern weiterhin verbesserte Ertrige und Ertrags-
aussichten. Die Jahresprojektion geht davon aus,
daB der erwartete Verteilungsspielraum nicht
durch gravierende Auseinandersetzungen der Ta-
rifvertragsparteien um die Verkiirzung der Wochen-
arbeitszeit beeintréchtigt wird. Unter diesen An-
nahmen wird ein Anstieg der Bruttoldhne und
-gehilter je Beschaftigten um 3%Y/3v. H. fiir wahr-
scheinlich gehalten. Bei im Jahresdurchschnitt
nicht mehr abnehmender Beschéiftigung wiirde dies
unter Einschlufi hoherer Sozialbeitréige der Arbeit-
geber eine

Zunahme der Brutioeinkommen aus unselb-
stindiger Arbeit um rd. 3z v. H. bis 4v. H.

(nach + 1,5 v. H. im Vorjahr) bedeuten.

Daraus ergibt sich fir die in der volkswirtschaftli-
chen Kreislaufrechnung als Rest ermittelten

Bruttoeinkommen aus Unternehmertdtigkeit
und Vermégen ein Anstieg um 7 bis §v. H.

(nach +11,8 v. H. im Vorjahr). Die um Anderungen
in der Besch#ftigungsstruktur bereinigte Lohn-
quote am Volkseinkommen wiirde danach noch-
mals um knapp 1 v. H-Punkt zuriickgehen. Sie lige
damit um 1'/2v. H. bis 2v. H-Punkte unter dem
Durchschnitt der 70er und noch knapp 1 v. H-Punkt
iiber dem Durchschnitt der 80er Jahre.

17. Fiir die Ausgaben der Gebietskérperschaften
und im Sozialversicherungsbereich ist nach den
vorliegenden Haushaltsplanungen und -ansétzen
eine Zunahme um 2l/2v. H, bis 3/3 v. H. zu erwar-
ten. Dieser Anstieg bleibt entsprechend den Konso-
lidierungserfordernissen deutlich hinter der Ent-
wicklung des nominalen Bruttosozialprodukts zu-
riick. Fiir die Ausgaben der Gebietskirperschaften
ist dabei mit einer unterproportionalen Ausweitung
zu rechnen. Unter den einzelnen grofien Ausgaben-
kategorien zeichnet sich eine unterdurchschnittli-
che Zunahme des Staatsverbrauchs ab, wihrend die
Ausweitung der Einkommens- und Vermégensiiber-
tragungen (einschlieBlich Zinsen) etwa dem Anstieg
des gesamten Ausgabenrahmens entsprechen diirf-
te. Nach ihrem deutlichen Riickgang in den letzten
drei Jahren wird fiir die éffentlichen Investitionen
wieder mit einer leichten Zunahme gerechnet.

Der Anstieg der Gesamteinnahmen wird mit 5 bis
& v. H. voraussichtlich deutlich {iber die Zunahme
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der Ausgaben hinausgehen. Fiir die Steuern durfﬁej
sich dabei ein Mehraufkomumen vt 5 J‘z v, L. bis'
i dér i

8l/2 v. H. und fir die Sozialbeitripe,; s
Kraft getretenen ErhShung der Einnahmenbasis
sowie eines etwas deutlicheren Anstiegs der Lohn-

und Gehaltssumme, von 5 his 8 v. H. abzeichnerd.’

Fir die weniger ins’ Gewicht falléenden tihrigen Ein-
pahmen wird dagegen nur eine geringtigige Zu-
nahme erwartet, wobei der dem Bundeshaushalt zu-

fliefende Bundesba ewinn nahery so hoch wie’
uke m - | geniiber dem Ausland — eine nochmals leicht ab-

im Vorjahr angesetzt wurde.

Aus dieser unterschiedlichen Entmckiung von Aus-
gaben und Einnahmen ergibt sich erneut ein deutli-
cher Abbau des gesamten stastlichen Finarzie-
rungsdefizits (in der Abgrenzung der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung) auf 30 big 34 Mrd.
DM, nach 49,6 Mrd. DM im Vorjahr. Bei den Ge-

bletskorperschaften geht das Defizit weiter zuriick,

im Sozialversicherungsbereich ergibt sich wieder

ein Uberschuf. Das der Jahrespmjektion zugrunde-"

-

hegende Gesa.mtdefmt des Staates wiirde damit
knapp Zv.H, des Bruttosozialprodukts (nach rd.

|"3w. H. im Vorjahr) entsprechen. Dieser Anteil hat

seit 1§75 immer hher gelegen.

18. In der gesamtwirtschaftlichen Finanzierungs-
rechnung ergibt sich neben dieser deutlich niedri-

| geren staatlichen Kreditaufnahme — bei einem nur

geringtiigig ausgeweiteten Forderungsaufbau ge-

nehmende Geldvermdgenshildung der privaten
Haushalte. Insgesamt stehen nach den Annahmen

‘der Jahresprojeltion fir den Unternehmenssektor

(einschlieSlich Wohnungswirtschaft) auch wegen
der Rickfihrung des Staatsdefizits dennoch er-
hithte Fremdfinanzierungsmittel zur Verfiigung.
Bel weiterhin kréftig ansteigenden Eigenmitteln
(Abschreibungen, Vermdgensibertragungen und
nicht entnommene Gewinne) sind daher deutlich
steigende Bruttoinvestitionen finanzierbar,
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Gesamtwirtschaftliche Entwicklung in den Jahren 1980 bis 1983

und Eckwerte der Jahresprojektion 1984

1980 L 1981% 19829 19839 19845
Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in %
Entstehung des Sozialprodukts -
Erwerbstdtige . ... ...... . ..o i + 1,0 - 0,8 - 1,9 - 17 0
Arbeitslosenquotein % AY) ... ..., (3.8 {5,5) (7.5) (9,1) (krapp 9)
BY L (3,3) 4,7) (6,7) (8,1} {knapp 8
Arbeitszeit je Erwerbstitigen ............... - 07 - 09 - 03 - 02 0 bis —'/2
in Preisen von 1976 (real)
Bruttosozialprodukt .................... + 1.8 - 90,3 - 1,1 + 1,2 +rd. 2Y2
Bruttoinlandspredukt(BIF} .............. + 1,8 -01 - L0 + 1,0 +rd. 22
BIPje Erwerbstiitigen ................... + 0,8 + 0,7 + 08 + 2,7 +2 bis +2Y2
BIP je Erwerbstitigenstunde ............. + 1,5 + 1,7 + 1,2 + 2,9 +rd. 2z
Yerwendung des Sozialprodukts
in jeweiligen Preisen
PrivaterVerbrauch . ....... ... . iiiirnnns + 7,0 + 4,7 + 28 + 4,0 +4 bis +5
Staatsverbrauch ... ..... .. ccceeiiiinaan, + 89 + 6,8 + 2,2 + 2,3 +2 bis +2%/2
Anlageinvestitionen .......... ... ... +10,9 + 0,1 - 31 + 4,1 +8 bis +9
darunter: (Mfentliche Investitionen ........ +11,3 - 53 - 87 - 6,7 +3 bis +5
Vorratsverinderung, Mrd. DM .............. (+18,9) (— 0,1} (+ 7.2} {(+20,2) {+22 bis +26)
Inlandsnachfrag@e .. ......c..ooooiriernnnns + 1,8 + 2,8 + 2,0 + 4,5 +4Y/2 bis +5Y2
AuBenbeitrag
Mrd. DM ..o et e (- 3,1) (+13,0) (+38.0) (+39,7) {+42 bis +46)
Anteil am Bruttosozialproduktin% ........ (—0,2) (0,8) (2,4} (2,4) {rd. 2'/2)
Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen ........ + 8,5 + 3,9 + 3,8 + 4,5 + rd. 52
Preisentwicklung .
PrivaterVerbrauch ....... ... .. ... + 55 + 8,0 + 5,3 + 3,0 +1rd. 3
Inlandsnachfrage ... .. ... ... i + 6,0 + 54 + 4,2 + 2,6 +rd. 3
Bruttosozialprodukt . ............... . ... + 45 + 4,2 + 4.8 + 3,2 +rd. 3
Verteilung des Sozialprodukts
Volkseinkommen .. ....-ccccucuunrrrrnnnnn + 5,7 + 3,1 + 3,3 + 4,2 +4%/2 bis +5%2
Bruttoeinkommen aus Unternehmertétigkeit
und Verméigen (Summe) ... ............... - 08 - 12 + 6,2 +11,8 +7 bis +9
Bruttoeinkommen aus unselbstiandiger Arbeit ‘
(SUIMTIE) .\ ov v ee it + 8,4 + 4,7 + 2,3 + 1,5 +3Y/2bis +4
Nachrichtlich:
Bruttolohn- und -gehaltssumme
jebeschiftigten Arbeitnehmer .......... + 6,8 + 49 + 4,2 + 3,3 + rd. 3Y2
SPALGUOLE « ..o ve e e {12,8) {13,6) (13,0} (11,7 frd. 11)

!} Bezogen auf die unselbstindigen Erwerbspersonen
3} Bezogen auf alle Erwerbspersonen
) Vorlaufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes

*) Erstes vorlaufiges Ergebnis des Statistischen Bundesamtes; Stand: Januar 1984

Y Jahresprojektion
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 Einnahmen und Atsgahen des Stastsseltors

(in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung)
1980 ' % 1981Y, [ 1Bazh 1983%) 1984%)
.. Nexlinderung gegeniiber dew Vorjshr in %
Steuern. vo......ov.iviann... 4 B4 + 1,4 © 423 + 46 | +5Y:bis+6'2
Sozialbeitrdge®) ..... R PR + 81 + 8,3 + 5,8 + 2,2 +5 bis +6
Sonstige Einnehmern ... ... SR + 8,6 + 49,2 +17,8 + B9 +1bis +2
. Einnahmeninsgesamt..............{+ + 72 + 4,5 + 4.8, "+ 3,8 +5 bis +6
Ausgaben . '
Staatsverbrauch .......... AR _+ BB 468 + 2,2 + 2,3 +2 bis +2'/2
Emkmmnens-undVermogem B S ' . . .
itbertragungen® ....., T + 6,8 + 71 + 8,8 + 4,3 +2'/2 bis +3'/2
Investitionen ......... .. +123 - B8 ~ 81 - 87 +3 bis +5
Ausgaben insgesamt e iiienia. + B T4 60 | 438 2.8 +292 bis+3Y2
FinanzierungssaldoinMrd. DM ..:.... | ~487 ' 4587 | 853 | -45,8 ~30 bis ~34

!y Vorléufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamites '
% Erstes vorldufiges Ergebris des Buﬁ‘tiséhan Btthdesnmles, S!m!d Janua‘r 1984
¥ Jahresprojektion

% Einschlieflich Beitrige an einen unserstellten Pemﬁonstmdn

* Binschlielichk Zinsen
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Jahresgutachten 1985[§4‘dgs Sg;hver§tﬂndigenrates Zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

und

Jahreswirtschaftsbericht 71984 der Bundesregierung

Der Bundesrat hat in seiner 533.. Sitzung am 16. Mirz 1984
beschlossen, zu dem

Jahresgutachten 1983/84 des Sachverstindigenrates zur
Begutachtung der gessmtwirtschaftlichen Entwicklung

und zu dem
Jahreswirtschaftsbericht 1984 der Bundesregierung

wie aus der Anlage ersichtlich Stelluang zu nehmen.
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Anlage

Stellungnahme
ZUum

Jahresgutachten'1983[84,desfSachverstﬁndigenrates zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

und zum

Jahresﬁirtschaftsbericht 1984 der Bundesregierung

1.

Der ABundesrat teilt die Beurteilung der gesamtwirt-
schaftlichen Lage durch Bundesregierung und Sachver-
stiindigenrat und geht davon aus, daB sich die wirt-
schaftliche Erholung, getragen von einer verstirkten
Investitions- und Exportti#tigkeit, 1984 fortsetzt. Er
bekraftig;‘mingundesregierung und Sachverstﬂndigenrat,
dafB dig‘Bekapfung der Arbeitslosigkeit vordringliches
Ziel der Wirtschafts-, Finanz- und Arbeitsmarktpolitik
bleiben muB. Dazu sind die Investitions- und Wachstums-
bedingungen durch eige Politik, die sich an den
Grundsfitzen der Soziglen Marktwirtschaft orientiert,
konsequent weiter zu verbessern.



Der Bundesrat begriiit den klaren marktwirtschaftlichen
Kurs, wie er im Jahreswirtschaftsbericht 1984 vertreten
wird und wie er etwa in einem eindeutigen Bekenntnis
zur Spzialen Marktwirtschaft, in einem Eintreten filir
grofiere unternehmerische Freir#ume, in der Betcnung der
unternehmerischen Eigenverantwortung im Innovations-
prozel}, aber auch in der Beflirwortung eines Ausbaus des
europdischen Binnenmarktes und dem EBintreten f{ir eine
Sicherung des freien Welthandels zum Ausdruck kommt.

Die von der Bundesregierung im Jahreswirtschaftsbericht
angekiindigten Handlungsschwerpunkte flir 1984 - Fortset-
zung der soliden, wachstumsfreundlichen Haushaltspoli-
tik, Privatisierung Offentlicher Beteiligungen wund
Dienstleistungen, Abbau blrokratischer Hemmnisse, F8r-
derung der Bildung von mehr Risikokapital, Ausbau der
Vermdgensbildung, beschéftigungsfdrdernde Arbeitsmarkt-
politik sowie Verbesserung der Chancen flir Jugendliche
in Ausbildung und Beruf - finden die Unterstlitzung des

Bundesrates.

. Der Bundesrat 1ist jedoch der Auffassung, daB die

Vorstellungen und MaBnahmen -der Bundesregierung zu
folgenden Themenbereichen noch n#her konkretisiert
werden sollten: Abbau von Subventionen, zweite Stufe
des Ausbaus der Vermdgensbildung, Fdrderung von Exi-
stenzgriindungen und Verbesserung der Rahmenbedingungen
fiir die Flexibilisierung der Arbeitszeit.

Der Bundesrat ist mit der Bundesregierung der Auffas-
sung, dal die jdhrliche Neuverschuldung der #ffentli-
chen Haushalte im Einklang mit den gesamtwirtschaftli-
chen Erfordernissen stetig und nachhaltig verringert
werden mufl. Er stimmt daher mit der Bundesregierung und
dem Finanzplanungsrat in dem Ziel f{iberein, den j#hrli-
chen Zuwachs der Ausgaben in den &ffentlichen Haushal-
ten und Finanzpl&nen an einer GrdBenordnung von 3 v.H.

zu orientieren.

*Dieser Teil der Stellungnahme bezieht sich nur
auf den Jahreswirtschaftsbericht.
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6. Der Bundesrat sieht ebensc wie Bundesregierung und
Sachverstiindigenrat keinen konjunkturpolitischen Hand-
lungsbhedarf, -StmatditfE Ausgabenprogramme - wie sie
trotz aller mnegativen Erfahrungen von verschiedenen
Seiten immer wieder gefordert werden ~ wilirden die

weitere wirtschaftliche Entwicklung negativ beeinflus-
sen.

7.*Auch der Bundesrat ist der Auffassung, daf den
steuerlichen EntlastungsmaBnahmen flir die Wirtschaft im
Rahmen des Steuerentlastungsgesetzes 1984 eine allge-
meine Senkung der Besteuerung des Einkommenszuwachses
folgen nufl, sobald der Konsolidierungsprozefl der
sffentlichen Haushalte dies zul#ft. Dabei kommt einer
Verbesserung des Familienlastenausgleichs besondere
Bedeutung zu.

8. Der Bundesrat warat vor konjunkturbelastenden Arbeits-
k#mpfen. Er unterstreicht mit Bundesregierung und Sach-
verstindigenrat, daB. die Einfithrung der 35-Stunden-Wo-
che bei vollem Lohnausgleich die Wettbewerbsfihigkeit
der deutschen Wirtschaft zu Lasten der Arbeitsplitze
ernstiich gef#ihrden wmifte. Gleichzeitig tritt er fir
neue flexiblere Formen der Tages-, Wocchen-, Jahres-
oder Lebensarbeitszeit ein, die den individuellen
Arbeitszeitwiinschen der Arbeitnehmer, aber auch den
veriinderten Anforderungen der Betriebe Rechnung tragen
konnen.

9. Auch der Bundesrat mifit der Beseitigung der Jugendar-
beitsiosigkeit gr&B8te Bedeutung bei. Er dankt den Be-
trieben und Unternehmen flir ihre bisherige Ausbildungs-
leistung und appelliert an die Wirtschaft, auch 1984
alle Anstrengungen zu unternehmen, genligend Ausbil-
dungspliitze zur Verfiigung zu stellen.

*Dieser Teil der Stellungnahme bezieht sich nur
auf den Jahreswirtschaftsbericht. .



10. per Bundesrat ist der Auffassung, daff die Verfligbarkeit
von Risikokapital eine wichtige Voraussetzung flir den
InnovationsprozeB in der Wirtschaft und die Einflthrung
moderner, zukunftsorientierter Technologien ist. Er
hilt es deshalb fiir erforderlich, die z. 7. geltenden
Rahmenbedingungen z. B. im Bereich des Steuer- und
Bsrsenrechts daraufhin zu Uberpriifen, ob und inwieweit
Erleichterungen notwendig und zweckmiiig erscheinen.



