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GemiB Artikel 2 Satz 1 des Gesetzes zu den Vertridgen vom
25. Mdrz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundes-
kanzleramtes vom 16. Oktober 1984 - 14 - 680 70 - E - Fi 366/1/84 -,

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Pridsidenten der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom

24. September 1984 dem Herrn Prdsidenten des Rates der
Europdischen Gemeinschaften lbermittelt worden.

Die Anh8rung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage
ist nicht vorgesehen.

Der Zeitpunkt der endgiiltigen BeschluBfassung durch den
Rat ist noch nicht abzusehen.




EUROPA DER BURGER Orucksache 475 /84

~ DurchfUhrung der Schlussfolgerungen

des Europadischen Rates von Fontainebleau -

1. Neue Impulse fir das Europa der Blirger

"Der Europdische Rat hilt es flr unerldsslich, dass die Gemeinschaft

die Erwartungen der V&lker Europas erflllt, indem sie Massnahmen trifft,
durch die ihre Identitdt gegeniber den europdischen Blrgern und der

Welt gestarkt und gefdrdert wird und durch die sie an Prestige gewinnt."
Ausgehend von dieser politischen Feststellung hat der Europdische Rat
von Fontainebleau die Forderung erhoben, dass der Rat vor Ablauf des
ersten Halbjahres 1985 eine Reihe konkreter Massnahmen beschliesst und

dass verschiedene Anregungen gepri(ft werden,

Er hat zugleich entschieden, einen Ad-hoc—~Ausschuss aus Vertretern der
Staats— und Regierungschefs einzusetzen, der diese Massnzhmen vorbe-

reitet und koordiniert.

Die Kommission begrisst diesen Wiklen, den in der europdischen Bevblkerung
bestehenden Grundkonsens Ober die Notwendigkeit des Europa der Blrger
dadurch Rechnung zu tragen, dass Massnahmen verabschiedet werden,

die im Alltag der Blrger einen greifbaren Niederschlag finden. Die
Initiative des Europdischen Rates erscheint umso wichtiger, als die
geringe Beteiligung an den Wahlen zum Europiischen Parlament im Juni
dieses Jahres deutlich gemacht hat, dass die Blrger nicht gewillt sind,
die Diskrepanz zwischen eurcpadischem Anspruch und seiner fehlenden

Umsetzung in vielen Bereichen des tdglichen Lebens hinzunehmen,

Die Kommission wird diese Initiative umso nachhaltiger unterstitzen,
als sie bereits seijt lLangemzahlreiche Vorschlége zugunsten des Europa
der Blirger vorgelegt hat, auf die sie kirzlich in ihrer Mitteilung vom
Juni 1984 UOber die Konsolidierung des Binnenmarktes erneut hingewiesén
hat.

Mit der vorliegenden Mitteilung an den Rat zeigt die Kommission den
Stand der Arbeiten sowie die Perspektiven in den vier Sachbereichen

auf, bezliglich derer der Europdische Rat Entscheidungen innerhalb kurzer
Leit gefordert hat: Europdischer Pass, Einheitsdokument flr den Waren-

verkehr, Beseitigung aller Polizei- und Zollformalitdten an den inner-

.
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gemeinschaftlichen Grenzen im Personenverkehr, alligemeines System
fir die Gleichwertigkeit der Hochschuldiplome. Ihre {berlegungen
zu den {ibrigen Teilen des Auftrags von Fontainebleau wird sie spiter

vorlegen.

In diesen vier Sachbereichen sind zwar verschiedene Fortschritte

zu verzeichnen, doch hat bisher der politische Wille gefehlt, einen
ersten wirklichen Durchbruch zugunsten des Europa der Blrger zu er-
zielen. Im Vertrauen auf die Zusage des Eurppdischen Rates und die
dem Ad-hoc—Ausschuss Obertragene Rolle, massgebliche Impulse zu geben,

ervartet die Kommission nunmehr rasche Entscheidungen des Rates.

Ohne die Ergebnisse im einzelnen abzuwarten, missen jedoch unverztglich

auf zuwel Gebieten konkrete Fortschritte erzielt werden:

~ Anhebung der Steuerbefrejungen fiir Reisende zum 1, Juli 19&5 von
derzeit 280 ECU auf 400 ECU sowie gleichzeitig Erhdhung der Steuer-
freibetrige fir den privaten Versand von Kleinsendungen von derzeit
70 ECU auf 130 ECU; '

- ab 1. Juli 1985 allgemeine Anwendung des Grundsatzes der freien
purchfahrt an den innergemeinschaftlichen Grenzen fir Blrger der
Gemeinschaft, die an jhrem Fahrzeug eine besondere Plakette anbringen,
und Beschrénkung der Kontrollen auf Stichproben.
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II. Biltanz und neue Initiativen

3. EUROPRISCHER PASS

Der Europdische Rat hat am 3./4. Dezember 1975 in Rom die Einflhrung
eines Passes nach einheitlichem Muster vereinbart. In Durchflhrung
dieses Beschlusses haben sich die im Rat vereinigten Vertreter der
Regierungen der Mitgliedstaaten durch Entschliessung vom 23. Juni
1981 (1) zum einen auf das einheitliche Muster und den Anwendungs-
bereich des Passes verstindigt und zum anderen festgelegt, dass
"sich die Mitgliedstaaten bemiihen werden"”, den Europdischen Pass
spitestens vom 1. Januar 1985 an auszustetlen.

Nach den der Kommission vorliegenden Informationen haben eine Reihe
von Mitgliedstaaten bereits die notwendigen Massnahmen getroffen,
damit der vom Europiischen Rat von Fontainebleau ausdricklich
bekriftigte Termin zur Einflhrung des Europlischen Passes -

1. Januar 1985 -~ eingehalten wird. In anderen Mitgliedstaaten
hingegen scheint die fristgem#sse Einflihrung des Passes auf
Schwierigkeiten zu stossen, die insbesondere daher rlhren, dass

die Oberlegungen zur gleichzeitigen maschinenlesbaren Ausgestaltung

des Europiischen Passes noch nicht abgeschlossen sind.

Diese sich in manchen Mitgtiedstaaten abzeichnende Verzdgerung
zur Einflihrung des Europldischen Passes ist nach Ansicht der
Kommission nicht vertretbar. Jeder Mitgliedstaat, der eine
solche Verzdgerung hinnimmt, verkennt die integrationspoli-
tische Dringlichkeit des Vorhabens und setzt sich in klaren
Widerspruch zu den Schlussfolgerungen des Europ8ischen Rates;
ganz abgesehen davon, dass ein solches Verhalten schon ange-
sichts der eingerdumten mehrjdhrigen Vorlaufzeit zur Einflhrung

des Passes unverst8ndlich wire.

Die Kommission hat wiederholt deutlich gemacht, dass sie der
Einflihrung maschineniesbarer Ausweise skeptisch gegenlibersteht,
soweit mit der Nutzung dieser Technik das Risiko perfektionierter,
systematischer Kontrollen an den innergemeinschaftlichen Grenzen
verbunden ist. Anders als mdglicherweise an den Aussengrenzen

der Gemeinschaft muss in jedem Falle die Entwicklung von

(1) ABL. Nr. C 241/1 vom 19. September 1981.
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"Computerz8unen" an den Binnengrenzen vermieden werden. Die
zuklnftige L8sung sollite vielmehr in der generellen Beseitigung
des Pass- bzuw. Ausweiszwangs an den Grenzen im innergemeinschaft-
Lichen Personenverkehr bestehen, bei gleichzeitiger Verschirfung

der Kontrollen an den Aussengrenzen (vgl. Ziff. &.2. und 4.3.).

Die Kommission appelliert daher nachdricklich an alle Mitglied-
staaten,unverzQglich das Notwendige zu tun, damit der Europkische
Pass ihren Staatsangeh8rigen tatslchlich am 1. Januar 1985 zur
Verfligung steht.

In diesem Zusammenhang weist die Kommission im Gbrigen mit Sorge
auf die in verschiedenen Mitgliedstaaten zu beobachtende Tendenz
hin, zugleich mit der Ausgabe des Europ8ischen Passes auch die
Geblhren fiir seine Erteilung massgeblich anzuheben. Die Kommission
hat Verst3ndnis datlir, dass die Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer
Verwaltungstitigkeit grundsdtzlich kostendeckende Geblihren
erheben., Die Gefahr eines Abschreckungseffekts und negativer
Publizitdt flr den Europ3ischen Pass bei gleichzeitiger
Oberdurchschnittlicher Gebfihrenanhebung {ist jednch nicht zu verkennen
Wie bei der Kommission eingegangene Beschwerden deutlich machen,
werden schon die derzeit gliltigen Passgeblihren in manchen
Mitgliedstaaten als OberhBht und damit als potentielles Reise-
hemmnis empfunden, wobei JugendlLiche besonders betroffen sind.

Die Kommission fordert daher die Mitgliedstaaten auf, ihre
GebOhrenpolitik zu (berpriifen und in jedem Falle auf eine Anhebung
der Passgeblhren anl8sslich der Einflihrung des Europiischen

Passes zu verzichten,
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BESEITIGUNG ALLER POLIZEI—~ UND ZOLLFORMALITATEN AN DEN
INNERGEME INSCHAFTLICHEN GRENZEN IM PERSONENVERKEHR

Das Fortbestehen von Schlagbdumen, "Zoll"-Schildern und hautig

noch immer Llangen Warteschlangen an den Binnengrenzen der Gemein-
schaft sind fir die europdischen Blirger symbolischer und zugleich
sichtbarster Ausdruck des Nicht-Europa. Besonders angesichts der
Bedeutung des Tourismus in der Gemeinschaft (1), aber auch des
Reiseverkehrs zu beruflichen Zwecken, ist es nur zu verstandlich,
dass die Biirger die derzeitigen Formalitédten und Kontrollen an den
innergemeinschaftlichen Grenzen nach mehr als 26 Jahren des
Bestehens der Gemeinschaft als grosses Argernis empfinden. Zu Recht

hat daher der Europiische Rat beschlossen, diesem Zustand ein Ende

Zur Vermeidung von Missverstindnissen sei darauf hingewiesen, dass

es sich bei den derzeitigen “Zollformalititen” nahezu ausschliesslich
um Formalitdten und Kontrollen aus steuerlichen und verwaltungsrecht-
Lichen Grinden handelt. Entscheidender Grund fiir ihr Fortbestehen sind
die nach wie vor bestehenden Disparititen im Steuergefige der Mitglied-

staaten, und zwar speziell auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer und der

Ohne die Uberfallige und mittetfristig erreichbare, weitgehende Harmoni-
sierung von Mehrwert- und Verbrauchssteuern abzuwarten, ist es der
Gemeinschaft immerhin durch eine Reihe steuerlicher Massnahmen und
insbesondere durch die Einflhrung des Systems sogenannter Steuerbe-
freiungen getungen, erste greifbare Ergebnisse zur Reduzierung der
"zollformalitéten” zu erzielen. Doch darf dies nicht dariber hinweg-
tiuschen, dass unbeschadet der fortgesetzten Bemihungen um Steuerhar-—
monisierung zahlreiche weitere Erleichterungen mdglich sind, die zu
einem vorzeitigen Abbau der “Zollformalititen" im innergemeinschaft-
Lichen Personenverkehr beitragen. Diesbeziiglich ist insbesondere auf
die Bedeutung folgender Massnahmen hinzuweisen:

e

&,
zZu setzen,
4.1, "2ollformalitédten
Verbrauchssteuern,
(12

vgl. KOM (82) 385 endg., "Erste Uberlegungen zu einer Fremdenverkehrs—
politik in der Gemeinschaft".



4.1.1. Steuerbefreiungen flr Reisende

Die Kommission hat dem Rat im April 1983 ein Mehrjahresprogramm zwecks
periodischer Avhebung der Steuerfreibetridge bis auf 400 ECU im Jahre 1987
sowie eine gewisse Anhebung der Freimengen fir bestimmte mit besonderen
Verbrauchssteuern belastete Waren {Wein, Kaffee, Tee) vorgeschlagen. (1)
In einer ersten Etappe hat sich der Rat hisher lediglich darauf ver-
stindigen kénnen, zum 1. Juli 1984 den urspringlichen Steuerfreibetrag
von 210 ECU auf 280 ECU anzuheben, {Befdies verbunden mit gewissen
Obergangsregelungen zugunsten einiger Mitgliedstaaten, (2) Diese An-
hebung des Steuerfreibetrags ist nach Berechnungen der Kommission noch
nicht einmal ausreichend, um den inflationsbedingten Wertverlust des
Steuerfreibetrages wett zu machen. Zur Diskussion steht derzeit im Rat,
wie von der Kommission vorgeschlagen, eine weitere Anhebung des Frei-
betrages auf 320 £ECU ab 1. Januar T985.

Das System der scgenannten Steuerbefreiungen fir Reisende baut auf

dem Grundsatz auf, dass die_ in einem Mitgliedstaat zu normalen Bedin
gungen versteuert erworbenen Waren im Rahmen der gemeinschaftlich
festge legten Wert~ und Mengengrenzen bei der (nicht-gewerblichen)
Einfuhr in einen anderen Mitgliedstaat nicht zus8tzlichen steuer-
Lichen Belastungen unterworfen werden. Damit sollen insbesondere

Fille der Doppelbesteuerung und umstindliche, zeitraubende Formalitaten
an den Grenzen vermieden werden. Hieraus ergibt sich, dass die Anhebung
der Steuerfreibetridge und —freimengen entscheidend dazu beitrigt,

den Grenzibertritt im Personenverkehr zu erleichtern.

Die Kommission h&dlt es daher zwecks konkreter Durchflhrung des Auf-
trags des Europdischen Rates fir erforderlich, unverziiglich iber das
von fhr vorgeschlagene Mehrjiahresprogramm hinauszugehen und bereits
zum 1. Juli 1985 die Steuerfreibetrige flir Reisende von derzeit
280 ECU auf 400 ECU anzuheben. Die Kommission wird diesbeziglich

dem Rat schnellstmdglich einen entsprechenden Vorschlag vorlegen.

.

(1) KOM (B3) 117 endg. vom &. Apeil 1983;

(2) Richtlinie B4/231/E4WG des Rates vom 30. April 1984,
ABL. Nr. L 117742 vom 3., Rai 1984,
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Letztlich ist zwar die vollstindige Beseitigung der steuerlich
bedingten "Zollformalitdten” nur im Zuge einer weitgehenden
Angleichung der Strukturen, der Zahl der Steuersiitze sowie
deren Héhe im Bereich der indirekten Steuern zu verwirklichen;
doch darf diese Angleichung nicht zur Vorbedingung flr gross-
zigigere Steuerfreibetrige und ~freimengen im Reiseverkehr ge-
macht werden, insbesondere nicht zwischen Mitgliedstaaten,
deren Steuersdtze chnehin nicht wesentlich divergieren. Im
letztgenannten Falle solite die Anhebung der Steuerbefreiungen
jedoch nicht selektiv sein, sondern grundsdtzlich die gesamten

freibetridge und -mengen erfassen.

Insgesamt gesehen dlirfte die sich aus der Anhebung der Steuerfrei-
betrdge und -freiméngen ergebende Erleichterung des Grenziber—
tritts nicht zu erhdhten Betfugsrisiken fithren; dies um so weniger,
solange noch Stichprobenkontrollen mbglich bleiben (vgl. Ziff.
5.3.0.

4.1.2- Umzﬂgelwohnsitzwechset

Seit dem 1. Januar 1984 findet eine RichtLinie Anwendung, nach

der Privatpersonen im Falle eines Wohnsitzwechsels von einem
Mitgliedstaat in einen anderen bei der Einfuhr des persdnlichen
tigentums von zus#tzlichen steuerzahlungen im Einfuhrmitgliedstaat
befreit sind; d.h. die zum Umzugsgut gehdrenden persdnlichen
Gegenstinde werden, sofern sie mindestens drei Monate (bei Kraft-
fahrzeugen u.&. mindestens sechs Monate) vor der Wohnsitzverlegung
zu den normalen Besteuerungsbedingungen im Herkunftsstaat erworben
wurden, nicht durch Doppelbesteuerung oder Ausgleichsbesteuerung
belastet. (1)

pie Richtlinie lber die Steuerbefreiung bei Umzligen sollte bilrger-

freundlicher angewandt werden kdnnen. Die Kommission wird dariiberhinaus

in Kéirze einen Vorschlag vorlegen, durch den vor allem die bis—
herigen Einfuhr-, Ausfuhr- und Transitformalititen bei Umzlgen

innerhalb der Gemeinschaft fir die Betroffenen vereinfacht werden
sollen (z.B. durch Verringerung der derzeit erforderlichen Unter-

lagen).

(1) Richtlinie 83/183/EWG des Rates vom 28. Mirz 1983,
ABL. Nr. L 105/64 vom 23. April 1983,
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4 _1.3. VorGbergehende Einfuhr von privaten Verkehrsmitteln

Seit dem 1. Januar 1984 findet eine Richtlinie Anwendung,
riach der bei der vorlibergehenden Einfuhr bestimmter Verkehrs-
mittel fir die private Nutzung oder von Perscnenfahrzeugen
7ir die berufliche Nutziung eine Steuerbefreiung im Einfuhr-
mitgliedstaat gewlhrt wird. €12 Die Richtlinie erfasst
inshesondere auch die Fille, wo ein Berufstitiger oder ein
Student, der seinen gewdhnlichen Wohnsitz in einem Mitglied-
staat hat, sein dort zugelassenes Fahrzeug benutzt, um

seiner beruflichen TAtigkeit oder seinem Studium in einem
anderen Mitgliedstast nachzugehen.

Mit der Richtlinie Ober die Steuerbefreiung bei der vorlber-
gehenden Einfuhr von Privatfahrzeugen ist ein erster wichtiger
Durchbruch zur Regelung zahlreicher praktischer Probleme im
grenzilberschreitenden Personenverkehr gelungen, die insbesondere
in Grenzlandregionen Anlass zu zahlreichen Beschwerden
betroffener Blrger waren. Weitergehende Erleichterungen

bleiben jedoch noch ‘zu regelin.

Dies gilt etwa flr den Fall der privaten Nutzung eines Firmen-—
wagens, den ein in einem anderen Mitgliedstaat ansissiger
Arbeitgeber seinem Angestellten fOr die Fahrt zwischen
Arbeits— und Wohnort zur Verfligung stellt; ferner fiir den
Fail , dass ein Bilrger im Mitgliedstaat seines gewdhnlichen
Wohnsitzes zeitlich begrenzt ein lLeihweises iiberiassenes,
jedoch in einem anderen Mitgliedstaat zugelassenes Fahrzeug
privat nutzrt, etda das Auto einés zu Besuch weilenden aus-
{&ndischen Freundes. In beiden Fillen L8st die Nutzung des
Fahrzeugs nach den derzeit unterschiediichen mationalen
Bestimmungen betricht{iche Bussgelder bis hin zur Beschlag-
nahme des benutzten Fahrzeugs aus..

Es ist diese Art von Flllen aus dem tdglichen Leben vieler
eurcopdischer Birger, die als unertriglich empfunden
werden und deshalb dem Ansehen der Gemeinschaft erheblichen

Schaden zuflgen.

nie Kommission .wird in Kiirze geeignete Initiativen ergreifen,
um eine positive Regelung derartiger Fille herbeizuflhren, bei
angemessener Ber(cksichtigung des Problems von Steuerhinter-

ziehungen.

(1) Richtlinie 83/182/EWG des Rates vom Z8. Mirz 1983,
ABL. Nr. L 105/59 vonm 23. April 1983, .
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Einfuhr von Gebrauchtwaren zur persbnlichen Verwendung

Nach Massgabe eines wichtigen Urteils des Europ8ischen
Gerichtshofes aus dem Jahre 1982 dlrfen von Privatpersonen
erworbene Gebrauchtgegenstinde, flOr die im Ursprungsland
Steuern entrichtet wurdey im Bestimmungsland nicht erneut
voll besteuert werden; zumindest ist die auf dem Gegenstand
noch ruhende Steuerbelastung aus dem Ursprungsland im
Mitgliedstaat der Einfuhr voll in Anrechnung zu bringen. (1)

Die Kommission hat zwecks praktischer Umsetzung dieses Urteils
klirzlich dem Rat einen Vorschlag vorgelegt, Uber den nach
ihrer Ansicht schnellstmdglich beraten und entschieden

werden sollte, da er sehr konkrete, den Blrger unmittelbar

interessierende Sachverhalte des tlglichen Lebens regelt. (2)

In diesem Zusammenhnag erinnert die Kommission auch an ihren

dem Rat seit Jahren vorliegenden Vorschlag Uber die Anwendung
der Mehrwertsteuer auf Kunstgegensténde, Sammiungssticke, Anti-

quititen und Gebrauchtgegenstinde, der dem gleichen Ziel
der Vermeidung von Doppelbesteuerung dient. (3) Die Beratungen
fber diesen Vorschlag soclliten unverzlglich wieder aufgenommen

und eine Entscheidung getroffen werden.

Steuerfreibetrige flr Kleinsendungen

Die Kommission hat dem Rat im Dezember 1983 ein Mehrjahres-
programm zur periodischen Erh8hung der Steuerfreibetrige
far Kleinsendungen nicht-kommerzieller Art vorgeschlagen,
die zwischen Privatpersonen von einem Mitgliedstaat in einen
anderen versandt werden. (4) Sie hat vorgeschlagen, die
Steuerfreigrenze von derzeit 70 ECU auf 130 ECU im Jahre 1987 zu
zu erhdhen. Ebenso wie im Falle der Steuerfreibetrige fir
Reisende sind die Erhdhungen der Freigrenze fir derartige
private Warensendungen in den letzten Jahren so gering
ausgefallen, dass infolge des inflationsbedingten Wertver—
lustes der reale Wert des Steuerfreibetrages heute erheblich
geringer ist als 1974.

(1) Urteil vom 5. Mai 1982 in der Rechtssache 47/84 (Schul);

(2) Vorschlag einer 16. MWSt-Richtlinie, KOM (84) 318 endg. vom
18. Juli "1984; -

(3) Vorschlag ejner 7. MWSt-Richtiinie, KOM (79) 249 endg. vom
11. Mai 1979;

(4) KOM (83) 730 endg. vom 12. Dezember 1983.
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Obgleicl: Warensendungen zu privaten Zwecken nicht unmittetbar

den Personenverkehr betreffen, hilt die Xommission — wie zahlreiche
Beschwerden zeigen - die Erhdhung der diesbeziiglichen Steuerfrei-
betrige /{r eine dringend erforderliche, biirgerfreundliche Massnahme,
Sie ist der Ansicht, dass - &hnlich ihrer Forderung in bezug auf die
Freibetr &ge fir Reisends (vgl. Ziff. 4.1.7.) - (ker das vorgeschlagene
Mehrjahresprogramm hinausgegangen und bereits zum 1. Juli 1985 die
Anheburn; der Steuerfreibetrdge fir Kleinsendungen von derzeit 70 ECU
auf 130 ECU erfolgen sollte, Im Obrigen ist es ferner wichtig, den
Vorschlag zu verwirklichen, bei der {versendung von Zeitungen,
Zeitschriften, Broschiiren und Blchern von etnem Hindler an eine
Privatpersen in einem anderen Mitgliedstaat eine angemessene Steuer-

befrejung einzuriumen.

Des weiteren wird die Kommission schnelistmdglich auch die bestehenden
Regelungen fir die nicht-kommerzielle Versendung von mit besonderen
verbrauchssteuern belasteten Waren (z.B. geschenkweise (be rsendung
einiger flaschen Wein) Gberprifen und Votscht;ge vorlegen, die auf

eine grossziigigere Handhabung dieser F&lle in den_ﬂifgLiedstaaten
abzielen, beispielsweise durch Einflhrung einheitlicher, angemessenerer
Mindestmengen, bezlglich derer eine Steuerbefreiung bei der Einfuhr

zu gewdhren wire.

Schiiesslich Oberprift die Kommission die Rechtslage beziiglich der in
manchen Mitgliedstaaten beim versand und Empfang von Kleinsendungen

erhoberen “"Zollgestellungsgebdhr".

4.1.6. Omnibusreiseverkehr

GegenwBrtig steht es den Mitgliedstaaten nach Massgabe der Ausnahme-
regelung in Anhang F zur 6. Mehrwertsteuer-Richtlinie frei, die Mehr-
wertsteyer auf die Befdrderung von Personen mittels Reisebussen zu
efheben oder nicht. Die meisten Mitgliedstaaten verzichten darauf.
Einige Mitgliedstaaten erheben jedoch im internationalen Omnibus-
rgiseverkehr, Reisebusse aus anderen Mitgliedstaaten eingeschlossen,
die Mehruwertsteuer bexzliglich des Streckenanteils;der auf jhrem Hoheits-
gebiet zurickgelegt wird, und zwar beim Grenzibertritt. Diese Praxis
f?hrt zu erheblichen Formalitdten an den Grenzen dieser Linder, wodurch
diedwartezeiten fir die Omnibusse und damit fir die Reisenden verlangert
werden

Die von manchen Mitgliedstaaten an der Grenze durchgefihrte Erhebung

der Mehrwertsteuer bei der Personenbefdrderung im fnnergemeinschaftlichen
Omnibus eiseverkehr steht derzeit im Einklang mit der 6. Mehrwertsteuer-
Rich-!:vie. Allerdings hilt es die Kommission zwecks Erleichterung der

Gren-f wytititer fir winschenswert, dass die Mitgliedstaaten rasch das
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in der Richtlinie fOr diese Falle vorgesehene endglitige pe steuerungs-—
verfahren anwenden. Hiernach wird die Personenbefdrderung nur im Mitglied-
staat der Abreise besteuert, wobei diesem die Miéglichkeit eingerdumt
bleibt, hierauf vdllig zu verzichten {(solange die Ausnahmeregelung

im Anhang F der Richtlinie giiltig ist).

Die Kommission wird schnellstméglich Vorschlige vorlegen, um eine Harmoni-

sierung der derzeit unterschiedlichen Praktiken herbeizufihren.

Devisenkontrollen

Der EWG-Vertrag rdumt Dienstleistungsempféngern wie Touristen, Studien-

oder Geschaftsreisenden oder Empfangern Arztlicher Leistungen das un-
mittelbare Recht ein, {ber die Mittel verfliigen zu kénnen, die erforderlich
sind, um in anderen Mitgliedstaaten anfallende Ausgaben fir Dienstleistungen
zu begleichen. Dieses Recht wird in einem zum Jahresbeginn erlassenen

Urteil des Europdischen Gerichtshofes ausdriicklich bestitigt. (1)

Angesichts der noch in manchen Mitgliedstaaten bestehenden Beschrénkungen

und Kontrollen bei der Ausfuhr von Devisen hat die Kommission den betroffenen
Mitgliedstaaten kiirzlich ihre Auslegung des Urteiils des Europdischen Gerichts-
hofes zum Problem der Devisenkontrollen Ubermittelt und sie zugleich aufge-
fordert, ihre einschlégige nationate Gesetzgebung den Erfordernissen des
Gemeinschaftsrechts anzupassen. Einige Mitgliedstaaten haben bereits erste

Lockerungen der Devisenkontrollen vorgenommen.

Die bisherige Praxis der Devisenkontrollen an den Grenzen der betroffenen
Mitgliedstaaten hat teilweise zu schwerfilligen FérmbLichkeiten im grenz-
berschreitenden Personenverkehr gefiihrt. Die erwdhnten rechtlichen
Anpassungen der Devisenkontroliregelungen diirften insoweit zu einer

erheblichen Erleichterung beitragen.

Polizeiformalitdten

Die volistindige Beseitigung der polizeilichen Formalitidten an den inner=-
gemeinschaftlichen Grenzen im Personenverkelrr setzt voraus, dass kontroll-
freier Personenverkehr einers=its und Wahrung der Legitimen Interessen
innerer Sicherheit andererseits nicht ldnger als Widerspruch begriffen werden.
Es gilt vielmehr, neue Wege zu beschreiten. Dies bedeutet insbesondere, dass
im Zuge der Integration micht Linger die innergemeinschaftlichen Grenzen

als Anknipfungspunkt zur Gefahrenabwehr, zur Verbrechens— und Drogenbe-
kdmpfung, zur Behinderung illegalen Auslinderzuzuges, usw. benutzt werden.
Statt dessen sollte eine verstirkte, effiziente Kooperation zwischen den

zustindigen Behdrden der Mitgliedstaaten und eine Intensivierung der Kontrollen
an den Aussengrenzen der Gemeinschaft zum Ausgangspunkt fir eine Gemeinschafts-

Losung gewdhlt werden.

€1) Urteil vom 31. Januar 1984 in den verbundenen Rechtssachen 286/83
und 26/83 (Luisi und Carbone).
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Indessen kénnen bereits ab sofort Erleichterungen zum Abbau der polizei-

{ichen Formalititen im Perscnenverkehr verwirklicht werden, nadmlich durch

die unvergiigliche Umsetzung der Entschliessung Gber die Erleichterung der

personenkontrollen an den Grenzen.

Der Rpt und die Mitgliedstaaten haben am 7. Juni 1984 eine Entschliessung

lber Massnahmen zur Verringerung der Wartezeiten und der Dauer der Kontrollen
an den innergemeinschafilichen Grenzen verabschiedet. (1) Dies soll insbe-
sondere dadurch erreicht werden, dass gegebenenfalls besondere Kontrollstellen
fir Bilirger der Gemeinschaft eingerichtet werden und grunds&tzlich nur noch
stichprobenkontrolien an den Grenzen erfolgen. Zwecks Erleichterung des
Grenzibertritts wird dardberhinaus bei Vorlage des Europiischen Passes die
Zugehdrigkeit zu einem Mitgliedstaat der Gemeinschaft angencmmen. Schiliesslich
wird angaregt, weitergehende Erleichterungen far in Grenzlandregionen
ansissige Blrger vorzusehen. '

Die Entschliessung (ber die Erleichterung der Personenkontrollen an den
innergemeinschaftlichen Grenzen stellt einen ersten Schritt auf dem Weg
zur volistindigen Beseitigung der polizeilichen Formalitdten und Kontrollen

dar, dem jedoch weitere Schritte folgen missen (vgl. Ziff. 4.3.).

Im Hinblick auf die Erflllung des Auftrags des Europa{schen Rates 1ist
jedenfalls die unverzligliche, konkrete purchfiihrung der Entschliessung
geboten. Die Mitgliedstaaten solliten der Kommission die jeweiligen

purchfihrungsmassnahmen mitteilen,

Zweistufenplan zur Beseitigung aller Formalitdten an den Grenzen

Der Europiische Rat hat die vollstdndige Abschaffung "aller Polizedi-

und ZollformalitAten™ im Personenverkehr an den Binnengrenzen der
Gemeinschaft ummissverstindlich zum Ziel erkldrt und seine Realisierung
innerhalb kurzer Zeit, spBtestens jedoch vor Ende des 1. Halbjahres 1985
gefordert.

Nach Ansicht der Kommission sollte die Beseitigung s3mtlicher Formalitdten
und Kontrollen an den innérgeméiﬁschaft(ichen Grenzen in zwei Stufen ver-
wirklicht werden. Die Kommission Lehnt sich bei ihren Uberlegungen an bereits
auf zwi.chenstaatlicher Ebene besthende Abkommen Uber den Abbau von Grenz-
kontrolien an, die sie als vorbildiche Initiativen zur Bescﬁleunigung des
innergereinschaftlichen Grenzébbaus im Personenverkehr begriisst. $ie ist

der Ansicht, dass 3hnliche Regelungen auf die gesamte Gemeinschaft ausge-

dehnt qnd auf Gemeinschaftsebene koordiniert werden sollten. Die nachstehend

Cmen A e wpy - epesam o s

(1) ABL. Nr. C 159 vom 19. Juni 1984, S. 1. h .
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aufgezeigten ersten Uberlegungen kdnnten die Grundlage eines solchen
koordinierten Vorgehens der Gemeinschaft bilden und damit der

Verwirklichung des vom Europfiischen Rat gesetzten Zieles dienen:

4.3.1. In einer ersten Phase sollte die Gemeimschaft zum 1. Juli 1985 das

System einer besonderen Plakette einfithren, entsprechend dem in dem
deutsch-franzdsischen Abkommen vom 13. Juli 1984 festgelegten System.
Fir Blirger der Gemeinschaft, die an ihrem Fahrzeug diese Plakette
anbringen, sollte an den innergemeinschaftiichen Grenzen im Personen-
verkehr der Grundsatz der freien Durchfahrt gelten und Kontrollen
sich effektiv auf Stichproben beschrinken; Lediglich in begrindeten
Aanahmef&LLen, etwa wegen dringender Sicherheitsinteressen, kdnnte

hiervon abgesehen . werden,

Auf diese Weise wire eine einfache optische Uberwachung von mit
herabgesetzter Geschwindigkeit die Grenze passierenden Fahrzeugen
und ihrer Insassen mdglich, ohne den Verkehrsfluss an der Grenze
zu stdren. Stichprobenweise Einzelkontrollen kénnten durchgeflhrt
werden, indem der zu lUberprifende Autofahrer auf eine Nebenspur

eingewiesen wird.

Die Einfllhrung 3hnlicher Regelungen fir Blrger der Gemeinschaft im
grenziberschreitenden Personenverkehr mittels anderer Verkehrstrager

sollte ebenfalls gepriift werden.
Paratlel zur konkreten Umsetzung dieser Leitlinien zum 1. Juli 1985
miissen im Rahmen der ersten Phase die unter Ziffer 4.1.1. bis 4.1.5.

genannten steuerlichen Massnahmen in Kraft gesetzt werden.

4.3.2. In einer zweiten Phase sollte die vollstindige Beseitigung aller

Grenzformalititen und —-kontrolten verwirklicht werden. Hierzu

bedarf es neben der schon erwshnten Steuerharmonisierung (vgl. Zitf.
4.1.) einer Harmonisierung der Vorschriften Ober die Erteilung von
Visa und den Zuzug von Auslindern aus Drittstaaten sowie der Schaffung
einer angemessenen und effektiven Struktur far die ‘enge Zusammenarbeit

nationaler Polizei- und Fahndungsbehdrden.
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4.3.3, pie Kommission st der Ansicht, dass ein so grundlegend neues

b ot

Konzept, wie es — dem Auftrag des Europkischen Rates entspre~
chend - zur vollst¥ndigen Beseitigung der GrenzformalitSten
und ~kontrollen erfordertich ist, angesichts der Komplexitit
der Materie Lediglich in bezug auf die erste Phase des
Zueistufernplans {nnerhalb der vom Europ¥ischen Rat gesetzten
Frist tats¥chlich verwirklicht werden; die Realisierung

der zweiten Phase des Stufenplans muss sich jedoch unver~
zliglich anschliessen.

Aufenthaltsrecht

Die Gemeinschatt hat zwischen 1964 und 1973 mehrere Richtlinien
fber Einreise und Aufenthalt zum Zwecke der Ausfbung einer
Erwerbstitigkeit zugunsten der Blirger der Gemeinschaft in Kraft
gesetzt. Durch diese Massnahmen wird insbesondere die Freizligig-
keit der Arbeitnehmer sowie von selbstindigen Gewerbetreibenden
innerhalb der Gemeinschaft gewdhrleistet. Ausserdem hat die
Gemeinschaft die Voraussetzungen dafir geschaffen, dass ein
Staatsangehdriger eines Mitgliedstaates auf Dauver in dem
Mitgiiedstaat verbleiben kann, in dem er seine Erwerbstdtigkeit

ausgelbt hat.

Obgleich die Frage des allgemeinen Aufenthaltsrechts fir Blrger

der Gemeinschaft nicht unmittelbar die Persanenkontrollen an den Grerzen betrifft,
weist die Kommission darauf hin, dass in diesem Bereich eine Reihe
ungeldster Probleme bestehen, die unter dem Gesichtspunkt der Schaffung

des Europa der Blirger einer L3sung bedirfen,

In Erginzung der bestehenden Regelungen hat die Kommission
bereits vor einigen Jahren einen Vorschiag vorgelegt mit

dem Ziel, auch das Problem des Aufenthalts von insbesondere
Studenten und solchen Personen zu (8sen, die ~ ohne erwerbs-
titig zu sein — sich aus persdnlichen Grlnden zu einem lingeren
oder dauernden Aufenthalt in einem anderen Mitgliedstaat als
ijhrem Heimatland entschlossen haben. (1} Nach der derzeitigen
Rechtslage besteht flir diesen Personenkreis kein Aufenthalts-
anspruch, was zu h3ufigen Beschwerden bei der Kommission Anlass
gibt und bei den Betroffenen auf villiges Unverstindnis stdsst
(Beispiel: ein Rentner, der sich in einem anderen Mitgliedstaat

zur Ruhe setzen mdchtel.

Die Kommission hi3lt es wie das EuropBische Parlament flr
wichtig, dass nach den nunmehr bereits seit Jahren andauernden
Beratungen im Rat schnellstmlglich eine abschliessende positive

Entscheidung getroffen wird.

(1) KOM (80) 358 vom 27. Juni 1980. - 7.
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5. EINFUHRUNG EINES EINHEITSDOKUMENTES FOR DEN WARENVERKEHR

Trotz bereits erreichter erheblicher Erieichterungen im innergemein-
schaftlichen Warenverkehr bestehen noch immer allzu viele formalitaten
und Kontrollen an den Grenzen, die teilweise langwierige und vor allem
kostspielige Wartezeiten verursachen. Die Vorfdile im Frihjahr dieses
Jahres im italienisch-franzésischen und italienisch—8sterreichisch-
deutschen Grenzbereich haben hinreichend deutlich gemacht, wie dringend
auch die Grenzprobleme im Warenverkehr einer L8sung bediirfen. Die
Kommission hat in einer Mitteilung vom April diesen Jahres die bestehen-
den Schwierigkeiten im einzelnen aufgezeigt und konkrete Ldsungen
vorgeschlagen. (1)

Die schon in Kopenhagen 1982 erhobene, nunmehr erneuerte Forderung des
Europidischen Rates nach Einfithrung des Einheitsdokumentes im innerge-—
meinschaftlichen Warenverkehr bestatigt die Kommission in ihrer Auffassung,
dass jetzt endgliltig eine abschliessende Beschlussfassung des Rates

ilber die ihm seit Langem vorliegenden diesbeziglichen Vorschlige der
Kommission erfolgen muss. Bereits anlisslich der fir den 9. Oktober 1984
anberaumten Tagung des Binnenmarkt-Rates sollte eine endgiiltige Ent-
scheidung (ber die Einflhrung des £inheitsdokumentes getroffen werden, das
etwa 100 nationale Formblitter durch einen einzigen Vordruck ersetzen
soll. In diesem Zusammenhang weist die Kommission allerdings darauf hin,
dass die Zahl der Angaben auf dem Einheitsdokument noch deutlich reduziert
werden sollte, um zusitzliche Vereinfachungen fir die betroffenen Wirtschafts-

kreise zu erzielen.

Im brigen betont die Kommission jedoch nochmals, dass die Einfidhrung
des Einheitsdokumentes allein nicht geniligt, um s3mtliche im Warenverkehr
noch bestehenden Formalitdten und Kontrollen abzubauen. Eine Schlissel-~
funktion kommt dem Vorschlag fiir eine 14. MWSt-Richtlinie zu, der zum
Ziel hat, die bei der Einfuhr fillige Erhebung der Mehrwertsteuer nicht
mehr bei den Zoll3mtern, sondern im Rahmen der ohnehin félligen, perio-
dischen Steuererkiirung des Einfihrers bei seinem jeweils zustdndigen
Finanzamt durchzuflhren. (2} Diese Massnahme ist eine unerldssliche
Etappe auf dem Weg zum Abbau der Grenzformalitdten und -kontrollen im

innergemeinschaftlichen Warenverkehr.

(1) KOM (84) 134 vom 4. April 1984.
(2) KOM (84) 402 endg. vom 5. Juti 1982.
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HCCHSCHULDIPLOME UND RECHT AUF FREXIE NIEDERLASSUNG

Der Europ#ische Rat fordert, ein allgemeines System flr die
Gleichwertigkeit der Hochschuldiplome zu schaffen, um dem
Recht auf freje Niederlassung innerhalb der Gemeinschaft

effektive Geltung zu verlethen,

Die Kommission versteht die Schlussfolgerungen des Europ&ischen
Rates dahingehend, dass hiermit in erster Linie das Problem

der gegenseitigen Anerkennung von Diplomen im Rahmen des
Niederlassungsrechts sowie des freien Dienstleistungsverkehrs,
also bezogen auf das Eruerbsteben”angesprochen wird. Dariber
hinaus ist jedoch auch die akademische Anerkennung von Diplomen
und Studienzeiten, also hezogen auf die Ausbildung, unter dem
Gesichtspunkt der Schaffung des Europa der Blirger von grosser
Bedeutung , ebenso wie die Mopbilitit von Studenten, Forschern

und Hochschullehrern.

Niederlassung;recht

Nach anfinglichen Erfolgen der Arbeiten zur gegenseitigen
Anerkennung von Hochschuldiplomen und der damit verbundenen
Aushbung des Rechts auf freie Niederlassung und pienstleistungs~
erbringung in den 70er Jahren, insbesondere im Bereich des
Gesundheitswesens, ist festzustellen, dass die Arbeiten in der
Folge nur schleppend vorangekommen sind. Dem Rat Liegen bereits
seit Ober 15 Jahren Richtlinienvorschlige vor, die auf eine
Liberaiisierung des Rechts der Architekten und der technischen
Berufe abzielen. Derzeit wird im Rat ein Richtlinienvorschlag
der Kommission zur TAtigkeit der Apotheker gepriift, Uber den
nach M8glichkeit noch ver Ablauf des Jahres eine Entscheidung
herbeigeflihrt werden soll.

Die Kommission begriisst die Zielrichtung des Auftrags des
EuropSischen Rates, ein allgemeines System fir die Gleich-
wertigkeit der Hochschuldiplome zu schaffen. Sie selbst ist
angesichts der geringen Fortschritte in den letzten Jahren

zu der (berzeugung gelangt, dass ein globaleres und flexibleres
Konzept gefunden werden muss, um einen wirklichen Durchbruch
auf dem Gebiet des Rechts der freien Niederlassung zu erzielen.

.
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In Anknlipfung an die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates
vom 21./22. Mirz 1983 in Brlssel sowie die Entschliessung

des Rates vom &. Juni 1974 Uber die gegenseitige Anerkennung
von Diplomen, Priifungszeugnissen und sonstigen Bef#higungsnach-
weisen (1) stellen sich die ersten {lberlegungen der Kommission

zur Durchflihrung des Auftrags von FontaineblLeau wie folgt dar:

Anzustreben ist ein System, das fir eine grosse Anzahl von
Titigkeitsbereichen Anwendung finden kann. Grundidee ist die
gegenseitige Anerkennung der Diplome ohne vorherige Harmoni-
sierung der Ausbildungswege. Als Ausgleich flr diese fehlende
Harmonisierung miisste der einzelne Blrger, der die Freizlgigkeit
in Anspruch nehmen will, in seinem Herkunftsland oder in
seinem Gastland eine gewisse Berufserfahrung ats Selbstdndiger
oder abh#ngig Beschi#ftigter erworben haben, wenn er im Gastland
ungehinderten Zugang zu einem von der geplanten Regelung
erfassten Beruf haben will. Dabei muss jedes horizontale
Konzept sowohl die T3tigkeiten von Selbstdndigen wie die

von abhingig Beschiftigten erfassen; zzhireiche Titigkeiten,
fir die ein Hochschuldiplom erforderlich ist, k&nnen namlich

auf beiderlei Weise ausgelibt werden.

pamit dieses Vorgehen erfolgreich ist, missen jedoch die aus
der Erfahrung der vergangenen Jahre gewonnenen Erkenntnisse
beriicksichtigt werden. Die Kommission wird anhand einer
Analyse der bereits erzielten Ergebnisse und der aufgetretenen
Schwierigkeiten schnellstmdglich Vorschlige (ber die Merkmale
eines allgemeinen Systems der Gleichwertigkeit flr Hochschul-
diplome vor legen, das dem Recht auf freie Niederlassung

effektive Geltung verleihen wiirde.

In diesem Zusammenhang erinnert die Kommission im Qbrigen daran,
dass e auf dem Gebiet der Berufsbildung dem Rat einen Beschluss-
varschlag Uber die Entsprechung der beruflichen Befihigungsnach-
weise vorgelegt hat. (2) Der Vorschlag zielt darauf ab, die
Hindernisse abzubauen, die der Freizlgigkeit der Arbeitnehmer

in der Gemeinschaft aufgrund national unterschiediicher Bildungs~-
abschi{isse im Wege stehen. Die Kommision hofft insoweit auf rasche

Entscheidung durch den Rat.
.

(1) ABL. Nr. C 98/1 vom 20. August 1974,

(2) KOM (83) 482 endg. vom 7. September 1983 sowie
KOM (B4) 406 endg. wvom 12. Juli 1984,
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6.2. Fobilitdt von Studenten, Forschern und Hochschullehrern

Der Rat und die im Rat vereinigtén Minister fir Bildungswesen beraten
bereits seit mehreren Jahren die Lage auf dem Gebiet der akademischen
Anerkennung veon Diplomen und Studienreiten und die praktischen Voraus-
setzungen filr eine gréssere Mobilit&t auf der Ebene der Hochschulen,
Die Kommission begrisst die Initiativen, die insoweit bisher ergriffen

wurden.

Mit der Unterstitzung der Regierungen hat die Kommission Zuschiisse
fiir Studienprogramme gewlhrt, die Hochschulen gemeinsam geplant und
durchgefithrt haben. Hieran waren bisher mehr als 500 Hochschulen
heteiligt. Ferner sind durch Stipendien und Studienbeihilfen Lehrer
und Verwaltungsangestellte unterst(itzt worden, um ihnen die Mdglich-
keit zu geben, sich mit den Hochschulsystemen anderer Mitgliedstaaten
vertrayt zu machen. Alle Mitgiiedstaaten haben Informationszentren
geschaffen, die (ber Fragen der akademischen Anerkennung Auskunft
erteilen. Die Kommission trifft derzeit Vorbereltungen, um die
Tdtigkeit dieser Zentren durch Schaffung einer Koordipnationsstelle

auf Gemeinschaftsebene zu unterstltzen.

In diesem Jahr ist es der Kommission zum ersten Mal gelungen, eine
begrenzte Zahl von Stipendien zur Verfligung zu stellen, um es Studenten
zu ermdglichen, einen Teil ihres Stadiums in einem anderen Mitglied-
staat durchzufihren. Es liegt auf der Hand, dass derartige Massnahmen
wesentlich sind, um einen zus8tzlichen Anreiz fiir die Mobilitdt von
Studenten innerhalb der Gemeinschaft zu schaffen; allerdings wird

es ganz erheblicher finanzieller und praktischer Unterst{itzung bediirfen,

um diese M&glichkeiten in der erforderlichen Weise ru erweitern.

Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass die Kommission zu Beginn dieses
Jahres dem Rat einen ersten Plan zur Stimulierung von Zusammenarbeit
und Austausch in Wissenschaft und Technik in Europa vorgeiegt hat,

der positiv beschieden werden sollte. (1)

(1) €KOM (84) 46 endg. vom 17. Februar 19B4.
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5. DAS EUROPA DER BUERGER

Der Europ#ische Rat hdlt es fir unerlédsslich, dass die Gemein-
schaft die Erwartungen der Volker Europas erfillt, indem sie bMass-
nahmen trifft, durch die ;hre Identitdt gegeniiber den europaischen
Birgern und der Welt gestﬁrkt und gefbrdert wird und durch cie sie
an Prestige gewinnt.

Es wird ein Ad-hoc-Ausschuss eingesetzt, der diese Massnahmen'
vorbereitet und koordiniert. Er wird sich aus Vertretern der Staats-
und Regierungschefs der ilitgliedstaaten zusammensetzen.

Der EFuropdische Rat begriisst die grundsatzliche Einigung, die
dber die Einfihrung des europdischen Passes erzielt wurde, und
ersucht den Rat, die erforderlichen Beschlisse zu fassen, damit
dieser Pass den Staatsangehdrigen der Mitgliedstaaten spatestens
am 1. Januar 1985 tatsdchlich zur Verfigung steht.

Er ersucht den Rat und die Mitgliedstaaten, sehr rasch die
Massnahmen zu prifen, durch die innerhalb kurzer Zett, auf jeden
Fall aber vor Ende des ersten Halbjahres 1985 erreicht werden kann,
dass

~ ein Einheitsdokument fUr den Warenverkehr eingefihrt wird;

- alle Polizei- und Zollformalitdten an den innergemeinschatt-
lichen Grenzen im Personenverkehr entfallen;

- ein allgemeines System fir die Gleichwertigkeit der Hoch-
schuldiplome geschaffen wird, um dem Recht aul frele
Nie&erlassung innernalb der Gemeinschaft effektive Geltung
zu verlelhen.

Der Aussqﬁuss wird unter anderem die folgenden Anregungen
prifen: '

- Einfiilhrung von Symbolen fir die Existenz der Gemeinschaft,
insbesondere einer Fahne und einer Hymne;

-« Bildung von Eurcopamannschaften im Sport;
- Trivialisierung der'GrenZUbe}génge:

- Prigung einer europidischen Miinze, némlich der ECU.
SN/1446/1/84 ‘ S SN
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Ekﬂfihropéischc'ﬂat wilnscht ferner, dass die Mitgliedstaacen gurch ent-
sprechende Initiativen die Jugend dazu anregen, an den Mass-
nahmen der Gemeinschaft ausservalb ihrer Grenzen teilzunehmen,
und insbesondere die Pinsetzurnig nationaler Ausschisse von
europdiscnen Entwicklungshelfern unterstiitzen, denen junge
Europder angehdren, die an Entwicklungsvorhaben in der

Dritten Welt mitarbeiten wollen.

Der Ad-hoc-Ausschuss wird sich ferner mit folgenden Themen

befassen:
- Rauschgiftbekdmpfung,
— Partnerschaft zwischen Schulklassen.

Die Kommission wird im Rahmea ihrer Befugnisse zu den
prbeitest des Ausschusses beitragen.

Sii/1446/1/84
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Beschiu

des Bundesrates

zur

Mitteilung der Kommission der Europ#ischen Gemeinschaften an den
Rat: EUROPA DER BORGER =~ Durchfihrung der SchluBfolgerungen des
Europdischen Rates von Fontainebleau -

KOM(84) 446 endg.; EG-Dok. 9436/84

Der Bundesrat hat in seiner 547. Sitzung am 8. Februar 1985 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begriflt grunds#tzlich die Vorschlige der
Kommission zur Umsetzung eines ersten Teils der SchluB-
folgerungen des Europi#ischen Rates von Fontainebleau flir ein
"Europa der Biirger". Er sieht darin einen wichtigen Beitrag
zur FOrderung der europiischen Identitdt bei den europidischen
Biirgern und nach auBen.

2. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, dem Vorschlag der
Kommission fiir eine Erweiterung der Freiziligigkeit auf nicht
wirtschaftlich Titige entgegenzuwirken.

Fiir eine derartige Erweiterung der Freizligigkeit besteht kein
Bediirfnis. Beim Aufenthalt von Gemeinschaftsbilrgern, die
nicht wirtschaftlich fﬂtig sind, z. B. Studenten oder
Rentnern, sind bisher keine Probleme aufgetreten. Sie
erhalten eine Aufenthaltserlaubnis, wenn nicht triftige
Griinde entgegenstehen. Allerdings miissen Lebensunterhalt und
Vorsorge fiir den Krankheitsfall gewdhrleistet sein. Eine
Ausdehnung der Freiziigigkeit wlirde die Verantwortung fiir den

Alleinvartriet: Verag Dr. Hans Heger, Postlach 200821, 8300 Bonn 2
1SSN 0720-2048



Lebensunterhalt und die Xramkheits- und Pflegefallkosten
zuwandernder Personen ohne ausreichende Eigenmittel auf die
Linder mit h8herem Sozialleistungsniveau {iberbiirden. Eine
solche Lastenitbernahme kann den Biirgern der Mitgliedsl#nder
nicht zugemutet werden.

Im {brigen £fehlt der EG f£ir eine Richtlinie tiber die
Gewdhrung von Freiziligigkeit flir nicht wirtschaftlich Tdtige
die Kompetenz.

Der Bundesrat tritt f£lr eine baldm8gliche Einflhrung des
Europa-Passes ein. Er begrift, da als Zwischenlésung zum
. Juni 1985 ein vorlBufiger Europa-Pal eingefithrt werden
soll.

Den Vorschllgen {lber einen stufenweisen Abbau der Polizei-
und Zollformalit#ten im innergemeinschaftlichen Personen-
verkehr kommt dabei besondere Bedeutung zu. Zur Wahrung der
Sicherheitserfordernisse h#lt es der Bundesrat aber fiir
unerldflich, gleichzeitig die Zusammenarbeit der nationalen
Polizei- und Fshndungsbehfrden wirkungsvoll zu verbessern und
ein angemessenes Niveau der Kontrollen an den AuBengrenzen
der Gemeinschaft zu gewlhrleisten.

Der Bundesrat geht davon aus, daB bei den Verhandlungen {iber
den Abbau der Grenzkontroilen die von den Li#ndern vorge-
schlagenen und noch vorzuschlagenden AusgleichsmaBnahmen
berticksichtigt werden,

Bezliglich der Kontrollen an den AuBlengrenzen verweist der
Bundesrat auf die besondere geographische und politische
Situation Usterreichs und der Schweiz als Transitlinder
zwischen einzelnen Mitgliedstaaten. Es sollte angestrebt
werden, entsprechend dem bereits bestehenden bilateralen
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Ubereinkommen mit Osterreich auch im Rahmen der Gemeinschaft
sicherzustellen, daBR der Grenzverkehr mit diesen Lindern
durch erginzende Vereinbarungen am Gemeinschaftsstandard
ausgerichtet wird.

Idee wund Nutzen der europdischen Einigung miissen an den
innergemeinschaftlichen Grenzen flir jedermann sichtbar
werden. Der Bundesrat hilt deshalb wie die Kommission
flankierend zum Abbau der Grenzkontrollen weitere praktische
Schritte zur Anhebung der steuerlichen Freibetrige beim
Grenziibertritt fiur sinnvoll. Ebenso begriiBt er die neuerliche
Initiative der Kommission fiir einen Abbau der von einigen
Mitgliedstaaten praktizierten Devisenkontrollen.

Nicht nur im Reiseverkehr, sondern auch im innergemein-
schaftlichen Warenverkehr sind spiirbare Fortschritte not-
wendig. Das von der Kommission vorgeschlagene und auf ein
Minimum an auBenhandelsstatistischen Angaben abgestellte
Einheitsdokument fiir die Ein- und Ausfuhranmeldung im
innergemeinschaftlichen Warenverkehr kann dazu wirksam bei-
tragen. Allerdings mufl der Bundesrat erneut daran erinnern,
da Informationen iiber Regionaldaten (Angabe des Herstel-
lungs- und Bestimmungslandes innerhalb der Bundesrepublik
Deutschland) fiur die L#nder unverzichtbar sind. Er bittet
deshalb die Bundesregierung, bei den laufenden Verhandlungen
mit gréBtem Nachdruck darauf hinzuwirken, daB die bisherige
Angabe der Regionaldaten in das neue Einheitsdokument
aufgenommen wird. Diese auBenhandelsstatistischen Angaben
sind fiir die wirtschafts- und infrastrukturpolitischen Ent-
scheidungen der Linder von gréfter Bedeutung.

Der Bundesrat begriilt es, daB im Zuge der Durchfithrung der
Schlulfolgerungen des Europlischen Rates von Fontainebleau
ein neuer Versuch unternommen wird, die durch die Probleme



bei der gegenseitigen Anerkennung von Diplomen, Priifungs-
zeugnissen und sonstigen Befihigungsnachweisen entstandenen
Hindernisse, die einer Verwirklichung der Freiziigigkeit und
dem freien Dienstleistungsverkehr innerhalb der Linder der
Gemeinschaft entgegenstehen, zu {iberwinden. Der gewihlte
Ansatz, die Anerkennung der Diplome ohne vorherige Harmoni-
sierung der Ausbildungswege fiir die genannten Zwecke dadurch
anzustreben, dafl der einzelne Biirger, der die Freizlgigkeit
in Anspruch nehmen will, in seinem Herkunftsland oder in
seinem Gastland eine gewisse Berufserfahrung als Selb-
st&ndiger oder abhingig Beschiftigter erworben haben muB,
erscheint ein mdglicher Weg, die Schwierigkeiten, die bisher
zum Beispiel flir den Bereich der Architekten und Ingenieure
eine Obereinkunft verhindert haben, abzubauen.

Berufserfahrungen im Gastland wiren vor allem in den Fillen
zu berlicksichtigen, bei denen es fillr die Ausllbung einer
selbstindigen TEtigkeit besonders auf Kenntnis der
Institutionen und rechtlichen Bestimmungen ankommt. Eine
Priifung der von der Kommission dazu angek{indigten Vorschlige
muf} jedoch vorbehalten werden.

Der Bundesrat geht davon aus, daf die Eintrittsvoraus-
setzungen flir den Sffentlichen Dienst unberithrt bleiben.

Der Bundesrat lehnt alle MaBnahmen ab, die die gewachsene
Vielfalt bewihrter Ausbildungsgi#nge und -abschliisse, die den
unterschiedlichen nationalen Erfordernissen und M&glichkeiten
Rechnung tragen, durch eine Vereinheitlichung auf Gemein-
schaftsebene einebnen kdnnten. Eine solche Vereinheitlichung
wilrde die Gefahr eines Qualititsverlusts der einzelnen
Ausbildungsabschlilsse mit sich bringen, der nicht hingenommen
werden kann. Dasselbe gilt fiir die Festlegung von europa-
weiten Standards flir die verschiedenen Abschliisse.
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Das zu schaffende allgemeine System fiir die Gleichwertigkeit
der Hochschuldiplome mufl auf den Bereich der Berufszulassung
begrenzt werden. Fir den akademischen Bereich (Anerkennung
von auslidndischen Hochschulen erbrachten Studien- und
Prifungsleistungen anldBlich der Fortsetzung des Studiums,
der Ablegung von Prlfungen oder der Zulassung zu Aufbau-~
studien oder zur Promotion) haben die Europ#ischen Gemein-
schaften nach den Vertridgen keine Zustidndigkeit. Insoweit
scllte es bei der bewdhrten Praxis der Anerkennung von
Abschliissen im Wege der Einzelfallentscheidung, ggf. auf der
Grundlage von bilateralen Aquivalenzvereinbarungen, ver-
bleiben.

Der Bundesrat stellt fest, dafl die L#inder in der Bundes-
republik Deutschland durch die vorgesehene Aner-
kennungsregelung auf Gemeinschaftsebene in betrichtlichenm
Umfang berithrt werden. Es kann nicht ausgeschlossen werden,
da? die angestrebte Regelung der gegenseitigen Anerkennung
durch das Erfordernis einer zusidtzlichen Berufspraxis mittel-
bare Rilckwirkungen auf Ausbildungsinhalte wund -strukturen
haben wird. Hierfiir und fir die akademische Anerkennung von
Hochschulabschllissen sind die Lidnder zustdndig. Der Bundesrat
erwartet daher, daB die Bundesregierung die Linder in die
Beratungen zu diesem Thema in vollem Umfang einbezieht und
liber die Beratungen auf Gemeinschaftsebene in Kenntnis setzt.
Insbesondere mufl eine Prifung der von der Kommission im
einzelnen angekiindigten Vorschlige vorbehalten werden.

Im tibrigen weist der Bundesrat darauf hin, daB einige der
beabsichtigten Regelungen erhebliche, noch nicht exakt
abzuschitzende Probleme beinhalten. Der Bundesrat sieht sich
daher derzeit nicht in der Lage, sich zu den Vorschligen der
Kommission abschlieBend zu Huflern. Er behidlt sich eine
ergdnzende Stellungnahme zu den einzelnen MaBnahmen bei
Vorlage der angekiindigten konkreten Vorschldge vor.



