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Gesetzesantrag

des Landes Hessen

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des
Personenbefdrderungsgesetzes (PBefG)

A. Zielsetzung

Die Deutsche Bundesbahn verlagert zunehmend Schienenpersonen-
verkehre auf die Strafe, und Omnibusunternehmen widlzen die
wirtschaftliche Verantwortung auf Dritte (in der Regel kom-
munale Gebietskdrperschaften) ab. Beides wird insbesondere
durch die Besitzstandsrechte im Personenbefdrderungsgesetz
beglinstigt. Diese stehen darUber hinaus auch h¥ufig einer
koordinierten Verkehrsgestaltung und den Zielen der Landes-
planung und von Nahverkehrsprogrammen entgegen.

Vielfach werden auch von den Verkehrsunternehmen andere
als Auftragsunternehmer mit der Durchfiihrung von Verkehrs-
leistungen beauftragt, wobei erzielte finanzielle Vorteile
nicht an den Verkehrsnutzer weitergegeben werden.

Aufgrund dieser Entwicklung bedarf der Ordnungsrahmen des
Personenbefdrderungsgesetzes einer Anderung bzw. Erginzung.

Allelnvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Born 2
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B. LUsung
Das PersonenbefBrderungsgesetz wird so gelindert bzw. er-
g¥nzt, daB

die Belange einer wirtschaftlichen Yerkehrsbedienung
berlicksichtigt werden,

H

- die Besitzst¥nde durch Anderung der §§ 13 und 44
relativiert werden,

~ Schienenparallel- und -ersatzverkehr auch von anderen
als den Schienenunternehmen durchgeflhrt werden k8nnen

und

-~ die Ziele der Landesplanung und der Nahverkehrspro-
gramme stdrker berlcksichtigt werden.

C. Alternativen

Keine.

B. Kosten

Keine.
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Gesetzesantrag
des Landes Hessen

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des
Personenbefdrderungsgesetzes (PBefG)

DER HESSISCHE MINISTERPRASIDENT Wiesbaden, den 11.0ktober 1984

An den
Herrn Prisidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Préasident,

die Hessische Landesregierung hat beschlossen, dem Bundesrat
den beigefiigten Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung
des Personenbefdrderungsgesetzes mit dem Antrag zuzuleiten,

seine Einbringung betm Bundestag nach Artikel 76 Abs. 1 des

Grundgesetzes zu beschlieBen.

Ich bitte Sie, den Gesetzentwurf gemdB § 36 Abs. 1 der Geschiafts-
ordnung des Bundesrates den zusténdigen Ausschiissen zuzuweisen.

Mit freundlichen GrilBen

[T
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eines Sechsten Gesetzes zur Bnderung des
Personenbefrderungsgesetzes (PBef()

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz bheachlossen:

Artikel 1

Das Personenbefdrderungsgesetz (PBefG) vom 21. Mérz 1961
(BGBl. T S. 141) in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Glie-
derungsnummer 9240-1, verdffentlichten bereinigten Fassung,
zuletzt gedndert durch das Fiinfte Gesetz zur Anderung des
Personenbeférderungsgesetzes vom 25. FPebruar 1983 (BGBl. I
8. 196), wird wie folgt gelindert:

1. § 2 wird wie folgt gelindexrt:
a) TIn Absatz 2 wird folgender neuer Absatz 3 eingefligt:

" (3) Beauftragt der Unternehmer einen anderen mit
der Durchfiihrung eines ihm genehmigten Verkehrs, ohne
das die Voraussetzungen nach Absatz 2 vorliegen, so
ist dies der Genehmigungsbeh#rde unter Vorlage des
Vertrages anzuzeigen.".

b} Die bisherigen Abs#tze 3 bis 5 werden Absitze 4
bis 6.

2. § 8 wird wie folgt gelindext:
a) Absatz 3 erhi8lt folgende Fassung:

"(3) sofern die 8ffentlichen Verkehrsinteressen es
erfordern, hat die GenehmigungsbehSirde unter Berilick-
gichtigung der Ziele der Raumordnung und Landes-—
planung und von Nahverkehrsprogrammen

3. fliir die Einrichtung und befriedigende Bedienung,

2. fiir die Erweiterung und Enderung von Verkehrs-
verbindungen

zu sorgen. Sie hat dabei auf freiwlllige Zusammen-
arbeit oder Zusammenschlilsse der Unternehmer
hinzuwirken und das Entstehen zusammenh#ngendex
Liniennetze und eine insgesamt wirtschaftliche
vVerkehrsbedlenung zu f8rdern. Fihren diese Bemithungen
nicht zum Zilele, hat dle Genehmigungsbehdrde von Amts
wegen lnsbesondere zu priifen, ob Mafnahmen nach § 13
M:nz'.{.i 3 c, @ und Abs. 4 oder §§ 16, 20 a anzuwenden
sind.".



3.

b) Absatz 4 wird aufgehoben.

§ 13 wird wie folgt geldindert:
a) Absatz 2 Nummer 2 wird wie folgt gelndert:
aa) Buchstabe ¢ Satz 2 erhiilt folgende Fassung:

"Im Schienenparallelverkehr und lm Schienen-
ersatzverkehr, der nicht Orts- oder Nachbar-
ortslinlienverkehr ist, 1st das Schienenunter-—
nehmen bevorrechtigt, die notwendige Ausge-
staltung des Verkehxs durchzufithren, es Bel
denn, daf eine andere Verkehrsgestaltung der
Zielsetzung des § 8 Abs. 1 bessex entspricht.”.

bb) Folgender Buchstabe d wird angeffigt:

"d) einer befrledigenden Verkehrsbedlenung die
fehlende Bereitschaft entgegensteht, unter
zumutbaren Bedingungen mit anderen
Verkehrsunternehmen -im Sinne des § 8 Abs. 3
Nr. 2 zusammenzuarbeiten.”.

b) Polgender neuer Absatz 4 wird eingefligt:

" (4) Hat der Unternshmer die Durchffihrung des
Verkehrs von Zuwendungen Dritter abhingig gemacht
oder hat er die Durchffthrung des Verkehrs einem
Auftragsunternehmen {bertragen, so kann die Ver-
kxehrsleistung ausgeschrieben werden, wenn ein
wirtschaftlicheres Verkehrsangebot zu erwarten ist.
Ergibt sich ein Angebot gzu gilnstigeren Bedingungen,
g0 kann Abasatz 4 Satz 1 unberiicksichtigt bleiben,
gowelt nicht dile Zielsetzung des § 8 Abs. 1 ent-
gegensteht.”, _

¢) Die bisherigen Absitze 4 bis 7 werden Absfitze 5
bis B.. L - -

§ 24 Abs. 1 erhilt folgende Fassung:

* (1) Die Genemmigungsbeh®rde kann den Unternehmer auf
seinen Antrag von der Verpflichtung zur Aufrechterhaltung
des Betriebes voriibergehend oder dauernd, und zwar fiir den
Betrieb im ganzen oder flir einen Taell, entbinden, wenn die
affentiichen Verkehrsinteressen dies nicht mehr erfordern
oder die Aufrechterhaltung des Betriebes im ganzen flr den
Unternehmer unter Beriicksichtigung seiner wirtschaftlichen
Lage, elner ausreichenden Verzinsung und Tiigung des An-
lagenkapitals und dexr notwendigen technischen Entwicklung

unzumutbar ist.”.
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§ 38 erhdlt folgende Fassung:
II§ 38

Dauer der Genehmigung

Die Dauer der Genehmigung ist so ausreichend zu
bemessen, daf der Unternehmer das Bnlagenkapital tilgen
kann. Bel Erneuerung der Genehmigung soll die Dauer in der
Regel auf fiinfundzwanzig Jahre festgesetzt werden, wenn
die bisherige Art des StrafBenbahnbetriebs beibehalten
werden soll. Die Vereinbarungen (§ 32) und die Ent-
scheidungen (§ 33) {lber die Benutzung B8ffentlicher StraBen
sind hinsichtlich ihrer Dauer mit der Genehmigungsdauer in
Einklang zu bringen."

§ 44 erhdlt folgende Fassung:
u§ 44

Dauer der Genehmigung

(1) Die Geltungsdauer der Genehmigung ilst unter Berlick-
sichtigung der 8ffentlichen Verkehrsinteressen zu
bemessen. Sie kann zur Erreichung der Zielsetzung nach § 8
Abs. 1 auf einheitliche Endzeitpunkte mit anderen
Genehmigungen festgelegt werden.

(2} Die Dauer der Genehmigung betrdgt im H8chstfalle
acht Jahre."

Dem § 45 Abs. 2 wird folgender Satz 4 angeflgt:

"abweichungen von den genehmigten oder festgesetzten
BefBrderungsentgelten aufgrund allgemeiner Augnahme-
vorschriften in den Tarifordnungen der Deutschen Bundes-—
bahn und der Deutschen Bundespost sind nur im Benehmen mit
den fiir die betroffenen Linienverkehre zusténdigen
Genehmigungsbehdrden zuldssig."

Artikel 2

Geltung im Land Berlin

Dieses Gesetz gllt nach MaSgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten

Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952 (BGBl. I S. 1) auch im
Land Berlin.




Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach selner Verkfindung in Kraft,



Drucksache 479 / 84

Begrindung

Allgemeiner Teil

Die Fahrgastentwicklung im &ffentlichen Per sonennahverkehr
(UPNV) ist insbesondere durch sinkende Schiilerzahlen rilick-
14ufig. Dle wirtschaftliche Basis des YPNV wird dadurch
nachhaltig eingeengt,

Verkehrsunternehmen machen deshalb die Durchiithrung von
verkehrsleistungen zunehmend von Einnahmeausfallgarantien
Dritter abhingig. Pas wirtschaftliche Risiko verlagert
sich dabel vom Verkehrsunternehmer auf den Gewdhrtriger.

vielfach werden auch von den Verkehrsunternehmen andere
als auftragsunternehmer mit der Durchfllhrung von Verkehrs-
leistungen bheauftragt, wobei erzielte finanzielle Vor-
teile nicht an den Verkehrsnutzer weitergeben werden.

soweit hierbei nachweislich den Belangen einer wirtschaft-
lichen Verkehrsbedienung entgegengehandelt und eine best-
mbgliche Erfiillung der Verkehrsbedilrfnlsse verhindert
wird, miissen die Besitzstidnde im Personenbefdrderungs-
gesetz, die der Sicherung der insowelt nicht mehr be-
stehenden Eigenwlrtschaftlichkelt der Verkehrsunter-
nehmen dienen sollen, relativiert werden.

Desgleichen ist eine Relativierung der Besitzstdnde er-—
forderlich, wenn einer befriedigenden Verkehrsbedienung
die fehlende Bereitschaft eines Unternehmers entgegen-
steht, unter zumutbaren Bedingungen mit anderen Verkehrs-
unternehmen kooperativ zusammenzuarbeiten.

SchlieBlich sieht das Personenbefdrderungsgesetz Ifur
Schienenparallel- und -ersatzverkehre, die nicht Orts-
oder Nachbarortslinienverkehre sind, ein uneingeschrédnktes
Ausgestaltungsrecht des Schienenunternehmens vor. Dieses
Recht soll nur sowelt gelten, als nicht eine andere Ver-
kehrsgestaltung besser geeignet ist, ein zusammenhidngendes
Liniennetz zu bilden oder zu erhalten oder eine insgesamt
wirtschaftlichere Verkehrsbedienung zu f¥rdern.

pDer Entwurf des Sechsten Anderungsgesetzes zum Personen=
befdrderungsgesetz realisiert diese Forderungen. Kern-
stiick ist dabei die Bnderung des § 13. Dle Ubrigen XAnde-
rungen dienen der Absicherung dieses Ziels oder sind Folge-
4dnderungen.
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Binzelbeqgriindung

Zu Axt. 1. Nx. 1: L

a) In grdferem Umfang werden von EKonzessilonzginhabern
Auftragsunternehmer mit der Durchffthrung der Ver-
kehrsdienste hewuftragt, Die dabel erzielten
finanziellen Vorteile werden jedoch vielfach nicht an
den Verkehranutzer weitergegeben.

Im Interesse einer grdfieren Transparenz soll die neue
Regelung die GenehmigungsbehBrde in den Stand setzen,
die wirtschaftlichen Vorteile elner solchen Verkehrs-
durchfithrung bei thren Entscheidungen nach § 20 a, im
Tarifzustismungsverfahren oder aunch bei der Geltend-

machung von Angfsllgarantieforderungen zu berticksich-

tigen.
b) Redaktionelle Enderung.

Zu Art. 1 Br. 2 a:

Die neu einzufilhrenden Voraussetzungen sollen eine
stirkere Berlcksichtiqung der Ziele von Raumordnung und
Landesplanung sowle vott Nahverkehrsprogrammen erm$glichen.
Eine programmatische Erwelterung von Anforderungen an die
Verkehrasgestaltung ist vor allem auch bel der Auslequng
von Vollzugsvorschriften des PBefG, wlie z. B. der
Genehmigungsdauer nach § 38, bedeutsam.

Die bestehende Regelung geht von dem Grundsatz der frei-
willigen Zusammenarbeit der Verkehrstrdger aus. Als ein~
zige EingriffemBglichkeit der Verkehrsverwaltung verwelst
Abs. 3 Nr. 2 auf die M8glichkelten nach § 20 a, die sich
jedoch als "stumpfe Waxffe" erwlesen haben. Im Interesse
elner sinnvollen Verkehrsgestaltung sollen deshalb

- die Belange elner wirtschaftlichen Verkehrsbedienung
berlicksichtigt werden, .

- die Besitzstlnde durch Anderungen des § 13 Abs. 2
Buchst. d, Neueinfligung elnes Abs. 4 sowle Anderungen
des § 44 relativiert werden,

~ in die Beurtellung der Wirtschaftlichkeit alle wvon
dem Unternehmer betriebenen §~42er-Linien einbezogen

werden. - ‘
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Zu Art. 1 Nr. 2 b:

Die Regelung ist in dem Anderungsvorschlag zu Abs. 3
berilcksichtigt.

Zu Art. 1 Nr. 3 a:

Die Vorrlinge der Unternehmen des Schienenverkehrs sollen
dazu dienen, auch bei einer Verkehrsverlagerung auf die
Strafe die betriebliche und verkehrliche Einhelt des
verkehrsangebotes zu wahren., Im allgemeinen wird so eine
rationelle Verkehrsabwicklung und eine fiir den Verkehrs-
nutzer optimale Verkehrabedienung aufgrund guter Ubexr—~
gangsmdglichkeiten in bezug auf Fahrplan- und Tarif-
geastaltung gewdhrleistet. Das schlieft nicht aus, dasg
insbesondere dann, wenn im Einzugsbereich des Schlenen-
verkehrs eiln geschlossenes Omnibusliniennetz anderex
Verkehrstriger besteht, sowohl unter verkehrswirtschaft-
lichen Gesichtspunkten als auch im Interesse des Ver-
kehrsnutzers die Parallel~ bzw. Ersatzbedienung zur
Schlene besser in dieses Verkehranetz integriert wird.
Hierzu soll die neue Regelung unter Wahrung der Ziel~
setzung des § 8 die M8glichkeit erSffnen.

Die Relativierung des Vorrechts trigt weiter dazu bei,
Verlagerungen des Schienenverkehrs auf die Strafe nicht
iiber Gebfihr zu begiinstigen.

Die Erginzung soll Besitzstandsrechte insoweit relati-
vieren, als sie eilner koordinierten Verkehrsgestaltung
entgegenstehen. Die Relativierung ist unter den Vorbehalt
gestellt, da8 die Kooperation fiir den Unternehmer
wirtschaftlich zumutbar ist.

Zu Art. 1 Nr. 3 b:

Die defizitire Entwicklung des 8ffentlichen Linienverkehrs
_ hat seine wirtschaftlichen Voraussetzungen erschwert.
Zunehmend wird von den Unternehmern die Durchfllhrung von
Verkehrsleistungen von Ausfallgarantien Dritter abhdnglg
gemacht. Sowelt dies der Fall 1st, verlagert sich das
wirtschaftliche Risiko auf den Cewdhrstriger. Um unter
diesen verinderten Voraussetzungen eine wirtschaftliche
vVerkehrsbedienung weiterhin zu gewdhrleisten, 1lst die
vorgesehene Relativierung des Besitzstandschutzes
erforderlich.

Welter erscheint es aus haushaltswirtschaftlichen
Grundsitzen nicht vertretbar, 8ffentliche Lelstungen, wie
sie die Ausgleichszahlungen regelmiisig darstellen, ohne
nihere Priifung oder Ermittlung des Marktpreises zu
bewirken, '
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In zunehmendem Mafe werden von Eonzessionsinhabern
Auftragsunternehmer mit dex Durchfithrung der Verkehrs-—
dienste beauftragt. Die dabel erzielten finanziellen
vortelle werden jedoch vielfach nicht an den Verkehrs-
nutzer weitergegeben. Die neue Regelung soll der Geneh-
migqungsbehrde die M83glichkeit er8ffnen, ein wirt-
gchaftlicheres Verkehrsangebot zu berticksichtigen, sowelt
nicht dile Zielsetzung des § 8 entgegensteht.

Die Einbeziehunqg des § 8 beschrénkt die Durchsetzung von
KooperationsmaSnahmen in Verbindung mit der Wlederer-~
teilung von Genehmigungen auf ein verkehrlich und
wirtschaftlich notwendiges Mag.

Zu Art. 1 Nr. 3 cz_

Redaktionelle Anderung.

Zu Art. 1 Nx. 4:

§ 20 a PBefG, eingefithxt durch das Zwelte Enderungsgesetz,
gibt der Genehmigungsheh®rde eine Gestaltungsm¥glichkeit
unter der Voraussetzung der wirtschaftlichen Zumutbarkeit
fiir den Unternelmer. bhiese Veorschrlft, die § 8 PBefG
ergdnzt, stellt also bel der Betrachtung mBglicher
wirtschaftlicher Risiken nicht wmuf das Wirtschaftsergebnis
einer, sondern aller Linien des Unternehmers ab.

An elner korrespondierenden vorschrift in § 24 PBefG fehlt
es bisher.

Durch die Anlehnung des Wortlautes in § 24 PBefG an den in
§ 20 a PBefG soll diese Liilcke geschlossen und sicherge-
stellt werden, daB auch bel Entbindungsantrigen die Ge-
semtwirtschaftlichkelt sller Linien eines Unternehmens zu

prilfen 1st.

Zu Art. 1 Nr. 5:

Bel der Neuerteilung (Wiederertellung) von Genehmigungen
filx Strasenbahnesn ist es wiederxholt zu Schwilerigkeiten
gekommen, soweit dle Streckenfihrung der StraBenbahnlinien
ganz oder tellweise im Einzugsbhbereich eines geplanten
Stadtbahnnetzées verl¥uft., Die Genehmigungsbehdrden haben
in diesen Fdllen die Genelmigungen fir den Weiterbetrileb
der StraBenbahnlinie nicht auf die im Gesetz vorgesehene
Dauer von 25 Jahren, sondern auf den Zeitpunkt der vor-
aussichtlichen Inbetrisbnahme der Stadtbahn befristet. Die
Unternehmen erheben dagegen massive Einwendungen, Ilndem
sie sich auf den Besitzstandsschutz des § 13 Abs. 3 PBefG
und die Bestimmung des § 38 Satz 2 PBefG berufen. Danach
s0ll dle Genehmigung in der Regel auf die Dauer von

25 Jahren festgesetzt werden, "wenn die bisherige
Verkehrsart beibehalten werden soll".
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purch die neue Formulierung "wenn die bisherige Art des
StraSenbahnbetriebs ..." soll Klarheit dartber geschaffen
werden, dag die Inbetriebnahme einer Stadtbahnlinie nicht
mit dem bisherigen Strafenbahnbetrieb gleichzusetzen ist
and somit bei Wiedererteilung der Genehmigung £iir elne
strafenbahn kein Anspruch auf eine fiir die Dauexr wvon

25 Jahren befristete Genehmigung besteht.

Zu Axrt. 1 Nr. 6:

Die vorgeéchlagene Regelung dient der Klarstellung, daB
bei der Bemessung der Genehmigungsdauer die Zielsetzung
des § 8 berlicksichtigt werden kann.

Die Neuformulierung des neuen Abs. 2 soll mehr als bisher
verdeutlichen, das es sich bel der angegebenen Genehmi-
gungadauer um eine H8chstbegrenzung handelt, von der ab-
gewlchen werden kann.

Zu Art. 1 Nrx. 7:

Untersuchungen liber die Tarifpolitik von Bahn und Post im
schiilerzeitkartenverkehr haben ergeben, dag die Bundes-
unternehmen vor allem bel dieser Tarifart iberwiegend, in
anderen Tarifbereichen in erheblichem Umfang von den
sitzen der Gebiihrenordnungen abwelchen, ohne dap dafiir
eine {iberzeugende Rechtfertigung im Sinne von § 9 der
beiden Tarifordnungen erkennbar wire. Kinftig sollen
Abweichungen von den genehmigten oder festgesetzten
Befrderungsentgelten nur noch im Benehmen mit dexr
zustindigen Genehmigungsbehdrde des Landes zuldsslg sein,
am die sich aus der #rtlichen Situation ergebenden
Gesichtspunkte in das Ausnahmeverfahren einbringen zu
k&nnen.
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des Personen-

befﬁrderungsgesetzes'[PBéfG)

A. Zielsetzung

Die Deutsche Bundesbahn verlagert zunehmend Schienenper-
sonenverkehre auf die Strafe, und Omnibusunternehmen
wilzen die wirtschaftliche Verantwortung auf Dritte (in
der Regel kommunale Gebietskdrperschaften] ab. Beides
wird insbesondere durch die Besitzstandsrechte im Perso-
nenbeférderungsgesetz beglinstigt. Diese stehen dariiber
hinaus auch h#ufig einer koordinierten Verkehrsgestaltung
und den Zielen der Landesplanung und von Nahverkehrspro-
grammen entgegen.

Vielfach werden auch von den Verkehrsunternehmen andere
als Auftragsunternehmer mit der Durchfiihrung von Ver-
kehrsleistungen beauftragt, wobei erzielte finanzielle
Vorteile nicht an den Verkehrsnutzer weitergegeben
werden.

Der Krankentransport mit Krankenkraftwagen ist, abhingig
davon, ob er im Rahmen des Rettungsdienstes oder im
privaten Bereich durchgefiihrt wird, derzeit vollig
unterschiedlich geregelt.

Die seit Mitte der 70er Jahre in den meisten Fldchenstaa-
ten erlassenen Rettungsgesetze sowie die in den Stadt-
staaten geltenden Feuerschutzgesetze definieren den

Rettungsdienst einschliefilich der Krankenbefdrderung als
- 2 -

Allginvertriel: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Benn 2
ISSN 0720-2948



ffentliche Aufgabe. Die kennzeichnenden Merkmale sind
hohe Anforderungen an die Organisation und die st#indige
Einsatzbereitschaft sowie an die Quilifikation des
Personals und an die Sachausstattung.

Daneben werden Krankentransporte such als privatrechtlich
organisierte Verkehrsdienste zumeist durch private Unter-
nehmer durchgefithrt. In diesen Fillen gelten die bundes-
gesetzlichen Vorschriften des Personenbefdrderungsge-
setzes, die diese Befdrderungen dem Gelegenheitsverkehr
mit Mietwagen zuordnen.

Abgesehen von den allgemeinen subjektiven Genehmigungs-
voraussetzungen fehlen hier qualifizierte Anforderungen,
die einen dem Rettungsdienst vergleichbaren privaten
Krankentransport gewllhrleisten kdnnten, vdllig.

Angesichts des dadurch bedingten Leistungsgefilles und
zunehmenden ruin8dsen Wettbewerbs zu Lasten der 8ffentli-
chen Hand ergibt sich die Notwendigkeit, das Niveau des
privaten Krankentransports in personeller und s#ichlicher
Hinsicht zu heben und eine koordinierte Zusammenarbeit
mit den Einrichtungen des hoheitlich organisierten
Rettungsdienstes sicherzustellen,.

Baneben bedarf es rzum Schutz der Funktionsfihigkeit des
bffentlichen Rettungsdienstes als wichtigen Bestandteils
der Daseinsvorsorge der M8glichkeit, den Zugang privater
Unternehmen zum Verkehr mit Krankenkraftwagen zu steuern.

Diese Sachlage erfordert eine Xnderung und Ergidnzung der
Vorschriften des PersonenbefSrderungsgesetzes.

Aufgrund dieser Entwicklung bedarf der Ordnungsrahmen des
Personenbefdrderungsgesetzes einer Knderung bzw. Er-
g8nzung.
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Losung

Das Personenbefdrderungsgesetz wird so geindert bzw.

ergidnzt, daf

. Al

die Belange einer wirtschaftlichen Verkehrsbedienung
beriicksichtigt werden,

die Besitzstinde durch HAnderung der §§ 13 wund 44
relativiert werden,

Schienenparallel- und -ersatzverkehr auch von anderen
als den Schienenunternehmen durchgefithrt werden konnen,

die Ziele der Landesplanung und der Nahverkehrsprogram-
me stirker beriticksichtigt werden,

der Verkehr mit Krankenkraftwagen definiert wird,

Qualifikationsanforderungen in personeller und sdchli-
cher Hinsicht festgelegt werden,

die Zulassung zur Erhaltung der Funktionsfdhigkeit des
tffentlichen Rettungsdienstes steuerbar wird und

durch Bedingungen und Auflagen u.a. eine Befdrderungs-

und Betriebspflicht sowie eine Zusammenarbeit mit dem
éffentlichen Rettungsdienst vorgeschrieben werden kann.

ternativen

Keine.

Ke

. Kosten

ine.
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Gesetzentwurf

des Bundesratas

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des Personen-

befdrderungsgesetzes (?BefG)

Der Bundesrat hat in seiner 548. Sitzung am 1. Mirz 1985
beschlossen, den beigefligten Gesetzentwurf gemdf Artikel 76

Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzu-
bringen.

Alieinvertreb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2945
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Entwurtf
eines Sechsten Gesetzes zur Anderung

des Personenbefirderungsgesetzes (PBefG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates
folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Personenbeférderungsgesetz (PBefG) vom 21. Mirz
(BGB1. I S. 141) in der im Bundesgesetzblatt Teil
Gliederungsnummer 9240~1, verdffentlichten bereinigten

das

1961
111,
Fas-

sung, zuletzt geidndert durch das Finfte Gesetz zur Anderung

des Personenbefdrderungsgesetzes vom 25. Februar 1983

(BGB1. I S. 196), wird wie folgt gelndert:

1. § 2 wird wie folgt gelindert:

a) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefiigt:

"(2a) Beauftragt der Unternehmer ganz oder teilweise
einen anderen mit der Durchflhrung eines ihm geneh-
migten Linienverkehrs nach § 42, ohne daf die
Voraussetzungen nach Absatz 2 vorliegen, so ist dies
der Genehmigungsbehdrde unter Vorlage des Vertrages
anzuzeigen."
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b) Nach Absatz 2a wird folgender Absatz 2Zb eingeflgt:

"(2b) Die GenehmigungsbehBrde kann bei Linienverkehren
nach § 43 Nr. 2 und nech § t Nr. 4 Buchstabe d der
Freistellungs-Verordnung for die Mitnahme anderer
Fahrgiste Befreiung von der Gemehmigungspflicht nach
Absatz 1 Nr. 3 erteilen, wenn dies im bffentlichen
Verkehrsinteresse geboten wund mit Rucksicht auf
bestehende Offentliche Verkehrseinrichtungen wirt-
schaftlich vertretbar ist.”

2. § 8 wird wie folgt gelindert:
a) Absatz 3 erhdlt folgende Fassung:

"(3) Sofern die O8ffentlichen Verkehrsinteressen es
erfordern, hat die Genehmigungsbehdrde unter Beriick-
sichtigung der Ziele der Raumordnung und Landespla-
nung und von Nahverkehrsprogrammen

1. fir die Einrichtung und befriedigende Bedie-

nung,

2. fir die Erweiterung und Xnderung von Verkehrs-
verbindungen

zu sorgen. Sie hat dabei die Mdglichkeiten von
Verkehrsverbesserungen durch Integrierung von Son-
derformen des Linienverkehrs und von freigestellten
Verkehren zu priifen, suf freiwillige Zusammenarbeit
oder Zusammenschilisse der Unternehmer hinzuwirken
und das Entstehen zusammenhlingender Liniennetze und
eine wirtschaftliche Verkehrsbedienung zu f8rdern.
Efthren diese BemBhungen nicht zum Ziele, hat die
GenehmigungsbehOrde von Amts wegen insbesondere zu
priifen, ob MaBnahmen nach § 13 Abs. 2c, d und Abs. 4
oder §§ 16, 20a anzuwenden sind."”

b) Absatz 4 wird gestrichen.
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5. § 13 wird wie folgt gelndert:
a) Absatz 2 Nummer 2 wird wie folgt geidndert:
aa) Buchstabe c Satz 2 erhdlt folgende Fassung:

"Im Schienenparallelverkehr und im Schienenersatz-
verkehr, der nicht Orts- oder Nachbarortslinien-
verkehr ist, ist das Schienenunternehmen bevor-
rechtigt, die notwendige Ausgestaltung des Ver-
kehrs durchzufithren, es sei denn, dal eine andere
Verkehrsgestaltung der Zielsetzung des § 8 besser
entspricht."

bb) Am Ende von Buchstabe ¢ wird der Punkt durch ein
Komma ersetzt und folgender Buchstabe d angefiigt:

"d) einer Dbefriedigenden Verkehrsbedienung die
fehlende Bereitschaft entgegensteht, unter
zumutbaren Bedingungen mit anderen Verkehrs-
unternehmen im Simme des § 8 Abs. 3 zusammen-
zuarbeiten. Bei der Beurteilung der Zumutbar-
keit ist insbesondere darauf abzustellen, ob
die Bedingungen fir die Zusammenarbeit unter
Berlicksichtigung der wirtschaftlichen Lage des
Unternehmers, der Auswirkungen auf sein Wirt-
schaftsergebnis und die weitere Entwicklung
seines Unternehmens angemessen sind."

b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3a eingefligt:

"(3a) Hat der Unternehmer die Durchfiihrung eines
Linienverkehrs nach § 42 ganz oder teilweise von
Zuwendungen Dritter abhdngig gemacht oder einem
Auftragsunternehmen ibertragen, so kann die Genehmi-

gungsbehdérde ermitteln, ob ein anderes Unternehmen



eine verbesserte oder wirtschaftlichere Verkehrsbe-
dienung anbieten kann. Bei Zuwendungen Dritter wird
die Genehmigungsbehdrde insbesondere auf Antrag des
Zuwendungsgebers t#tig. Angebote, denen die Ziel-
setzung des § 8 nicht entgegensteht, sind in Zwei-
felsfldllen nach den MaBstlben des § 33 Abs. 2 auf
ihre Angemessenheit zu @berpritfen und in die nach
Absatz 3 gebotene Abwigung einzubeziehen. Die In-
teressen des Unternehmers, der dem Verkehr bisher im
Auftrag durchgefithrt hat, sind dabei besonders zu
beriicksichtigen."

c) Absatz 7 erh#lt folgende Fassung:

"(7) Bei der Genehmigung der Obertragung von Genehmi-
gungen und bei der Genehmigung von Betriebsilbertra-
gungen (§ 2 Abs. 2 Satz 2) kann die Genehmigungsbe-
hérde von der Anwendung des Absatzes 2 absehen.'

4. § 24 Abs. 1 erhilt folgende Fassung:

"(1} Die Genehmigungsbehdrde kann den Unternehmer auf
seinen Antrag von der Verpfliqhtung zuyr Aufrechterhal-
tung des Linienbetriehs VOrﬁbefgehend oder dauernd, und
zway flir den Betriedb im ganzen oder fir einen Teil,
entbinden, wenn die ﬁffentlicﬂbh'Vefkehrsinteressan dies
nicht mehr erfordern oder die Aufrechterhaltung des
Linienbetriebs im ganzen £fir den Unternehmer unter
Berlicksichtigung seiner wirtschaftlichen Lage, einer
ausreichenden Verzinsung und Tilgung des Anlagenkapitals
und der notwendigen technischen Entwicklung unzumutbar
ist.”

5. In § 38 wird in Satz 2 das Wort "Verkehrsart" durch die
Worte "Art des StraBenbahknbetriebs' ersetzt.
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§ 44 erhdlt folgende Fassung:

"§ 44
Dauer der Genehmigung

(1) Die Geltungsdauer der Genehmigung ist unter Beriick-
sichtigung der 8ffentlichen Verkehrsinteressen zu bemes-
sen. Sie kann zur Erreichung der Zielsetzung nach § 8
auf einheitliche Endzeitpunkte mit anderen Genehmigungen
festgelegt werden.

(2) Die Dauer der Genehmigung betrdgt im Hochstfalle
acht Jahre."

In § 45 Abs. 2 wird folgender Satz 4 angefigt:

"Abweichungen von den genehmigten oder festgesetzten
Befdrderungsentgelten aufgrund allgemeiner Ausnahmevor-
schriften in den Tarifordnungen der Deutschen Bundes-
bahn und der Deutschen Bundespost sind nur im Benehmen
mit den fiir die betroffenen Linienverkehre zustdndigen
Genehmigungsbehdrden zuldssig."

§ 45a Abs. 4 Satz 1 erhidlt folgende Fassung:
"Jber den Ausgleich entscheidet die Genehmigungsbehorde,

soweit die Landesregierung dafir nicht eine andere
Behérde bestimmt.'

In § 46 wird in Absatz 2 in Nummer 3 am Ende der Punkt
durch ein Komma ersetzt und folgende Nummer 4 angefiigt:

"4, Verkehr mit Krankenkraftwagen (§ 4%a)."
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11.

i2.

In § 48 Abs. 3 werden im zweiten Halbsatz nach den
Worten "benachbarte Orte" die Worte ", in 1ldndlichen
RAumen f£iir bis zu 30 km voneinander entfernte Orte"
eingefiigt.

In § 49 Abs. 1 wird folgender Satz 3 angefligt:

"Die Teilnahme an der Fahrt allein begriindet keine
Zusammengeh8rigkeit."

Nach § 49 wird folgender § 49a eingefiigt:

"§ 49z
Verkehr mit Krankenkraftwagen

(1) Verkehr mit Krankenkraftwagen ist die Befdrderung
von kranken, verletzten oder sonstigen hilfsbediirftigen
Persconen, die wihrend dexr Fahrt einer fachgerechten
Betreuung bediirfen und in hierfilr besonders eingerichte-
ten Kraftfahrzeugen bef8rdert werden.

(2} Die Genehmigung darf nur erteilt werden, wenn die
zum Einsatz gelangenden Krankenkraftwagen der DIN-Norm
75080 in der jeweils geltenden Fassung entsprechen. Die
Vorschriften des § 13 Abs. 1 bleiben unberilhrt.

{3) Die Genehmigung darf nur erteilt werden, wenn durch
die Ausiibung des beantragten Verkehrs das &ffentliche
Interesse an einem leistungsfihigen Rettungsdienst
(Notfallrettung und Krankentransport} einschlieBlich
einer flichendeckenden Vorhaltung und Auslastung nicht
beeintrichtigt und die Funktionsffhigkeit des Ortlichen
Krankentransportwesens nicht gef#hrdet wird. Hierbei
sind die Einsatzzahlen, die Einsatzdauer und die
Entwicklung der Kosten- und Ertragslage zu berticksichti-

gen.



Drucksache 479/84 {Beschluf)

(4) Der Krankenkraftwagen muf im Einsatz mit zwei
Personen besetzt sein. Eine Person mull iber die
erforderlichen Kenntnisse und F#higkeiten fiir die
Tdtigkeit im Rettungsdienst verfiigen.

(5) Bedingungen und Auflagen im Sinne von § 16 konnen
insbesondere zum Ziele haben,

1. sicherzustellen, daR sich der Unternehmer einer
Rettungsleitstelle anschliefft und die wvon dieser
Stelle getroffenen Anweisungen befolgt,

2. den Unternehmer einer BefOrderungs- und besonderen
Betriebspflicht zu unterwerfen,

3. die Zusammenarbeit der Unternehmen untereinander
und mit den landesrechtlich flir den Rettungsdienst
zustindigen Stellen zu verbessern,

4. ordnungsgemidlle gesundheitliche wund hygienische
Verhdltnisse im Unternehmen zu gewihrleisten."

13. § 58 wird wie folgt geidndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geidndert:
aa) In Nummer 1 werden nach dem Wort "wird" die Worte
""; dabei kann die Einrichtung solcher Verkehre
von der Zustimmung der Genehmigungsbehsrde ab-
hingig gemacht oder diese Mdglichkeit den Lindern
er8ffnet werden' eingefiigt.

bb)} Nummer 2 wird gestrichen.

c¢c) Die Nummern 3 bis 6 werden Nummern 2 bis 5.
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b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 angefiigt:
"(3) Die Landesregierung oder die von ihr bestimmte
Beh8rde kann durch Rechtsverordnung Umfang und

Inhalt der erforderlichen Kenntnisse und Fidhigkeiten
im Sinne des § 4#9a Abs. 4 Satz I regeln.”

Artikel 2
Berlin-Klausel
Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten
Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlim.
Artikel 3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiitndung in Kraft.
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Begrindung

Allgemeiner Teil

Die Fahrgastentwicklung im 6ffentlichen Personennahverkehr
(UPNV) 1st insbesondere durch sinkende Schiilerzahlen rilick-
liufig. Die wirtschaftliche Basis des UPNV wird dadurch
nachhaltig eingeengt.

Verkehrsunternehmen machen deshalb die Durchilhrung von
Verkehrsleistungen zunehmend von Einnahmeausfallgarantien
Dritter abhingig. Das wirtschaftliche Rilsiko verlagert
sich dabei vom Verkehrsunternehmer auf den Gewdhrtrdger.

vielfach werden auch von den Verkehrsunternehmen andere
als Auftragsunternehmer mit der Durchflihrung von Verkehrs-
leistungen beanftragt, wobel erzielte finanzlelle Vor-
teile nicht an den Verkehrsnutzer weitergegeben weraen,

Soweit hierbei nachweislich den Belangen einer wirtschaft-
lichen Verkehrsbedienung entgegengehandelt und eine best-
m8gliche Erfiillung der Verkehrsbediirfnisse verhindert
wird, miissen die Besitzstinde im Personenbefdrderungs-
gesetz, die der Sicherung der insoweit nicht mehr be-~
stehenden Eigenwirtschaftlichkeit der Verkehrsunter-
nehmen dienen sollen, relativiert werden.

Desgleichen ist eine Relativierung der Besitzstdnde er-
forderlich, wenn einer befriedigenden Verkehrsbedienung
die fehlende Bereitschaft eines Unternehmers entgegen-
steht, unter zumutbaren Bedingungen mit anderen Verkehrs-
unternehmen kooperativ zusammenzuarbeiten.

SchliieBlich sieht das Personenbefdrderungsgesetz fiir
Schienenparallel- und ~ersatzverkehre, die nicht Orts-
oder Nachbarortslinienverkehre sind, ein uneingeschrdnktes
Busgestaltungsrecht des Schienenunternehmens vor. Dleses
Recht soll nur soweit gelten, als nicht eine andere Ver-
kehrsgestaltung besser geeignet ist, ein zusammenhidngendes
Liniennetz zu bilden oder 2z2u erhalten oder eine insgesamt
wirtschaftlichere Verkehrsbedienung zu fdrdern.
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Da der Verkehr mit Krznkemkrwfiwagen bisher im Personenbeférde-
rungsgesetz (PBefG) micht hinreichend definiert ist, bedarf es
einer Klarstellung, wss wwter Verkehr mit Krankenkraftwagen im
Sinne des PBefG zu verstehen ist, Bies ist um so notwendiger
geworden, als die L#nder inzwischen den Rettungsdienst ein-
schlieflich der XrankenbefBriderung mit Krankenkraftwagen iber-
wiegend als Hffemtliche Aufgebe durch ErlaB von Rettungsdienst-
gesetzen nach Landesrecht geregelt haben.

Bei den von den Trigern des Retrungsdienstes erbrachten Lei-
stungen handelt es sich um hoheitliche Titigkeiten in Erfillung
der ihnen tbertrzgenen Bffentlich-techtlichen Aufgaben, die
aufgrund des § 1 Nr. 2 der Freistellungs-Verordnung von der
Genehmigungspflicht mach dem PBef( befreit.

Demgegeniiber gelten fitr private Unternehmer, hierzu gehdren
auch die freiwilligen Hil¥sorganisastionen, sofern sie mnicht

in den 8fFentlichen Rettungsdienst eingebunden sind, wenn

sie sich suf dem Gebiet der Xrankenbefbrderung betdtigen,

‘die Vorschriften des PBefG. HWach § 51 Abs. 6 PBefG kann die
Landesregierung flr den Gelegenheiisverkehr zum Zwecke des
Krankentransports durch Rechtsverordnung Befbrderungsentgelte
und Befdrderungsbedingungen festsetien. Flir eine weitergehende
fegelung ist nur dexr Bundesministexy fiir Verkehr ermichtigt

{§ 58 Abs. 1 Nr. 2Z).

Der Bandesminister ffir Verkehr hat bisher von dieser Ermichti-
gung keinen Gebrauch gematht, so daB jegliche gesetzliche
Anforderungen, insbesondere an die Besetzvung der Krankenkraft-
wagen, die Qualifikation des Persomals sowie an die Sachaus-
statrung fehlen. Ferner besteht weder eine Betriebs- noch
eine Befdrderungspflicht.
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Der Rettungsdienst wird als wichtige Aufgabe der Daseins~
vorsorge von den Kommunen und Hilfsorganisationen ver-
gleichbar dem Brand- und Katastrophenschutz durchgefiihrt.
Im Vordergrund steht nicht mehr die bloBe Befdrderung,
sondern die medizinische Versorgung. Notfallrettung und
Krankentransport stellen dabel eine nicht zu trennende
funktionelle Einheit dar. Um die FunktionsfZhigkeit dieses
Verbundes im Interesse der BevOlkerung weiterhin zu ge-
wahrleisten, bedarf es einer gewissen Steuerung bei der Zu-

lassung von privaten Unternehmen zum Verkehr mit Xranken-
kraftwagen.

Der Rettungsdienst als wichtiger Bestandteill der dffent-
lichen Daseinsvorsorge kann seine Aufgabe insgesamt nur
dann erfiillen, wenn Notfallrettunyg einschlieBlich Notarzt-
dienst und Krankentransport von Aufbau und ARusstattung her
jewells fldchendeckend aufeinander abgestimmt sind und ko-
ordiniert werden. Dies setzt eine Vorhaltung von Personal
und Fahrzeugen voraus, die so bemessen sein muB, dafB auch

in KRatastrophenfdllen ausreichende Reserven zur Verfiligung
stehen. )

Aus diesen Erwdgungen heraus ist ein Ausgleich zwischen
dem Offentlichen Interesse an elnem funktionsfihigen Ret-

tungsdienst und dem Interesse privater Unternehmen an der

Durchfithrung des Verkehrs mit Krankenkraftwagen anzustreben.

-

Die Tréger des offentlichen Rettungsdienstes sehen sich durch
die zunehmende Betdtigung von privaten Dritten in diesem Be-
reich einem ruindsen Konkurrenzdruck ausgesetzt. Infolge der
Konkurrenzsituation ist das Fahrtenaufkommen bei dem 8ffent-
lichen Rettungsdienst stark rlickl#ufig und damit eine funk-

tionierende rettungsdienstliche Versorgung der Bevdlkerung
in Frage gestellt.

- 12
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Der Entwurf des Sechsten Knderungsgesetzes rzum Personenbefdr-
derungsgesetz realisiert diese Forderun nﬁen Xernstiicke sind
dabei die Anderung des § 13 und die Binffigung eines § 49a.

Die Ubrigen Anderungen dienen der Ab51cherung dieser Ziele oder
sind Folgednderungen.

Einzelbegriindung

Zu Art. 1 N:. 18}

In grdSerem Umfang werden von Konxessionsinhabern
Auftragsunternehmer mit der Durchffthrung der Ver-
kehrsdienste beauftragt. Die dabel erzieiten
finanziellen Vorteile werden jedoch vielfach nicht an
den Verkehrsnutzex wﬁltergegaban.

Im Interesse einer grOBeren Transparenz sall die neue
Regelung die Genehmigqungsbehbrde in den Stand setzen,
die wirtschaftlichen Vorteile slner solchen Verkehrs-
durchflthrung bei ilhren Entscheldungen nach § 20 a, im
Tarifzustimmungsverfshren oder anch bei der Geltend-

machung von Auafallgﬁrantiefarderungen zu berilcksich~
tigen.

Zu Art. 1 Nr. ib;

Mcdellversuche haben ergeben, daB die Verkehrsangebote
im Sffentlichen Personennahverkehr (UPNV) durch die Uff-
nung von Schulbusverkehren fiir andere Fahrgliste mit nur
geringem Kostenaufwand verbessert werden kann.

Dies gilt insbesondere flilr verkehrsschwache Teilgebie-
te des lidndlichen Raumes mit schwacher UPNV-Dichte.

Nach der derzeitigen Rechtslage setzt die Mitnahme anderer
Fahrglste im Schillerverkehr voraus, daf der Befdrderer

im Besitze einer Genehmigung fiir den 8ffentlichen Linien-
verkehr ist (8§ 2 Abs. 1 Nr. % PBefG). Diese ist aber

in der Regel bereits an den Triger der 8ffentlichen
Verkehrseinrichtung vergeben.
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Vor diesem Hintergrund ist es notwendig, der Genehmigungs-
behdrde geeignete Gestaltungsrechte einzuriumen. Sie

s0ll durch die Anderung des § 2 PBefG die Mdglichkeit
erhalten, die Mitnahme anderer Fahrgiste in den genannten
Schulverkehren von der Genehmigungspflicht zu befreien.
Die Befreiung soll an die Voraussetzung gekniipft werden,
dafl die Uffnung der Schiilerverkehre im 6ffentlichen Ver-
kehrsinteresse erforderlich ist und mégliche Verkehrs-
einbuflen fiir den Inhaber der 8ffentlichen Linienverkehrs-
konzession wirtschaftlich zumutbar sind.

Zu Art., 1 Nr. 2 a:

T U e e e

Die neu einzufithrenden Voraussetzungen sollen eine
stirkere Berlicksichtigung der Ziele von Raumordnung und
Landesplanung sowle von Nahverkehrsprogrammen erméglichgn.
Eine programmatische Erweiterung von Anforderungen an die
Verkehrsgestaltung ist vor allem auch bei der Auslegqung
von Vollzugsvorschriften des PBefG, wie z. B. der
Genehmigungsdauer nach § 38, bedeutsam.

Die bestehende Regelung geht von dem Grundsatz der frei-
willigen Zusammenarbeit der Verkehrstréger aus. Als ein-
zige Eingriffsmdglichkeit der Verkehrsverwaltung verwelst
Abs. 3 Nr. 2 auf die MS8glichkeiten nach § 20 a, die sich
jedoch als "stumpfe Waffe" erwiesen haben. Im Interesse
einer sinnvollen Verkehrsgestaltung scllen deshalb

die Belange einer wirtschaftliehen Verkehrsbedienung
berticksichtigt werden,

die Besitzstinde durch Enderungen des § 13 Abs. 2
Buchst. d, Neueinfilgung eines Abs. 4 sowie HAnderungen
des § 44 relativiert werden,

in die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit alle von
dem Unternehmer betriebenen §-42er-Linien einbezogen
werden.

Zusftzlich soll die als notwendig erkannte stidrkere Integration
der Sonderverkehre und freigestellten Schiilerverkehre in die
allgemeinen Linienverkehre geférdert werden.
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Zu Art. 1 Nr. 2;b:

= v - o -y -

Die Regelung 1st in dei Anderungsvorschlay zu Abs. 3
berlicksichtigt. - =

Zu Art. 1 Nr. 3 ar

Die Vorringe der Unternhehmen deés Schienenverkehrs sollen
dazu dienen, auch bel einer Verkehriverlagerung auf die
Strafie dlie betriebliche und verkehrliche Einheit des
Verkehrsangebotes zu wahren. Im allgeseinen wird so eine
rationelle Verkehrsabwicklung utld eirne Fflir den Verkehrs-
nutzer optimale Verkehrsbedienung aufgrund guter Uber-
gangsmiglichkeiten in berng auf Pahrpian- und Tarif-
gestaltung gewdhrleistet. Das schlieBft nicht aus, dad
insbesondere dann, wenn im Einzugsbereich des Schienen-
verkehrs ein geschlossenes Omnibusliniefmetz anderer
Verkehrstriger besteht, sowohl unter verkehrswirtschaft-
lichen Gesichtspunkten als #uch im Interesse des Ver-
kehrsnutzers die Parallel- bzw. Ersatzbedienung zur
Schiene besser in dieses Verkehrsnetz integriert wird.
Hierzu scll die neue Regelutd untéer Wahrurng der Zlel-
setzung des § 8 die MSglichkeit erdffnen.

Die Relativierung des Vorrechts ti&gt weilter dazu bei,
verlagerungen des Schienenverkehrs azuf die StraBe nicht
{iber Gebithr zu beginstigen. o ‘

Die Erginzung soll Besitzstandsrechte insoweit relati-
vieren, als sie einer koordinierten Verkehrggestaltung
entgegenstehen. Die Relativieramy ist unter den Vorbehalt

gestellt, daB die Kooperation flir den Unternehmer
wlrtschaftlich zumutb&ar ist. ’ '

Die Grenze der Zumutbarkeit flir dle Beteiligung eines
Verkehrsunternehmers an XKoopeérationen beurtellt sich
nach seiner augenblicklichen wirfséhaftlichen Situation

und den sich aus der Kooperation fir ihn kunftig erge-

benden Konsequenzern.

Zu Art. 1 Nr. 3 b:

Die defizitdre Entwicklung des 8ffeiitlicheén Linlenverkehrs
hat seine wirtschaftlichen Yoraussetzungen eraschwert.
Zunehmend wird von den Unternehmersn dle Durchf{ihrung von
Verkehrsleistungen von Ausfallgafantien Dritter abhingig
gemacht. Sowelit diles der Fall i3, verladert sich das
wirtschaftiiche Riaikc auf den GewShrstriger. Um unter
diesen ver#nderten Voraussetzungen eine wirtschaftliche
Verkehrsbedtenung welterhin zu gewXhileisten, ist die
vorgesehene Relativieruhg des Besitzastandschutzes
exforderliich. o ,

...'!5...
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Weiter erscheint es aus haushaltswirtschaftlichen
Grundsitzen geboten, fiir 8ffentliche Leistungen, wie
sie die Ausgleichszahlungen regelmiffiig darstellen,

die Méglichkeit einer Angemessenheitspriifung nach
Marktlage zu erdffnen. Dies ist insbesondere auf Antrag
des Zuwendungsgebers angezeigt.

Tn zunehmendem MaBe werden von Konzessionsinhabern
Auftragsunternehmer nit der Durchfiihrung dex Vgrkehrs—
dienste beauftragt. Die dabel erzielten finanziellen
vorteile werden jedoch teilweise nicht an den Verkehrs-
nutzer weltergegeben. Dle neue Regelung soll der Geneh-
migungsbehdrde die Mdglichkeit erBffnen, gin yirt~ )
schaftlicheres Verkehrsangebot zu berficksichtigen, soweit
nicht die Zielsetzung des § 8 entgegensteht.

Die Einbeziehung des § 8 peschrinkt die Durchsetzung von
KooperationsmafSnahmen in Verbindung mit der Wiederer-
teilung von Genehmigungen auf ein verkehrlich und
wirtschaftlich notwendiges Maf.

Bei der Bewertung der Angebote wird in Zweifelsfdllen
auf die Grundsidtze flir die Tarifbildung zurilckgegriffen.

Satz 4 soll sicherstellen, daB im Rahmen der Priifung
der Wirtschaftlichkeit von Verkehrsangeboten auch
die Belange des bisherigen Auftragsunternehmers, der
die erforderlichen Verkehrseinrichtungen geschaffen

und vorgehalten hat, besonders berilcksichtigt werden.

Zu Art. 1 Nr. 3c: o
In den genannten Fi#llen war bisher die Priifung der objek-
tiven Genehmigungsvoraussetzungen ausgeschlossen. Dies

entspricht nicht der Neuregelung des § 13 Abs. 3a

»
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Zu Art. 1 Nr. 4: : e

§ 20 a PBefG, eilngeflihrt durch das Zwelte Anderungsgesetz,
gibt der Genehmigungsbehdirde eine Gestaltungsmdglichkeit
unter der Voraussetzung der wirtschaftlichen Zumutbarkeit
fiir den Unternehmer. Diese Vorschrift, die § 8B PBefG
erginzt, stellt alsc bei der Betraechtung m8glicher
wirtschaftlicher Risiken nicht auf das Wirtschaftsergebnis
einer, sondern aller Linien des Unternehmers ab.

An einexr korrespondierenden Vorschrift in § 24 PBefG fehlt
es bisher. :

pDurch die Anlehnung des Wortlautes in § 24 PBefG an den in
§ 20 a PBefG soll dlese Liicke geschlossen und sicherge-
stellt werden, daf auch bei Entbindungsantrigen die Ge-
samtwirtschaftlichkeit aller Linien elnes Unternehmens zu

prifen ist.
Zu Art. 1T Nr. b: e e

Beil der Neuerteilung (Wiederertelilung} von Genehmigungen
filr StraBenbahnen ist es wliederholt zu Schwierigkeiten
gekommen, soweit die Streckenflthrung der StraSenbahnlinien
ganz oder teilweilse im Einzugsbereich eines geplanten
Stadtbahnnetzes verl#uft. Die Genelmigqungsbeh®rden haben
in diesen Fillen die Genelmigungen fiir_den Weiterbetrieb
der StrafBenbahnlinle nicht auf die im Gesetz vorgesehene
Dauver von 25 Jahren, sondern auf den Zeltpunkt der vor-
aussichtlichen Inbetriehnahme der Stadtbahn befristet, Die
Unternehmen erheben dagegen mmssive Einwendungen, Iindem
sle sich anf den Besitzstandsachutz des § 13 Abs. 3 PBefG
und die Bestimmung des § 38 Satz 2 PBefG berufen. Danach
scll die Genelmigung in dex Regel auf die Dauer von

25 Jahren festgesetzt werden, "wénn dié bisherige
Verkehrsart beibehalten werden soll™, . '

Durch die neue Formulierung "wemn die bisherige Art des
Strafenbahnbetriebs ..." moll Kiarheit dariiber geschaffen
werden, das die Inbetriebnaime einer Stadtbahnlinie nicht
mit dem bisherigen Strafienbahnbetrieb gleichzusetzen ist
und somit bei Wiedexerteilung der Genehmigung fQr eine
Strafenbahn kein Anspruch auf eine fiir die Dauer von

25 Jahren befristete Genehatiguny besteht.
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Zu Art. 1 _Nr" Q:..

TR L LY I T Y B B (TR

Die vorgeschlagene Regelung dient der Klarstellung, daB
bel der Bemessung der Genehmigungsdauer die Zielsetzung
des § 8 berlicksichtigt werden kann.

Die Neuformulierung des neuen Abs. 2 soll mehr als bisher
verdeutlichen, dag es sich bel der angegebenen Genehmi-
gungsdaver um eine H3chstbegrenzung handelt, von der ab-
gewlchen werden kann.

zu Art. 1 Nr..T:

Untersuchungen {iber die Tarifpolitik von Bahn und Post im
gchillerzeitkartenverkehr haben ergeben, dap die Bundes-
unternehmen vor allem bei dieser Tarifart {iberwiegend, in
anderen Tarifbereichen in erheblichem Umfang von den
Sitzen der Geblihrenordnungen abweilchen, ohne daf dafir
eine tiherzeugende Rechtfertigung im Sinne von § 9 der
beiden Tarifordnungen erkennbar wire. Kinftig sollen
Abweichungen von den genehmigten oder festgesetzten
Beftrderungsentgelten nur noch im Benehmen mit der
zustindigen Genelmigungsbehdrde des Landes zulidsslg sein,
um die sich aus der 8rtlichen Situation ergebenden
Gesichtspunkte in das Ausnahmeverfahren einbringen zu
kbnnen.

Zu Art. 1 Nr. 8:

Pepan v g

In der Praxis wurde schon bisher {iber den Ausgleich jeweils
nur von einer Genehmigungsbehdrde entschieden. Die Anderung
entspricht, abgesehen von der Legalisierung der Praxis, auch
der Forderung mnach Abbau biirokratischer Belastungen zu
Lasten der Wirtschaft und einer flexibleren Gestaltung des
Genehmigungsverfahrens.

Zu Art. 1 Nr. 9.

Notwendige Erginzung der zuldssigen Formen des Gelegen-
heitsverkehrs als Folge der Einfiigung des neuen § 49a.

- 18 =



Zu Art. 1 Nr. 10

Die Ausdehnung in ldmdlichen Ri#umen fir bis zu 30 km voncinander
entfernte Orte entspricht den dort gegebenen Notwendigkeiten.
Durch die neue Altefnativg scll der ¥uBere Rahmen entspre-

chend den Bediirfnissen der Praxis erweltert, jedoch im

Interesse der VerwsltusgsSkonomle nicht v8ilig aufgegeben
werden.

Als Korrektivmdglichkeit soll der letztlich entscheidende

innere Rahmen der Nichtbeeintr¥chtigung 8ffentlicher Ver-
kehrsinteressen beibehalten werden.

Zu Art. 1 Nr. 11:

In BuSgeldverfahren wurde der zusammengehdrige
Personenkreis fiberwiegend elnschrinkend 50 interpretiert,
daB die Einigkeit Gtber 2Zweck, Ziel und Ablauf der Fahrt
geniigt. Ausflugsfahrten wurden daher zur Vermeidung der
Zusteigeerlaubnis zunehmend als Mietwagenfahrten ausgege-

ben. Die Erglnzung dient der Klarstellung.

Zu Art. 1 Nr. 12;

- § 49a Abs. 1

Die Lacaldefinition dilent der Abgrenzung gegenlber anderen
Verlkehrsfornen und der Festlegung der Aulgabenstellung des
Krankentransporta mit Krankenkraftwagen.

- § 49a Abs. 2 L S
Die Festlegung eilnsr DIN-Korm ist unerléflich, un zu gewdhr-
leisten, dap Ausrdstung und Baschaffenhelt der Krankenkraft-
sagen den Irfordernisaen einer sachgerechten Krankenbefdrde-

»unz entsprechen,
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- § 49 a Abs. 3
Die Einfiihrung einer ausgewogenen 2Zugangskontrolle ist
unumginglich, um die Funktionsfdhigkeit des Rettungs-
dienstes weiterhin zu gewZhrleisten und diesen wichti-
gen Teill der medizinischen Versorgung der BevSlkerung
dauerhaft sicherzustellen. Die Aufnahme einer objekti-
ven Zulassungsbeschrinkung ist verfassungsrechtlich zu-
ldssig, da sie zur Abwehr hdchstwahrscheinlich schwerer
Gefahren fiir ein liberragend wichtiges Gemeinschaftsgut
zwingend geboten ist (vgl. BVerfGE 11, 168, 183; 25, 1,
11). Bei einer unbeschrapnkten Zulassung Privater zum
Verkehr mit Krankenkraftwagen ist zu befiirchten, daB
die Funktionsfdhigkeit des Sffentlichen Rettungsdien-
stes als einer iiberragend wichtigen 8ffentliichen Ein-
richtung gefiZhrdet wird .

~ § 49a Abs. 4
Die Vorschrift schrelbt die Zwel-Mann-Besetzungs vor. Dlese
Forderung ersibt sich aus der Natur der Aufpabe, da eine
Person uihrend der Fahrt fir die Betreuung des Patienten im
Krankenraumn des Kraftfahrzeuges zur Verfiigpung stehen mub.

Ferner nub dlese Person dle filr die Betrsuung erforderiichen
Kenntnisse und Fihigkeilten besitzen,

- & 49a Abs. 5
Diese. Vorschrlift legt fest, daB dle Genehmipgung des Verkehrs
mit Xrankenkraftwapen mlt Bedingungen und Auflagen versehen
werden kann. Sie enthiilt kelne abschlieBende Aufziihlung, son-

dern legt belspielhaft einipe flir dle Orranisation des Ver-
kehrs mit Krankenkraftwasen wesentliche Punkte fest:

- Der Koordilnierungsarbeit der Rettunpgsleltstellen kommt bel
dem Verlkehr mit Krankenkraftwagen eine zentrale Bedeutung
zu, Es rmu® sicherpestellt werden kinnen, daf der Unternehmer
mit der Rettungsleltstelle Kontakt hilt und die von dort -
troffenen Anwelsungen befolgt.
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- In Interssss =iner geordnsten KrankenbefOrderung kann die
Regelun; dar BsfOrderunps- wid Betrlebspflichten notwendig
werden, danlt der Patient die GewXhr erhflt, dle vom Unter-
nehmen ancebotenen Lelstungen auch Jederzelt in Anspruch
nehmen =u kdnnen. :

= Der Genehmigunpsbehlrde muB dle Bglichkeit eingerdumt wer-
den, die Zusammenarbelt der Unternshmen untereinander und
mit den Einrichtungsn des 8ffentlichen Rettungsdlenstes
sicherzustellen.

- Auch fir dlsse Unternehmen gelten dle einachligigen Vor-
schriften ber Betrisbahyglene und Gesundheitsschutz.

Zu Art. 1 Nr., 13:

- Buchstabe a Doppelbuchst. &=

Mit dieser Regelung soll einem Abzug des Schilleraufkommens
von 8ffentlichen Linlenverkehren entgegengewirkt werden
kénnen.

-~ Buchstabe a Doppelbuchst. bb und cc

Redaktionelle Folge&nderungen aus § 49a.

= Buchstabe b

Die Vorschrift des meu eingefiigten § 493 beinhaltet eine

die Berufsausiibung einschrinkende Bestimmung im Sinne des
Artikels 12 Abs. 1 GS. Nach dieser Bestimmung kann die Berufs-
auslibung nur durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes ge-
regelt werden. Daher ist die npeu eingefiigte Vorschrift des

§ 58 Abs. 3 erforderlich.



